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1. Introdugao

Os projetos elaborados e/ou atualizados pelo Ministério da Saude no contexto
do Programa Novo PAC Salde sdo projetos referenciais, permitindo que os
entes municipais, estaduais e do Distrito Federal realizem adequacdes e
parametrizagbes necessarias para a implanta¢gdo no terreno escolhido, bem
como ajustes conforme normativas locais. Além disso, ha a possibilidade de
adequagdes no layout para atender demandas especificas, considerando as
particularidades epidemioldgicas de cada ente, respeitando assim, a autonomia
estabelecida no Sistema Unico de Satde (SUS). Dessa forma, evita-se a
imposicdo de solugdes padronizadas que poderiam comprometer essa
autonomia e a adequacdo s necessidades do territério. O Ministério da Saude
mantém, portanto, a metodologia das normas de infraestrutura de salde
vigentes desde 1994, quando foi abolida a pratica de projetos padronizados
rigidos, que limitavam as possibilidades de adequacao.

Para evitar a descaracterizacio dos projetos elaborados pelo Ministério da
Satde, é fundamental que os entes sigam determinadas diretrizes projetuais.
Assim, o presente documento estabelece as orientacdes necessdrias para
garantir a conformidade com as premissas estabelecidas.

A estrutura metodolégica do documento apresenta, inicialmente, os objetivos
gerais e especificos, destacando o foco do trabalho. As premissas sdo
classificadas em dois aspectos principais: um relacionado a concepgao do
projeto e outro a construgdo. O documento se encerra com a apresentacao dos
atos normativos que fundamentam a nota.
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2. Objetivo Geral

Este caderno tem como objetivo estabelecer as premissas fundamentais para o
uso dos projetos referenciais disponibilizados pelo Ministério da Saude no
contexto do Programa Novo PAC Salude, detalhando a escrita posta na nota
técnica de orientacdo aos gestores sobre a utilizagdo dos projetos referenciais’.
O propdsito deste trabalho é oferecer maior seguranga aos entes federativos no
uso desses projetos, garantindo que sejam adequados a realidade local, sem
que as adequagbes e/ou adaptagdes necessdrias a concepc¢do projetual
descaracterizem o objeto originalmente pactuado. Ou entdo resultem na
exclusdo de espacos essenciais, como areas, ambientes ou setores minimos
obrigatorios previstos nas diretrizes dos Programas ou Politicas deste Ministério
da Saude. Além disso, busca-se assegurar que as modificagdes ndo
comprometam a ideia central e a autoria intelectual dos projetos.

0 segundo eixo de orientagdo deste documento aborda os cuidados necessarios
em relagdo as alteragdes que envolvem o modelo construtivo adotado na
concepcdo dos projetos, incluindo superestrutura, vedagdes, acabamentos e
instalacdes prediais ordindrias e especiais utilizados nas areas ndo criticas,
semicriticas e criticas dos estabelecimentos de saude. Essas diretrizes tém
como referéncia o cumprimento minimo das normas sanitdrias, especialmente
no que se refere a mitigagdo de riscos sanitarios, como bioldgicos, mecanicos
(acessibilidade), radioativos, dentre outros, que impactam diretamente na
seguranca dos pacientes e demais usuarios das unidades.

Além do atendimento as exigéncias normativas, enfatiza-se a importdncia da
manutencdo dos itens especificados no projeto, garantindo qualidade,
seguranca e conforto aos usudérios, além de uma maior vida util da unidade de
saude.

'Disponivel no site do Novo PAC Saude (https://gov.br/saude/pt-br/assuntos/novo-pac-saude), dentro das p;stas

de projeto para cada tipologia de construgdo.
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3. Objetivo Especifico

Este documento tem como objetivo especifico contribuir com os gestores
municipais, estaduais e do Distrito Federal que aderiram aos projetos
referenciais das Unidades Basicas de Saude (UBS), em qualquer um dos cinco
portes disponibilizados, oferecendo diretrizes para a adequacao dos projetos as
normas locais. Isso inclui a conformidade com Cédigos de Obras e Posturas,
normas sanitdrias concorrentes e/ou complementares em nivel municipal ou
estadual, exigéncias de concessiondrias, Corpo de Bombeiros, entre outras
regulamentacgdes.

As orienta¢des abordam a adequagdo ao terreno escolhido e a compatibilizacdo
do projeto em nivel bdsico ou executivo, estabelecendo os limites de
adaptabilidade aceitdveis para garantir que a concepgdo projetual original ndo
seja distorcida. Isso inclui a manuten¢do da organizacdo dos nucleos tematicos,
do zoneamento, dos fluxos e acessos, assegurando o cumprimento dos
ambientes minimos obrigatérios, ao mesmo tempo restringindo a insercdo de
ambientes com atividades ndo permitidas numa UBS, e demais critérios
estabelecidos no Programa de Necessidades inserido na Portaria GM/MS n®
6.185, de 20 de dezembro de 2024. Além disso, as diretrizes consideram a
concepgdo espacial da edificagdo, preservando sua funcionalidade e coeréncia
com os principios do projeto referencial.

O documento também trata dos principais aspectos relacionados aos
acabamentos das unidades, como por exemplo a escolha de materiais para os
pisos em ambientes de atividades de apoio e assistenciais. Quando possivel, sdo
sugeridas alternativas ao material originalmente especificado, desde que
atendam aos critérios sanitdrios e qualitativos estabelecidos.

Por fim, s3o apresentadas diretrizes especificas para as instalages prediais de
maior relevancia, incluindo o sistema de climatizagdo, o abastecimento de gases
medicinais e as premissas de sustentabilidade, garantindo que as unidades
sigam padrdes de eficiéncia, seguranga e durabilidade alinhadas com a Agenda

2030 de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
8
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4. Definigdes de projeto de referéncia, basico e projeto executivo

Projeto de Referéncia®: projeto referencial de obras e servigos de engenharia
que possa ser reproduzido repetidas vezes e possua nivel de precisdo suficiente
para assegurar que os projetos e os detalhamentos subsequentes sejam
executados apenas com as adaptagdes e/ou adequagdes necessdrias as
especificidades locais de sua implantagao.

Projeto Basico: Refere-se a fase de projeto que abrange a concepcdo e
representacdo das informacgbes técnicas da edificagdo, seus elementos,
instalagdes e componentes, ainda que incompletas e ndo definitivas, porém
compativeis com os projetos complementares de outras disciplinas (elétrica,
estrutural, hidraulica, etc). E importante ressaltar que o projeto disponibilizado
pelo MS, por ndo levar em conta as caracteristicas especificas do terreno local,
n3o disponibilizam todas as informagdes necessarias para o chamado “projeto
basico” completo, devendo assim ser considerado como projeto referencial.
Contudo, esse projeto possui detalhamento suficiente para o entendimento
claro da edificacdo, proporcionando subsidios adequados para a elaboragdo do
projeto basico implantado as condigdes locais, em consonancia com o
estabelecido pela Lei n? 14.133/2021 - Lei de Licitagdes’.

2"por se tratar de projetos de obras de salde, ndo se deve utilizar o conceito de 'projeto padrdo’, uma vez que a
metodologia adotada pela norma sanitdria RDC n2 50/2002 da ANVISA prevé a elaboragdo de projetos de
referéncia. Esses projetos permitem aos gestores municipais realizarem as adequagdes necessarias de acordo
com o perfil epidemiolégico local e as demandas especificas de sua populagdo.

9
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3Art.62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...) XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de preciséo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagfo, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avalia¢Go do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execuclo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessdrios para execugdo da solugdo escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasiGo da
elaboragdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulacées ou
variantes quanto @ qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificacbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranca
executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificévels,
sem frustrar o carater competitivo para @ sua execug@o;

d) informacées que possibilitem o estudo e a definicGo de métodos construtivos, de instalacBes provisérias e de
condigcbes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios paro montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programagéo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag@o e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global do obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execug@o previstos nos incisos I, Il, Ill, IV
e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Art.62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...) XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, com
o detalhamento das solugbes previstas no projeto bdsico, a identificagdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados & obra, bem como suas especificagcbes técnicas, de acorde com as normas
técnicas pertinentes;

10
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Como mencionado anteriormente, o projeto referencial possui um
detalhamento suficiente para a compreensdo geral da edificagdo proposta,
entretanto n3o incorpora informacdes especificas referentes ao terreno onde
sera implantado. Esses dados especificos devem ser levantados localmente por
profissionais devidamente habilitados. As informacdes obtidas sdo
imprescindiveis para o desenvolvimento da implantagdo, bem como para as
fases subsequentes de licitagdo e execugdo da obra. Dessa forma, o MS nao
recomenda a utilizacdo direta do projeto referencial sem as necessdrias
adequacdes com o contexto local.

Projeto Executivo®: E, por defini¢do, a etapa de projeto que compreende a
concepgdo e a representacdo final das informacdes técnicas relacionadas a
edificacdo e seus elementos, instalagbes e componentes, apresentadas de
forma completa, definitiva, necesséria e suficiente para a execucdo dos servigos
relacionados & obra, em consondncia com o estabelecido pela Lei n?
14.133/2021 — Lei de Licitagdes

Considerando a necessidade de adaptacdo e adequagdo do projeto referencial,
cabe ao ente federativo, sob a responsabilidade técnica de profissionais
habilitados, desenvolver o Projeto Executivo.

11
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4.1 Avaliagdo para elaboragdo do projeto de referéncia, basico ou executivo

Os projetos referenciais tém como base um terreno hipotético, considerando
dimensdes minimas que precisam ser respeitadas. Por definicdo, essas medidas
ndao se ajustam integralmente a diversidade de caracteristicas geograficas
existentes nos municipios brasileiros. Reconhece-se, portanto, a importancia de
contemplar adequacgdes e alteragdes resultantes das especificidades locais de
implantagdo deixando a solugdo personificada e completa e assim, adequado o
projeto de referéncia em um projeto basico ou executivo. Ressalta-se que tais
acOes devem atender as normas técnicas nacionais e locais, possibilitar maior
praticidade e rapidez na execug¢do das obras no terreno, assegurar adequacdo
as condigOes bioclimaticas e ainda zelar pela observancia dos critérios técnicos
dos EAS relativos a seguranga.

Dessa forma, apds avaliagdo da implantagdo da obra no local, realizada pelo
ente federativo, poderdo ser incorporadas ao projeto referencial as adequacdes
técnicas ou servigos complementares que sejam indispensaveis para a sua
execucdo, visando adequar a construgdo as caracteristicas locais.

As possibilidades de modificacdes serdo sucintamente descritas a seguir e
podem resultar em alteragdes e/ou adigdes na planilha orgamentaria a ser
utilizada na licitacdo. E importante esclarecer que a planilha orcamentéria
disponibilizada ndo corresponde integralmente com o projeto referencial, e sim
com os itens que serao utilizados para posterior verificagdo do cumprimento do
objeto contratual, conforme pactuado com o Fundo Nacional de Satude (FNS).

“Vale ressaltar que a titulo de aprovagdo junto a vigildncia sanitdria responsdvel, a nivel de projeto é o Projeto
Bésico de Arquitetura (PBA), conforme cita a RDC n251/2011 ANVISA. Porém, para a elaboragdo da licitagdo (a
depender da modalidade) a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n214.133, se faz necessdrio a
elaboracdo de projeto a nivel executivo.
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5. Niveis de intervengdo e Responsabilidade Técnica

Para fins de conceituagdo dos
termos utilizados acima, seguem
L algumas defini¢des de acordo com

o grau de intervengdo no projeto:

Figura 1 - arquivo Canva

» Adequagdes do projeto referencial: sdo acdes obrigatérias que devem ser
tomadas pelo ente para devida implantagdo do projeto no terreno,
obedecendo normas e condicionantes fisicas locais. Apenas apés as
adequacgdes, o projeto referencial poderd ser caracterizado como projeto
basico ou executivo. Em caso de sobreposicio das normas locais com
federais, recomenda-se sempre a ado¢3o da mais restritiva.

- Adaptacdes do projeto referencial: sdo acdes optativas que podem ser
tomadas pelo ente para tornar o projeto condizente com as necessidades
individuais. Estas necessidades podem ser sanitdrias ou financeiras por
exemplo, gerando situagGes em que o ente precisard adaptar o projeto sem
descaracterizé-lo.

» Descaracterizacdo do projeto referencial: sdo acdes ndo permitidas,
porque modificam o objeto originalmente pactuado, desconfiguram a
concepgdo adotada ou ainda o sistema construtivo adotado, conforme
citado abaixo:

13
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a)Modificagdes que alteram o objeto em questdo, como exemplo, inclusdo de
ambientes/dreas/setores com atividades ndo permitidas para aquele
estabelecimento, conforme a politica de saide em relagdo ao nivel de
complexidade ou perfil assistencial.

Exemplo: implementar um setor de enfermaria em uma UBS, visto que a
unidade em questdo é ambulatorial e ndo admite leito de internacdo de
paciente.

b)Distorcdo da concepcdo projetual que pode acontecer com a falta de
ambientes/dreas/setores citados como minimo obrigatério conforme o
Programa de Necessidades, ou com a desconfiguracdo dos ntcleos tematicos
do projeto.

c)Alteragdes no sistema construtivo, sistemas de instalagdes prediais ou de
materiais de acabamentos, em desconformidade com as orientagdes deste
caderno.

» Responsabilidade técnica: os projetos referenciais foram cedidos por seus
autores intelectuais ao Ministério da SaGde e, por conseguinte, aos entes
da federagdo, através de um termo de cessdo de direitos patrimoniais®. Ele
possui o nome de todos os profissionais autores intelectuais dos projetos
para a tipologia especifica, assim como seus respectivos registros nos
conselhos profissionais. Esse termo prevé tanto as adequagdes quanto as
adaptacdes que nao descaracterizam o objeto, como usos possiveis de
terceiros em obediéncia ao art. 93 da Lei no 14.133/2021, nos termos da
Lei no 9.610/1998 e §20, art. 30, da Resolucdo CAU/BR n° 67/2013. Assim,
a responsabilidade pelo projeto basico ou executivo dos estabelecimentos
do Novo PAC Saude recai sobre os entes da federagao.
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Figura 2 - arquivo Canva

6. Premissas de utilizacdo do projeto referencial

As premissas de utilizagdo do projeto referem-se ao conjunto de decisdes
adotadas durante o processo projetual que, em conjunto, viabilizam um
programa coerente para o Estabelecimento de Saude, alinhado as necessidades
da Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB), no caso, uma Unidade Basica de
Satde (UBS).

Assim, considerando o projeto arquitetonico referencial do Ministério da Saude,
e com vistas ao desenvolvimento do projeto basico e/ou executivo, esta se¢do
do manual apresenta os itens que:

« ndo devem sofrer alteracdes,
« admitem adaptacdes parciais, exigindo maior cautela em sua modificagdo,
« sdo passiveis de adaptagdes.

*Disponivel no site do Novo Pac Saude (https://gov.br/saude/pt-br/assuntos/noveo-pac-saude), dentro das pastas
de projeto para cada tipologia de construcdo. 15
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6.1 Pontos sem possibilidade de adaptagdo

« Programa de Necessidades UBS

O Programa de Necessidades é o elo entre as premissas da Portaria especifica
quanto da Politica Nacional de Atencdo Basica - PNAB de Salde e o projeto,
sendo assim é um produto anterior a concepgdo da solugdo final do projeto
arquitetbnico e dita critérios que devem ser cumpridos na elaboragdo do
projeto arquitetdnico, visto que esta publicizado através da Portaria GM/MS ne
6.185, de 20 de dezembro de 2024, que atualiza o ANEXO XXV da Portaria de
Consolidagdo GM MS n26/2017, refletindo nos espagos de uma UBS os
conceitos e novas atividades citadas na atualizacdo da PNAB de 2017.

O Programa lista todos os ambientes minimos obrigatérios através dos nucleos
tematicos, agora com dreas e dimensdes lineares minimas. Os ambientes sdo
dimensionados levando em consideracdo a equipe, equipamentos e mobilidrios
necessarios para a realizagdao dos servigos ofertados, e possui todos os
ambientes com dimensionamento adequado para suas atividades, garantindo o
processo de trabalho, estando assim em consondncia com as normativas e
legislagdes exigidas para as agdes desenvolvidas.

Desta forma o Programa de Necessidades concretiza a versdo final da planta, e
possibilita verificar de forma clara se as etapas anteriores lograram &xito. Como
por exemplo: respeito aos nucleos tematicos, & setorizacdo e aos fluxos
desejados e evitados. Além de ser a ferramenta de anélise quanto supressdo de
ambiente minimo necessario quando da alteragdo do projeto, ou da introducéo
de ambientes com atividades n3o permissivas para uma UBS, ocasionando
assim uma descaracterizagdo do objeto originalmente pactuado.

Entdo o Programa ndo pode ser descumprido, sendo a principal fonte de
critérios para o cumprimento dos espagos que refletem as acdes da PNAB.

16
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+ Niucleos tematicos

A estrutura metodoldgica e organizacional foi desenvolvida por meio da criagdo
de nicleos temdticos que agrupam os ambientes em eixos, organizando as
atividades assistenciais e de apoio em conformidade com a atualizacdo da
politica de saude pertinente. A organiza¢gdo através de nucleos tematicos
fortalece a integralidade do cuidado, a gestdo clinica compartilhada,
humanizada e multiprofissional, além de promover o acolhimento, a
acessibilidade e o bem-estar dos usudrios, que sdo recebidos em um espaco
com ambiéncia inclusiva e de facil compreensdo. Sua descaracterizacdo é
vedada, uma vez que tal estrutura metodoldgica (agrupamento de ambientes
por nucleos tematicos) esta instituida no Programa de Necessidades e define a
légica constitutiva do projeto.

6.2 Pontos com possibilidade de adaptacdo parcial

« Planta: setorizagdo, fluxos e acessos

Apds a apresentagdo da estrutura metodoldgica, que inclui a instituicdo de
nicleos temadticos e o desenvolvimento do diagrama de massas para
estabelecer as relagdes funcionais entre setores e ambientes (com atividades-
fim e atividade-meio), parte-se para um primeiro esboco da planta, onde foram
definidas setorizacdes e os fluxos desejados entre estas setorizacdes, de acordo
com as etapas anteriores. A posi¢do dos acessos é definida também pelos fluxos
de entrada e saida dos diferentes tipos de usuarios do espaco.

O projeto arquitetdnico elaborado segue a setorizagdo dos ambientes,
organizados em nucleos tematicos conforme o tipo de atividades
desempenhadas. Essa organizagdo influencia diretamente os fluxos
interfuncionais e intrafuncionais, garantindo a funcionalidade e a eficiéncia do
espaco. Portanto, qualquer alteragdo na setorizagdao ou nos fluxos deve ser feita
com cautela para evitar a descaracterizagdo do conceito adotado. As premissas
da PNAB orientam essa estruturagdo, com foco na mitigacdo do cruzamento de
fluxos indesejdveis, assegurando a qualidade do processo de trabalho e a
seguranca do paciente.

1.7
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« Fachadas

e
rasmactuTCs

Figura 3 - Ministério da Sauide - Zoneamento UBS

As fachadas sdo a materializagdo dos ambientes em planta, e foram trabalhadas
para manter uma unidade de linguagem e comunicagdo com o exterior. Seguem
alguns elementos que caracterizam esta unidade para todos os portes de UBS:

Platibandas: Sdo elemento tanto funcional de protegdo da cobertura quanto
estético garantindo unidade da leitura da edificagdo. Estd previsto um
tratamento de acabamento diferenciado para este elemento, no caso das UBS
um revestimento em pintura texturizada. Este elemento ndo poderd ser
suprimido da fachada.

) N\ Vg,
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Cobogds: sdo elementos de vedacdo que garantem protecdo e visibilidade
simultaneamente, utilizados em trechos da fachada onde deseja-se proteger
alguns ambientes sem isold-los. Este elemento ndo podera ser suprimido da
fachada.

Identidade visual: s3o as placas e/ou letreiros que identificam o
estabelecimento de salide. Devem ser confeccionadas em total conformidade
com o Manual de Marcos do Ministério da Satide®, podendo haver a adogdo de
outros elementos que caracterizem também a comunicagdo visual do préprio
ente. Este elemento ndo podera ser suprimido da fachada.

Entdo a orientagdo é para manter a concepgdo das fachadas, porém com
possibilidade de adaptagao em situagdes excepcionais, contanto que ocorra de
maneira pontual levando-se em consideracdo os cuidados acima mencionados.

identidade
Visual

Platibanda

Cobogd

Figura 4- imagem ilustrativa Ministério da Satde - Perspectiva UBS

0 Manual de Marcas da Saude é organizado por programa e esta disponivel no site do Ministério da Satide em:
hitps://www.gov.br/saude/pt- is-de- de- .
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« Equipamentos e mobilidrios

Conforme a Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes
financiaveis para o SUS (RENEM) foi criada por meio da Portaria GM/MS n?
3134, de 17 de dezembro de 2013 num estabelecimento de saude do SUS, os
equipamentos devem ser tipificados conforme sua utilizagdo, assim sua
classificagdao segue o seguinte conceito:

- Equipamentos-Médico-Assistencial: Equipamentos ou Sistemas utilizados
direta ou indiretamente para diagndstico, terapia e monitoracao na assisténcia
a saude da populagdo.

- Equipamentos de Apoio: Equipamento ou sistema que compde uma unidade
funcional, com caracteristicas de apoio a area assistencial.

- Equipamentos Gerais: Conjunto de mdveis e utensilios com caracteristicas de
uso geral, e ndo especifico, da drea hospitalar.

- Equipamentos de Infraestrutura: Equipamentos ou Sistemas, que comp&em as
instalacbes elétricas, eletrénicas, hidrdulicas, fluido-mecdnica ou de
climatizagdo, de circulagdo vertical, destinados a dar suporte ao funcionamento
adequado das unidades assistenciais e aos setores de apoio.
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Maca de procedimentos Poltrona com movimento

. Figura5- arquivoCamva T gt snplvo Ca
Os equipamentos e mobiliarios compdem item ja contemplados no projeto de
arquitetura sendo inseridos na planta baixa de layout, visto que a concepgao
dos ambientes respeita o espago e dimensdes minimos necessarios para a
implementagdo dos equipamentos e mobilidrios, garantindo espago livre
perimetral para assegurar o processo de trabalho pelas equipes assistenciais e
de apoio, e oportunizando espaco acessivel.

O Relatério Técnico traz em sua parte final, a lista de equipamentos minimos
por ambiente, sua alteracdo é considerada permissivel no caso que houve
alteracdo do layout devido a adequagdes por necessidade por exemplo de
aumento de ponto de atendimento (como o nimero de poltronas na sala de

aplicagdo de medicamentos).

Quanto a aquisi¢do o PAC Selecdes de 2025 trouxe a possibilidade de aquisigdo
de combos de kit de equipamentos para UBS e Kit de equipamentos de
Telessaude, porém fica ratificado que as solicitagdes acontecem para unidades
existentes e em funcionamento na Rede de Salde do SUS. No caso de obras a
orientacao €, no momento oportuno entrar em contato com a SAPS do
Ministério da Saude, a fim de confirmar as possibilidades de aquisicdo’ de
equipamentos e mobilidrios para UBS.
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Quanto a instalagdo, os equipamentos e mobilidrios devem ser contemplados
na UBS entre a conclusdo da obra e a entrada em funcionamento, assim,
conforme a Portaria de Consolidagio GM MS n? 6/2017, assim devendo
respeitar o prazo posto na supracitada norma, que cita:

IV - Etapa de Entrada em Funcionamento - aplicdvel para os objetos ampliagdo e
construcédo, fase iniciada com a informagdo sobre execucdo de 100% da obra e finalizada
com a informagdo sobre a data de inicio do funcionamento e nimero do registro no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), devendo ser superada dentro do
prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogdveis por mais 90 (noventa) dias. (Origem: PRT
MS/GM 381/2017, Art. 72, IV).

Desta forma a orientagdo é que o ente se atente ainda na etapa subsequente,
no caso a Etapa de Execu¢do e Conclusdo de Obra, sobre a modalidade de
aquisicdo dos equipamentos e mobilidrios da UBS, afim de compatibilizar a
aquisicdo e logistica de entrega dos itens dentro do momento oportuno para a
instalacdo.

) 4.

= y

\Equipamento Médico-
Assistencial

N odontolégico ~

gura 7 - Arquivo Canva - Equipamentos de Apoio
’0 Ministério da Saude disponibiliza anualmente a Cartilha para Apresentacdo de Propostas ao Ministério da
Saude que traz o carddpio de possibilidades de solicitagdes dos entes para o Ministério da Saude relacionados a
construgdo de obras, aquisicdo de equipamentos, dentre outros, correlacionando com os objetos especificos

(incluindo a UBS), além de elencar aos tipos de recursos disponiveis por tipo de solicitagdo (Programa/Acdo;
Emenda Parlamentar/ Orcamento Impositivo). 22
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6.3 Pontos possiveis para adequagdes e/ou adaptagdo

« Zoneamento municipal
O primeiro aspecto a ser considerado pelo gestor é a localizagdo dentro do
municipio, analisando o quadrante onde a UBS serd implantada. Para isso, é
essencial consultar o Plano Diretor, quando existente, a fim de evitar a escolha
de dreas cujas diretrizes urbanisticas ndo permitam a instalacio de um
estabelecimento de salde.

E fundamental verificar se o terreno estad situado em zonas com restricdes
especificas, como dreas de interesse turistico, de preserva¢do de patrimdnio
histérico ou ambiental, incluindo aquelas classificadas como de preservagio
permanente. A adog¢do desse cuidado evita indeferimentos futuros e possiveis
entraves legais, prevenindo a necessidade de buscar um novo terreno para
viabilizar a implantacdo da UBS.

» Implantagdo no terreno
A implantacdo do projeto referencial no terreno n3o estd incluida no escopo do
Ministério da Salde. Logo, a responsabilidade pela aprovacdo junto aos rgdos
competentes e pela realizacdo das necessdrias adequacdes, é dos entes que
aderirem ao projeto referencial. A implantagdo diz respeito a todas as acdes
que viabilizam a execugdo do projeto referencial no terreno escolhido. Isso
inclui:
1.Acbes prévias ao projeto: sondagem do solo, estudo topogréfico,
terraplenagem (caso necessario), conten¢do efou drenagem (caso
necessdrio) compactagao do terreno, dentre outros.
2.Acdes de adequacgdo do projeto referencial: entrada de dgua potavel, saida
de esgotos, saida de dguas pluviais, entrada de energia, estudo de conforto
ambiental e revisdo do projeto de fundagdo apds as acbes prévias ao
projeto, caso necessario.
3.A¢des de adequacdo da documentagdo do projeto referencial: atualizagdo
das planilhas de orcamento, caderno de especificagdo e memorial
descritivo refletindo as adequacgGes do projeto referencial.
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4.Execucdo de projetos especificos: acessibilidade, urbanizacdo (calcadas,
iluminagdo externa, arruamentos, muros, paisagismo etc.), geracdo de energia
fotovoltaica (caso aplique) e outros projetos que eventualmente podem ser
solicitados por 6rgdos fiscalizadores para a obten¢do de aprovagdes.

Para as agdes de adequagdo do projeto caberd ao ente definir a melhor
modalidade para o certame licitatério, a fim de delimitar quais adequacdes
devem ser obrigatoriamente realizadas pela administracdo publica.
Oportunamente o ente podera avaliar se alguns elementos poderdo ser
licitados posteriormente (itens ndo essenciais ao pleno funcionamento), desde
que ndo interfira na prestagdo do servigo de salde, assim como n3o incorra em
desobediéncia de normas técnicas e normas locais. Por exemplo, podera ser
avaliado se alguns elementos de urbanizagdo podem ser executados
posteriormente como vagas de estacionamento ou paisagismo.

Superadas estas agbes caberd ao ente rever a planta de implantagdo do projeto
referencial, adequando a edificacdo e todos os elementos externos a sua
realidade. Eventualmente poderd avaliar a necessidade de uma planta de
situacdo, caso haja informacGes sensiveis de serem observadas com lotes
vizinhos por exemplo.

Sobre o impacto do terreno em relagdo ao layout, historicamente, as UBS
possuem concep¢dao em um unico pavimento térreo, devido as suas premissas
organizacionais. Essa configuragdo possibilita a otimizagdo dos fluxos
assistenciais, promovendo maior integracdo entre as equipes de salde e
melhorando a qualidade do processo de trabalho, especialmente no tempo de
resposta ao atendimento.

Por essa razdo, a escolha do terreno é um requisito fundamental para viabilizar
a implantagdo do layout proposto sem a necessidade de alteragGes
significativas no projeto. O ideal é que o terreno apresente pouca variagao de
declividade e dimensdes adequadas a largura e profundidade previstas no

projeto.
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Além disso, é imprescindivel analisar os Cdédigos de Obras e Posturas
municipais, considerando pardametros como taxa de ocupacdo, recuos,
coeficiente de aproveitamento e a necessidade de vagas de estacionamento,
areas para embarque e desembarque, bem como espacos para carga e
descarga.

Caso seja necessario adequar o projeto em fungdo das normas locais de uso do
solo, é fundamental que o gestor escolha um terreno que ndo exija alteragdes
que comprometam a configuragdo arquitetonica da UBS. Alteracdes que
desconfiguram os nucleos temdticos, a setorizacdo, os fluxos internos e os
acessos podem impactar negativamente a funcionalidade e a eficiéncia da
unidade.

Em caso de escolha de terreno com variacao de declividade, o gestor deve se
atentar para a acessibilidade na area externa da edificagdo.

« Verticalizacdo
A verticalizacdo pode ser uma necessidade de entes que ndo dispde de terreno
publico na devida localizagdo com as dimensdes minimas recomendadas para a
implantacdo do projeto referencial. Caso estritamente necessaria, a
verticalizacdo da planta podera ser considerada. € importante, porém, ressaltar
outros desafios que surgem a partir desta decisdo:

~

/

. Ya

Pode verticalizar??

Figura 8 - Arquivo Canva
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1.Coesdo dos nucleos temdticos e suas interdependéncias (fluxos): os
nucleos tematicos ndo podem ser desarticulados em niveis diferentes, visto
que isso pode prejudicar a assisténcia de forma integrada ao paciente.

2. Acessibilidade: Deverd ser
respeitada a necessidade de
plataforma e/ou elevadores e
depender da legislacdo local e da
forma como se pretende
verticalizar. Nos casos de terrenos
com grande declividade, onde se
pretende a adogdo de desniveis,
os mesmos cuidados devem ser
adotados através de rampas e/ou
plataformas seguindo as
recomendagées das normas

técnicas vigentes. Figura 9 - Arquivo Canvaﬁ!ecepcio

« Urbanizacdo

O projeto de urbanizacdo estd intrinsecamente ligado a implantacdo do projeto
referencial no terreno. Todo o entorno da edificacdo que comporta o EAS é
sugerido a partir de um terreno hipotético, incluindo as edificagGes auxiliares
como casa de bombas e depdsito de residuos. Essas edificagdes auxiliares
deverdo ser adequadas no seu dimensionamento e posi¢do para a realidade
local, sempre orientadas pelo arcabougo normativo e legal pertinente. Além das
edificacdes auxiliares, outros elementos de entorno sdo diretamente afetados
por essa implantagdo, como arruamentos e calgadas, vagas de estacionamento,
elementos de acessibilidade, iluminacdo externa etc. O projeto adequado e a
respectiva ART/RRT deverdo ser incluidos no conjunto do projeto basico e/ou
executivo.
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7. Premissas para alteragdes do sistema construtivo

As premissas de construgdo sdo o conjunto de especificagdes técnicas que,
juntas definem o modelo construtivo e viabilizam a estimativa de custos da
construgdo através de uma planilha orgamentdria. Sua altera¢do é permitida
com ressalvas, pois algumas especificacdes estdo intrinsicamente ligadas as
premissas de utilizagdo do projeto, além de respeitar aos critérios das normas
sanitarias.

Figura 11 - Ministério da Salide Adaptado
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7.1 Movimentagdo de Terra

Considerando possiveis inclinagdes ou desniveis no terreno destinado a
construgdo, o ente federativo pode precisar realizar adaptacdes visando
garantir a estabilidade de taludes, drenagem adequada do terreno (ndo
incluindo escoamento de 4&guas pluviais), acessibilidade, entre outras
necessidades. O estudo técnico para o tratamento dos taludes e drenagem
(contengdo, protecdo vegetal, suavizagdo de declives, valas drenantes, etc.)
deve ser executado por um profissional habilitado. Em algumas situacdes,
poderd ser necessdaria a elaboragdo de projeto estrutural especifico para
contengdo e/ou drenagem, realizado por profissional qualificado com
respectiva Responsabilidade Técnica (ART/RRT), sendo esses custos de
responsabilidade do ente federativo.

7.2 Fundacgdes

O projeto de fundagao referencial considera um terreno hipotético, tendo como
objetivo definir o valor de referéncia a ser repassado pelo orgamento do projeto
referencial. Mesmo com a carga igual, as solugGes técnicas podem variar
conforme as particularidades do solo local, estabelecida com a sondagem. O
ente federativo podera enfrentar uma das seguintes situacdes:

a) Caso o projeto de fundacdo disponibilizado pelo MS seja considerado
adequado ao terreno, mediante avaliagdo técnica por profissional habilitado,
sera necessario o recolhimento da ART correspondente ao projeto licitado, visto
que a responsabilidade técnica do projeto referencial ndo cobre as fundagdes
adequadas a implantacdo especifica, cuja solucdo deve ser assegurada por
profissional localmente;

b) Caso o projeto de fundagdo fornecido pelo MS seja inadequado as
caracteristicas do terreno, deverd ser desenvolvido um novo projeto por
profissional habilitado, com a devida ART recolhida.
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7.3 Sistema Estrutural

Alteragbes de sistema estrutural podem ensejar grandes modificagdes na
solugdo arquitetonica (planta e cobertura). Por isso é importante que essa
decisdo seja tomada com muito cuidado, e devido respaldo técnico. O ente
pode optar pelo entendimento que, diante de sua realidade local/regional,
pode haver ganhos para a administragdo com esse tipo de alteragdo. Sendo
assim, podem ser incorporadas solugbes mistas entre estrutura de concreto
armado e estrutura metdlica (por exemplo), assim como solucdes de estrutura
autoportante. No caso de solugdes autoportantes, é fundamental que seja
garantida (idealmente durante o processo de planejamento da contratacgdo) a
perenidade do método, comprovada através de laudos técnicos coletados no
mercado ou em contratagdes similares da administragdo publica. A platibanda é
elemento necessdrio de protegdo visual de componentes da cobertura
(incluindo equipamentos de ar-condicionado), portanto ndo serve parametros
apenas estéticos.

7.4 Vedagdes e Aberturas (Esquadrias)

Deve-se ter muita cautela com a alteragdo das vedagdes. A disposicdo dos
trechos em bloco de alvenaria representa também os elementos resistentes ao
fogo no Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PSCIP). Ao alterar a
especificagdo das vedagdes o ente deve levar em conta todas as questdes de
segurancga inerentes a um EAS, como: resisténcia a chama, inflamabilidade,
isolamento acustico, resisténcia a impacto, perenidade do método etc.

Além disso devera validar novamente
o Plano de Seguranga Contra Incéndio
e Panico - PSCIP com profissional
engenheiro habilitado. De forma geral
todas as vedagGes internas da
edificacdo ja foram previstas como
sistema leve (drywall), respeitando as
necessarias resisténcias a umidade.

* "y
Lot A2 -

Figura 12- Arquivo Canva - Sistema convencional de Obra
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Caso opte por outra solugdo leve deve-se garantir a capacidade do sistema de
suportar as cargas dos equipamentos fixos (com ajuda de reforgos ou ndo). Os
abrigos externos (residuos, cilindros, compressores e bombas) ndo podem ser
executados em outros sistemas que nao alvenaria tradicional em blocos.

Figura 13- Arquivo Canva - Divisérias interna (drywall)

As esquadrias foram dimensionadas conforme o tamanho e a func¢do de cada
ambiente, por meio de um software que utilizando um método automatizado e
que possibilita a identificacdo agil e precisa de todas as janelas exigidas no
projeto, com suas medidas, materiais e a quantidade requerida para cada
espaco, simplificando o processo de planejamento e construgao.

Desta forma, ndo é recomenddavel modificar essa configuragdo do projeto de
referéncia, tanto nas medidas como também na especificagdo do material. A
escolha dos perfis de aluminio, ao invés do metal por exemplo, foi pensada para
as regides litoraneas que estdo sujeitas a corrosdo pela salinidade. Do mesmo
modo, para regides sujeitas a seca por periodos longos, o uso de esquadrias de
madeira pode provocar empeno ou trincas com pouco tempo de uso.

Quanto as portas, as larguras respeitam as exigéncias da Norma RDC n250/2002
ANVISA que remete para a ABNT:NBR 9050/2020 - Acessibilidade a edifcagGes,
mobilidario, espacos e equipamentos urbanos. Assim, as larguras minimas
devem ser respeitadas. Quanto as especificagdes, o recomendado é que o ente
siga o proposto em projeto, por questdes técnicas e referentes a vida Gtil.
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7.5 Cobertura

A cobertura pode ser alterada por consequéncia de alteragdes vindas do
projeto estrutural, mas ndo somente. A propria alteragdo de algum ambiente da
planta pode ensejar a necessidade de reconfiguragio das aguas do telhado.
Nestes casos é fundamental garantir a posicdo e dimensdo das calhas, assim
como sua conexdo com as descidas de aguas pluviais. Nos casos de alteragdo de
especificagdo do telhamento, deve ser revista a solugdo de estrutura das telhas,
além da inclinagdo minima necessaria.

7.6 Acabamentos: piso, parede e teto

Os acabamentos sdo os elementos aparentes que revestem as superficies
horizontais e verticais, considerando piso, parede e teto. Constituem a maior
parte das superficies de contato de pacientes e usudrios em Estabelecimentos
Assistenciais a Saude - EAS. Sua escolha deve estar alinhada as normativas
vigentes, em especial, as portarias técnicas do Ministério da Salde e as
resolucdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia cujo
papel é regulamentar os ambientes de saude, seus processos, insumos e
tecnologias.

Estas normativas orientam que as atividades exercidas em cada ambiente
determinam o risco sanitario. Avaliar o risco sanitario é, portanto, fator inicial
da definicdo do material de acabamento a fim de mitigar riscos como o
bioldgico. Em esforgo classificatério, a RDC N2 50/2002 ANVISA estabelece os
seguintes critérios:

« Areas criticas: ambientes com maior risco de transmissdo de infecgdes,
onde sdo realizados procedimentos de risco, independentemente da
presenca de pacientes, ou onde ha pacientes imunodeprimidos.

« Areas semicriticas: espacos destinados a pacientes com doengas
infecciosas de baixa transmissibilidade ou condigdes ndo infecciosas.

« Areas ndo criticas: demais areas dos EAS que ndo sdo ocupadas por
pacientes e onde ndo ocorrem procedimentos de risco.
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Desta forma entende-se que as areas criticas sdo aquelas onde o risco sanitario
& maior, e por isso devem ter os acabamentos mais rigorosos do ponto de vista
da uniformidade e da resisténcia a abrasdo dos métodos mais rigorosos de
higienizagao.

Pacificada e respeitada a criticidade do ambiente, podem-se considerar outros
fatores complementares para priorizar os critérios de escolha, como:
econdmicos, sensoriais, ambientais, de conforto, qualidade etc. Importante
observar também a abrangéncia das diferencas regionais, tanto na
disponibilidade quanto na mdo de obra especializada para instalacdo de alguns
acabamentos.

Assim os itens 7.6.1, 7.6.2 e 7.6.3 trazem sugestbes de possibilidades
permissiveis quando da substituigdo dos materiais de acabamentos do projeto
referencial das UBS.

7.6.1 Piso

Para o piso da UBS, foi especificado o uso de piso do tipo granilite, marmorite
ou granitina nos ambientes internos, com espessura de 8 mm e na cor off-
white, conforme indicado na prancha de paginagdo. A execucdo inclui mistura
em betoneira, colocacdo das juntas, aplicagdo no piso com quatro polimentos
realizados com politriz, estucamento, aplicagdo de selador e acabamento com
cera. Nas areas externas, mantém-se a mesma especificacgio de material,
porém sem o polimento. O detalhamento se encontra na especificacdo de piso
e na planta técnica.

A escolha desse material se deve a
sua ampla utilizacdo em
estabelecimentos de salide em todo
0 pais, destacando-se por sua alta
durabilidade — o que proporciona
maior vida Gtil — e pela facilidade de
higienizacdo  proporcionada pela
superficie polida nos ambientes s - Arcion Caron - Fas nsasiln
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Contudo, para os entes que optarem por alterar essa especificacdo,
seguem abaixo as possibilidades indicadas como alternativas técnicas
vidveis.

ambiente risco ceramica |porcelanato |vinilico

Consultone indif. jsemicritico

Consultone mults fsemicritico
Consultonc
PINSCOOEICO semcritico
Consultone
odontologico semicritico

Praticas coletivas fsemicritico
Acolhimento {semicritico
Amamentagio lum-r.n'nco

Farmaca armaz. jsemicritico
Farmaca
dispensagic {semicritico
Sanitano /
Banheiro ndo Critico
Vestano ndo critico
Educacdo em
saude bucal semicritico
Curatvos SemiCritico
Medicagdo SEMICNtIco
Aplicagdo de
medicamentos  [semicritico
CME. recepcio e
limpeza
CME preparo ¢
estenhizagdc
CME distribusgdo
de material critico
Copa ndo Critico
DML ndo critico
Ensino ¢ pesquisajndo crito
Almoxarifado ndo critico
Integragdo ndo critico
Administrativo  [n30 critico
Tl ndo critico
Anfiteatro n3o Critco
ndo recamtndldo_ :I*f. . 1".'“1. bm,‘t H:hlﬂsdlmmm
pouCo recomendad
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