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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 02.SECULT-PQ/2026
PREAMBULO

O Municipio de Groairas, através da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
Desporto, torna publico que realizara Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo
com o objeto PRE-QUALIFICACAO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DO PROJETO DE REFORMA DO CENTRO DE
ARTE E CULTURA (CENTRO CULTURAL) NA SEDE DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-
CE, CONFORME ORCAMENTO ANEXO AO EDITAL.

Recebimento das qualificacdes: a partir do dia 02 de fevereiro de 2026.
Plataforma de recebimento e processamento: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO

1.1. A pré-qualificacdo é procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por
edital, destinado a analise de condi¢cdes de habilitacdo (total ou parcial) de
interessados ou do objeto, como procedimento auxiliar previsto na Lei n°
14.133/2021.

1.2. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacdo: Pré-Qualificacao Subjetiva
com Abrangéncia Total

A adocdo do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo subjetiva total, vinculada
a licitacdo destinada a contratacao de empresa especializada para execucédo do
projeto de reforma do Centro de Arte e Cultura (Centro Cultural), localizado na
sede do Municipio de Groairas-CE, conforme orcamento anexo ao edital,
fundamenta-se no disposto no art. 80, §10, da Lei n° 14.133/2021, bem como no
Decreto Municipal n® 026/2025, que regulamenta os procedimentos auxiliares no
ambito da Administracdo Publica Municipal.

A motivacdo técnica para a utilizacdo deste procedimento decorre das
peculiaridades do objeto, que envolve servicos de engenharia de reforma em
edificacdo publica de valor histérico e cultural, demandando elevado nivel de
especializacdo técnica, experiéncia comprovada em execucdo de obras de
restauro e adequacdo arquitetonica, bem como capacidade operacional
compativel com as exigéncias do projeto.

O objeto apresenta riscos contratuais relevantes, especialmente quanto a
preservacao das caracteristicas estruturais e estéticas do imével, ao cumprimento
rigoroso de prazos e a necessidade de coordenacdo entre diferentes disciplinas
técnicas (engenharia civil, elétrica, hidraulica e arquitetura), o que exige da
Administracdo a prévia andlise da qualificacdo técnica das empresas
interessadas.

A pré-qualificacao subjetiva total se mostra, portanto, o meio mais adequado para
assegurar a selecido de empresas efetivamente aptas a execucao do objeto,
mitigando riscos contratuais, racionalizando a fase de julgamento e
aumentando a seguranca juridica do certame. O procedimento permitira a
Administracdo avaliar previamente as condicdes técnicas, juridicas e fiscais das
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licitantes, evitando atrasos, desclassificacdes e impugnacdes durante a licitagao
principal.

Nos termos do Decreto Municipal n°® 026/2025, a pré-qualificacdo informara
expressamente que a futura licitacdo estara restrita aos pré-qualificados,
apresentando a estimativa de quantitativos e prazos para publicacao do edital,
conforme o planejamento administrativo vigente. Tal previsao garante
transparéncia, previsibilidade e aderéncia a norma local, assegurando que todos
os interessados tenham pleno conhecimento das condicdes e etapas do processo.

Os critérios técnicos e objetivos de avaliacdo da pré-qualificacdo serao definidos
de forma clara, mensuravel e distinta da fase de julgamento de propostas,
observando o disposto no §1° do art. 78 da Lei n° 14.133/2021, de modo a evitar
sobreposicdo com o modelo de inversao de fases.

A Administracdo reafirma o compromisso com a ampla publicidade, isonomia e
competitividade, destacando que, embora a pré-qualificacdo deva, em regra,
permanecer aberta de forma continua (art. 80, §2°), a presente hipotese se destina
excepcionalmente a uma licitacdo especifica, com previsdao expressa no edital,
sem constituir restricdo genérica ao mercado.

Ademais, a pré-qualificacdo nao funcionara como filtro obrigatério para outros
certames, aplicando-se exclusivamente a contratacdao ora planejada, com corte
temporal objetivo e devidamente motivado, voltado a otimizacdo dos recursos
administrativos e a eficiéncia do processo licitatorio.

Entre os beneficios esperados da adocdao deste procedimento, destacam-se: maior
seguranca juridica, celeridade no julgamento da futura licitacdo, reducao de
riscos contratuais, melhor organizacdo do mercado interessado e elevacdo do
nivel técnico dos participantes, contribuindo para uma execucdo contratual de
maior qualidade.

Cumpre esclarecer que a legalidade da pré-qualificacdo ndo esta condicionada a
complexidade do objeto, conforme a prépria Lei n°® 14.133/2021, que incentiva
o uso de mecanismos modernos de planejamento e gestdo contratual, podendo
ser aplicada a quaisquer objetos, desde que devidamente justificada e orientada
pelo interesse publico — o que se verifica no presente caso.

Dessa forma, a Administracdo exerce legitimamente sua discricionariedade
técnica e administrativa, com base no §1° do art. 78 da Lei n° 14.133/2021,
utilizando a pré-qualificacdo como instrumento de planejamento e eficiéncia,
permitindo a antecipacdo da analise documental e a organizacdo prévia do
mercado interessado, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, transparéncia e economicidade previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei.

O prazo para publicacdo do edital observard as disposicdes regulamentares,
sendo superior ao minimo previsto para licitagbes sem o uso do procedimento
auxiliar, e o termo de referéncia, bem como os demais documentos necessarios
a formulacado das propostas, estarao disponiveis desde a divulgacdo do edital, em
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consonancia com as boas praticas de planejamento e publicidade estabelecidas
pela legislagao.

Assim, a adoc¢do da pré-qualificacdo subjetiva total para esta licitacdo especifica
apresenta-se tecnicamente justificada, juridicamente amparada e plenamente
alinhada ao interesse publico, assegurando que apenas licitantes previamente
qualificados participem da disputa, promovendo eficiéncia, qualidade e seguranca
na execucao do projeto de reforma do Centro de Arte e Cultura do Municipio de
Groairas-CE.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a analise das condigées de
qualificacdo técnica dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario da futura contratacao)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO
3.1. Poderao participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade
pertinente ao objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste
edital.

3.2. Nao Sera admitida a participacado, nesta pré-qualificacao, de empresas licitantes
reunidas em consoércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia,
Anexo deste edital.

3.2.1. Nao Poderao desta pré-qualificacao:

3.2.1. Aquele que ndo atenda as condi¢oes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.2.2. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica
ou juridica, quando a licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

3.2.3. Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando
a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.2.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe foi
imposta,;

3.2.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcao na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou
na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.2.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.2.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracao
de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condi¢cdes analogas as de
escravo ou de adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista;
3.2.8. Agente publico do 6rgao ou entidade licitante;
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3.2.9.

3.2.10. Nao Sera admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas
licitantes reunidas em consércio, conforme justificativa constante no Estudo Técnico
Preliminar e neste Edital.

“A vedacao a participagao de empresas em consorcio se justifica pelos
seguintes motivos:

A participagdo de consércios no presente procedimento foi vedada por
decisdo discricionaria da Administracao, conforme previsto no art. 15 da
Lei n° 14.133/2021. Tal decisao fundamenta-se na analise da
conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as
peculiaridades do objeto licitado e os riscos contratuais envolvidos.
Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacoes e
contratos administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitira ou ndao a participacdo de
empresas em consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da
Administracao Publica, o que evidentemente nao significa
autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:

Admitir ou negar a participagdo de consorcios € o resultado
de um processo de avaliagdo do mercado em face do objeto
a ser licitado e da ponderagao dos riscos inerentes a atuagao
de uma pluralidade de sujeitos associados para a execucao
do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do
Acordao n° 2813/2004 - 1% Camara, respalda a prerrogativa da
Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e
beneficios da atuacao de empresas consorciadas, especialmente no que
se refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em obrigac¢oes
trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a
regular execucao do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a
Administracao a prerrogativa de admitir a participacdao de
consorcios. Estda, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacao de
consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consércio de empresas menores que, de outra forma, nao
participariam do certame), quanto a cercea-la (associacdo de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a ndo-aceitacdo de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade
técnica e operacional individual para executar o objeto licitado, a
vedacdo a participacdo de consoércios nao representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade
e moralidade administrativa.
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Dessa forma, a decisdao de vedar a participagao de consorcios encontra-
se devidamente motivada, alinhada aos parametros legais e
jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracao
quanto a adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos.
Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os
objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre
empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia
contratual e os principios que regem a contratacao publica.

Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a
ndo-aceitacdo de consércios. Considerando, ainda, a existéncia de
empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedagao a participagdo de consorcios nao
representa afronta a competitividade, tampouco compromete os
principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participagao de consorcios encontra-
se devidamente motivada, alinhada aos parametros legais e
jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracao
quanto a adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos.
Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os
objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre
empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia
contratual e os principios que regem a contratagao publica.”

4. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada
EXCLUSIVAMENTE pelo portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTAGCAO EXIGIDA

5.1.  Deveréo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de
Referéncia no item “DOCUMENTOS DE HABILITACAO".

5.2. Deverao ser apresentados também as seguintes comprovacoes, sob pena de
nado qualificacao:

5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria -

5.3. Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nomeé&direcao=
asc; e

5.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao
=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO
6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do
processo de PRE-QUALIFICACAO.
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6.2. A analise da documentacao apresentada para fins de Qualificagdo sera realizada
pelo Agente de Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que
atenderem a todos os itens obrigatérios no Edital.

6.3. A documentacao devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta
se candidatando.

6.4. Apos a apresentacao dos documentos, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, cujo prazo sera
aberto pelo Agente de Contratacdo. Caso o licitante deixe de apresentar, quaisquer
documentos necessarios, e desde que seja possivel comprovar a sua pré-existéncia,
o Agente de Contratacdo tomard as medidas cabiveis observando o disposto a
seguir:

6.4.1. O agente de contratacdo abrira diligéncia para complementacdo de
informagdes acerca dos documentos de habilitagdo, permitindo ao licitante a
apresentacao dos documentos pré-existentes a época da abertura do certame. O
agente de contratacdo concedera um prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
apresentacao dos documentos solicitados. Caso o licitante ndao apresente a
documentacao requerida, sera considerado inabilitado para prosseguir no presente
processo.

6.4.2. Caso seja identificado que os documentos (com prazo de validade) anexados
pelo licitante estdo validos para o dia da abertura do processo, mas vencido para a
data em que o agente de contratacdo analisou, o responsavel abrira uma diligéncia,
se houver necessidade, para que o licitante apresente os documentos/certidées
validas para a data solicitada, através da abertura do prazo de 48(quarenta e oito)
horas, sob pena de inabilitagdo.

6.4.3. O licitante que apresentar quaisquer documentos que possua prazo de
validade expirado antes da data de inicio do recebimento dos documentos, por
equivoco ou falha, o agente de contratacdo realizara uma consulta com vistas a
obtencdo de comprovacao da regularidade na presente data, caso nao seja possivel,
sera aberto uma diligéncia no prazo de 48(quarenta e oito) horas para que o
licitante comprove que na data de inicio do recebimento dos documentos, o mesmo
estava valido, sob pena de inabilitacdo.

6.4.4. Na analise dos documentos de habilitacdo, o agente de contratacdo podera
sanar erros ou falhas, que nao alterem a substancia dos documentos conforme
mencionado nos itens anteriores, mediante decisao fundamentada, registrada em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificacao.

6.5. A avaliacdo sera Unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria
direcionada exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise
das documentacdes sera realizada em uma Unica etapa com prazo determinado,
permitindo que os interessados acompanhem e organizem a submissdo de seus
documentos. Apds a conclusao, ao final do qual serda emitido o certificado de pré-
qualificacio para os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos para
esse objeto especifico.

6.6. Apds a aprovacao na avaliagdo, sera emitido um certificado de pré-qualificacao
valido exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse
certificado atesta que o licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com
os requisitos para participacdo na licitagdo vinculada a esse objeto, conforme os
parametros estabelecidos pela Administracao.
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6.7. Os interessados deverao apresentar sua documentacao enquanto permanecer
aberto o presente procedimento auxiliar, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze)
dias uteis, nos termos do Decreto Municipal.

6.8. Qualquer alteragdao no prazo ou nos requisitos sera informada antecipadamente
pela Administracdo, garantindo que todos os interessados tenham acesso a
informagdo em tempo habil.

7. DOS PRAZOS
7.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, podendo o agente ou a Agente de Contratacdo determinar correcdo ou
reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da
competicao. ) B

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de O1 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO nao sera superior ao
prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

7.3. Janela de recebimento continuo (procedimento “aberto”). O registro de
pré-qualificados sera amplamente divulgado e ficara permanentemente aberto a
inscricao de interessados enquanto durar o procedimento.

7.4. Data de corte (fechamento para a licitacdo vinculada). A data de corte
correspondera a publicacao do edital da licitacdo, a qual este procedimento esteja
vinculado. Poderao participar da licitagdo restrita apenas os interessados que, na
data da publicacédo:

7.4.1. ja tenham apresentado a documentacdo exigida neste procedimento (ainda
que o deferimento ocorra depois); e

7.4.2 tenham seus pedidos pendentes ou deferidos, observado que o edital da
licitagdo restrita s6 podera ser divulgado apos, no minimo, 15 (quinze) dias uteis
contados da abertura desta pré-qualificacdo. .

7.5. Este procedimento auxiliar de PRE-QUALIFICACAO nao possui sessao publica
em data previamente designada; a recepcdo, analise e eventual diligéncia dos
documentos ocorrem em fluxo continuo dentro da janela de recebimento, até a data
de corte definida no subitem 7.6. Todos os prazos previstos neste item serdo
contados em dias Uuteis, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento. Na hipotese de indisponibilidade da plataforma eletronica em dia util,
devidamente registrada, o prazo sera automaticamente prorrogado para o primeiro
dia util subsequente.

7.7. A abertura de diligéncia para saneamento, esclarecimento ou complementacao
de informacoes:

7.7.1. ndo reabre o prazo geral de apresentacdo de documentos para terceiros,
limitando-se ao interessado diligenciado;

7.7.2. suspende o prazo de analise do Agente de Contratacdo exclusivamente em
relacdo ao interessado diligenciado, pelo periodo concedido para atendimento;
7.7.3. sera cumprida no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da ciéncia da
intimacao, sob pena de inabilitacao.

7.8. Em carater excepcional e devidamente motivado, o prazo previsto nos subitem
7.1 podera ser prorrogados uma uUnica vez, quando a complexidade da analise
documental ou fato superveniente justificar a medida, assegurada a publicidade do
ato.

7.9. O certificado de PRE-QUALIFICACAO: ]
7.9.1. produzira efeitos exclusivamente em relacéo ao objeto especifico desta PRE-
QUALIFICACAO e durante sua vigéncia;
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7.9.2. podera ser revalidado durante a janela de recebimento, mediante atualizagao
dos documentos com validade expirada, desde que realizada antes da data de corte
prevista no subitem 7.4.

7.10. Da apresentacao prévia da documentacdo quando da publicacdo dos
avisos.

7.10.1. Com a publicacdo dos avisos do edital da licitagdo vinculada, somente
poderdo participar os interessados que, na data da publicacéo, ja tenham anexado
integralmente a documentacao exigida neste procedimento de PRE-QUALIFICACAO.
7.10.2. A auséncia de apresentacao integral e tempestiva da documentacao
acarretara a desclassificacdo do interessado no presente procedimento, sem
prejuizo do disposto nos subitens 7.4 e 7.7.

7.10.3. Diligéncias eventualmente abertas ap6s a publicacdo dos avisos nao
reabrem prazo geral nem afastam a exigéncia do protocolo prévio da
documentacao.

7.11. Da validade registrada no PNCP e observancia da data de corte.

7.11.1. Por tratar-se de procedimento “aberto”, sem data de fechamento
previamente fixada, o registro no PNCP indicara, para fins sistémicos, data de
encerramento correspondente a 12 (doze) meses apo6s a publicagdo inicial desta
PRE-QUALIFICACAO, sem prejuizo da janela continua de recebimento prevista no
subitem 7.3.

7.11.2. Em qualquer hipoétese, a elegibilidade para participar da licitacdo restrita
observara a data de corte definida no subitem 7.4 e no edital da licitacdo
correspondente, prevalecendo esta para fins de comprovacao de atendimento dos
requisitos.

7.11.3. A indicacdo de data de encerramento no PNCP nao confere direito adquirido
a participacdo apds a data de corte nem impede a prorrogacdo ou reedicdao do
procedimento, quando cabivel.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Sera aberto automaticamente prazo de recurso apoés julgamento de cada
qualificagao.

8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicacdo do
resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

8.3. A apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.
8.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

8.6. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentacdo comprobatéria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.
8.7. Os recursos deverao ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de nado conclusdo da andlise de julgamento dos recursos, ficara
suspensa a sessao de abertura até a conclusao dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO:
9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao da lei ou para pedir esclarecimentos.
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9.1.1. As impugnagdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacao,
por meio eletronico.

9.1.2. A impugnacdo devera estar subscrita € acompanhada da documentagao do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato
constitutivo, se pessoa juridica (por documento original ou copia autenticada), bem
como da procuracgao e outros documentos que comprovem que o signatario possui
poderes de representacao, se o caso.

9.1.3. Nao serdao conhecidas as impugnagdes e os recursos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante nao habilitado legalmente ou nao
identificado no processo para responder pelo proponente.

9.2. Cabera a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes
pela elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo
de até 02 (dois) dias uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

9.3. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

9.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacao
do certame.

9.5. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos
previstos no certame.

9.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e
devera ser motivada pela Agente de Contratacdo, nos autos do processo de
licitagdo.

9.6. Se das consultas ou impugnagoes resultar a necessidade de modificar o edital,
a alteracao sera divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do
instrumento convocatoério

10.  INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1. Em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, os participantes do
procedimento de pré-qualificacdo ficam sujeitos as avaliagdes administrativas nas
situacoes de descumprimento das normas e requisitos estabelecidos no presente
edital, nas seguintes situacoes:

10.2. Infracdes Administrativas: Constituem infragdes administrativas, passiveis de
sancao, os seguintes atos:

10.2.1. Nao entrega da documentacdo pertinente para o certame, conforme
previsto no inciso IV do art. 155 da Lei n® 14.133/2021.

10.2.2. Apresentacao de documentacao falsa ou prestacdo de declaragao falsa
durante a pré-qualificacdo, conforme inciso VIl do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os
objetivos da pré-qualificacdo ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do
art. 155.

10.2.4. Outras infracdes previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quando
aplicavel ao procedimento de pré-qualificagao.

10.3. Sanc¢des Administrativas: Em decorréncia das infracdes mencionadas, serdao
aplicadas, conforme o caso, as seguintes avaliagcoes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade,
conforme previsto no inciso do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5%
(cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato
a ser licitado, de acordo com a gravidade da infracdo.
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10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administracao: por periodo de
até 3 (trés) anos, nas hipoteses de infracdo que comprometam a integridade do
processo, conforme previsto no inciso Ill do art. 156.

10.3.4. Declaracao de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar
com a Administragiao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas hipoteses de infragcdes graves, conforme inciso
IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicacdao das Sancdes: Na aplicacdo das sancoes, serdo
considerados os seguintes critérios, conforme § 1° do art. 156:

10.5. Gravidade da Infracdao: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na
integridade do procedimento de pré-qualificacdo.

10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificagoes
especificas e o contexto da infracdo.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou
reducdo do prejuizo.

10.8. Danos Causados a Administracao: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz
ao interesse publico.

10.9. Implantacdo de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme
diretrizes dos 6rgaos de controle.

10.10. Defesa e Contraditéorio: O licitante ou fornecedor tera direito ao
contraditério e a ampla defesa:

10.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar
defesa no prazo de 15 (quinta Sancdes de Impedimento e Declaracdo de
Inidoneidade: exigirdo a instauracdo de processo de responsabilizacdo, prorrogado
por comissao composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158 da Lei n°
14.133/2021, com possibilidade de apresentacdao de defesa e provas no prazo de
15 (quinze) dias uteis.

10.12. Reparacao e Reabilitacdo: O participante penalizado podera solicitar sua
reabilitacdo perante a Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art.
163 da Lei n® 14.133/2021:

10.13. Publicagcdo das Sancgdes: As avaliacdes aplicadas serdo informadas e
mantidas atualizadas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da
Lei n° 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e acessibilidade a essas
informacdes.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. (O)A Agente de Contratagdo rejeitara a documentagcao que seja apresentada
em desacordo com as exigéncias do Edital.

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar
ou transferir no todo ou em parte, a presente Pré-Qualificagdo, por conveniéncia
administrativa ou por ilegalidade, sem que as proponentes caiba direito a
reclamacao ou pedido de indenizacao de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdao Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-
Qualificacao, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento que deveria
constar originalmente neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementacao e/ou comprovacdao da documentacao
apresentada tera prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de
desclassificacao.
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11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes e
da documentacdo apresentada, podendo o Agente de Contratacao inabilita-la, caso
seja constatada a ocorréncia de imprecisao ou falsidade das informac¢des e/ou da
documentacdo apresentada.

11.5. Nao sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de
documentacdo apoés a sua entrega.

11.6. Os casos omissos serao decididos pela Agente de Contratagao.

11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas-PNCP, no Sitio Eletronico Oficial e no Portal de Licitagdes do
TCE-CE.

11.8. Licitacdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a
participacdo na licitagcdo futura sera restrita exclusivamente aos interessados que
tenham sido previamente pré-qualificados para o objeto especifico delineado neste
edital de pré-qualificacdo. Essa restricao visa garantir que apenas fornecedores que
atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificacdo, ja validados e
planejados pela comissao responsavel, possam participar do processo licitatorio.
11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contrata¢oes
futuras, garantindo que os participantes possuam experi€éncia comprovada e
condicoes especificas para atender as especificacoes e exigéncia do contrato. Além
disso, esta restricao contribui para a celeridade e eficiéncia do processo licitatorio,
uma vez que a fase de habilitagdo inicial ja foi realizada, permitindo maior agilidade
na avaliagdo das propostas e na formalizagao do contrato.

11.10. Por fim, a limitagdo da licitagcdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia
e a conformidade com o edital, uma vez que todos os interessados foram
previamente informados dessa exigéncia e puderam participar da pré-qualificacdo
em condi¢gdes de igualdade, respeitando os principios de competitividade e
isonomia previstas na Lei n® 14.133/2021.

11.11. A data de corte para participacdo na Licitacao Restrita sera a divulgacao
do respectivo edital, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis, nos
termos do Decreto Municipal n® 026/2025.

Groairas - CE, 30 de janeiro de 2026.

MARIANA RODRIGUES AGOSTINHO
ORDENADORA DE DESPESAS
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TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 O presente Termo de Referéncia tem como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE REFORMA DO CENTRO DE
ARTE E CULTURA (CENTRO CULTURAL) NA SEDE DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-
CE, CONFORME ORCAMENTO ANEXO AO EDITAL.

2. ESTIMATIVA DE CONSUMO

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item | Descricéo Unidade Qnt. Valor Total

EXECUCAO DO PROJETO DE REFORMA DO
CENTRO DE ARTE E CULTURA (CENTRO
1 CULTURAL) NA SEDE DO MUNICIPIO DE | SERVICO 1
GROAIRAS-CE, CONFORME ORGAMENTO
ANEXO AO EDITAL.

R$ 211.153,3

5 R$ 211.153,35

ESPECIFICACOES DOS SERVICOS:

a) Execucdo da Obra: Realizar todos os servicos de reforma conforme o projeto arquitetonico, estrutural, elétrico,
hidraulico e de acabamento aprovado pela Secretaria de Cultura.

b) Acabamentos e Revestimentos: Executar pintura, pisos, forros, revestimentos ceramicos, esquadrias e demais
elementos de acabamento previstos em projeto, garantindo qualidade e estética adequada.

¢) InstalacGes Elétricas e Hidrossanitarias: Executar e testar as instalagGes elétricas e hidraulicas, obedecendo as
normas técnicas vigentes e garantindo pleno funcionamento das redes.

d) Acessibilidade e Seguranca: Implementar todas as adapta¢es de acessibilidade e medidas de seguranca previstas
nas normas da ABNT e no projeto executivo, assegurando o acesso universal.

e) Limpeza e Organizac¢do do Canteiro: Manter o canteiro de obras limpo e organizado durante toda a execucdo, com
destinacao adequada dos residuos e entulhos gerados.

f) Controle de Qualidade: Garantir a qualidade dos materiais e servicos utilizados, mediante acompanhamento técnico,
ensaios e verificagbes conforme exigéncias contratuais.

g) Seguranca do Trabalho: Cumprir rigorosamente as normas de seguranca, fornecendo e exigindo o uso de EPIs
pelos trabalhadores e adotando medidas preventivas contra acidentes.

h) Supervisdo Técnica: Manter profissional habilitado responsavel técnico (engenheiro ou arquiteto) com registro no
CREA/CAU, garantindo a correta execucdo e acompanhamento da obra.

i) Cronograma e Prazos: Cumprir rigorosamente o cronograma fisico-financeiro aprovado, comunicando eventuais
intercorréncias que possam impactar o andamento da obra.

j) Entrega Final e Limpeza Pés-Obra: Apds a conclusdo, realizar a limpeza completa do local, retirada de entulhos e
entrega da obra em perfeitas condicdes de uso, acompanhada do termo de vistoria e aceitacdo definitiva.

Valor Total | RS 211.153,35

JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A demanda em questdo refere-se a execucao da obra de reforma e modernizacao
do Centro de Arte e Cultura, cuja necessidade foi identificada pela Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo e Desporto de Groairas-CE, visando suprir as
deficiéncias estruturais do atual espaco e assegurar condicdes adequadas para o
desenvolvimento de atividades culturais, artisticas e educativas voltadas a
comunidade local.
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As quantidades estimadas para a execugdao da obra foram tecnicamente
dimensionadas pela equipe responsavel, com base no projeto executivo e no
orcamento detalhado anexados ao edital, garantindo plena compatibilidade com as
necessidades identificadas e com os padrdes técnicos e normativos aplicaveis a
construcao civil e as obras de reforma em edificagdes publicas.

A contratacdo beneficiara diretamente a populagdo Groairense, proporcionando um
espaco cultural seguro, acessivel e multifuncional, capaz de fomentar a inclusdo
social, o fortalecimento da identidade local e o desenvolvimento cultural e turistico
do municipio. Dessa forma, justifica-se plenamente a necessidade e a adequacao
das quantidades estimadas para a execucao da obra.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os valores estimados para a contratacao desse projeto foram definidos com base
na Tabela de Custos referenciais da SEINFRA, assegurando alinhamento com os
precos praticados no mercado e a economicidade para a Administragao Publica. A
adocao desse parametro garante a adequacdo dos custos considerando insumos,
mao de obra e encargos, além de atender as diretrizes estabelecidas no ART N°
CE20251732341, que define os critérios técnicos e normativos para a execucao
dos servicos. Dessa forma, a estimativa de valores reforca a transparéncia e
viabilidade do processo, prevenindo distorcdes que possam comprometer a
execucao contratual.

3. DESCRICAO DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E FUNDAMENTACAO

A atual situacdo do espaco destinado a promocao de atividades culturais e artisticas
no municipio apresenta limitacdes estruturais que comprometem a realizacdo de
eventos, oficinas e demais acbes voltadas ao desenvolvimento cultural da
comunidade. A auséncia de condicdes adequadas de infraestrutura dificulta o
acesso da populagcdo a atividades culturais, restringindo o pleno exercicio da
cidadania e o fortalecimento da identidade local. Além disso, a precariedade das
instalagdes impacta negativamente na seguranca, conforto e atratividade do
ambiente, afastando potenciais usuarios e limitando o potencial de integracdo social
e valorizagao do patriménio cultural.

A necessidade de revitalizacdo do espaco cultural é evidenciada pela demanda
crescente por ambientes apropriados para manifestacoes artisticas, educativas e de
lazer, essenciais para o desenvolvimento social e econbmico do municipio. A
requalificacdo do centro cultural visa proporcionar um ambiente seguro, acessivel e
funcional, capaz de abrigar diferentes tipos de eventos e atender as expectativas da
comunidade local e de visitantes. Com a modernizacdo das instala¢oes, espera-se
fomentar a participacao popular, incentivar a producao cultural e ampliar o acesso
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a bens e servigos culturais, promovendo inclusdo social e dinamizagao do turismo
local.

Caso a contratacdo nado seja realizada, o municipio continuara enfrentando
limitagdes quanto a oferta de espagos adequados para atividades culturais, o que
pode resultar na estagnacdo do desenvolvimento cultural, reducdo das
oportunidades de integracdo comunitaria e perda de potencial turistico e
econdmico, além de perpetuar condigcdes inadequadas de seguranca e
acessibilidade para os usuarios.

Para viabilizar a execucdo da obra de reforma do Centro de Arte e Cultura (Centro
Cultural), localizado na sede do municipio de Groairas-CE, a fundamentacao legal
esta prevista no artigo 28, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

"Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
Il — Concorréncia: para contratacdo de
obras e servicos de engenharia e
compras de grande vulto, ou quando a
lei exigir, observadas as condi¢oes
previstas nesta Lei."

A utilizagdo do modelo de licitacdo por concorréncia, conforme disposto no art. 28,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, é plenamente justificada no processo de
contratacdo de empresa especializada para execucdao do projeto de reforma do
Centro de Arte e Cultura (Centro Cultural) na sede do municipio de Groairas-CE.

O objeto da contratacdo se enquadra como obra de engenharia, abrangendo a
execucdo de servicos que demandam conhecimento técnico especializado,
planejamento detalhado, controle rigoroso de qualidade, gestdao de recursos e
observancia as normas técnicas vigentes.

As atividades previstas envolvem servicos de recuperagao estrutural, adequacao de
espacos internos e externos, substituicio de revestimentos, pintura, instalagcdes
elétricas e hidraulicas, melhorias na acessibilidade, climatizacdo e modernizacao dos
ambientes, conforme especificagdes técnicas e orcamento anexado ao edital.

Dessa forma, o rito da concorréncia publica mostra-se o mais adequado, pois
assegura a selecdo da proposta mais vantajosa com base em critérios técnicos e
objetivos, garantindo legalidade, transparéncia, eficiéncia e interesse publico na
execucao de uma obra essencial para a valorizagdo da cultura local, promocao de
atividades artisticas e fortalecimento da identidade cultural do municipio de
Groairas-CE.
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao adotada para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Desporto de Groairas-CE consiste na reforma e modernizacdao do Centro
de Arte e Cultura, conforme especificacbes e orcamento técnico-financeiro anexos
ao edital.

A proposta contempla a requalificacdo integral das instalagdes fisicas, visando
corrigir deficiéncias estruturais e promover um ambiente adequado para o pleno
desenvolvimento das atividades culturais, artisticas e educativas do municipio. A
intervencdo abrangera melhorias em aspectos de seguranca, acessibilidade,
conforto térmico e acustico, iluminagdo, funcionalidade e estética, garantindo a
conformidade com as normas técnicas vigentes e os padroes de qualidade exigidos
para edificacdes publicas.

A execucao da reforma observara principios de sustentabilidade ambiental, com o
uso racional de recursos, o aproveitamento eficiente de materiais e a gestdo
adequada dos residuos da construcao civil, em alinhamento ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

Com a entrega do espaco revitalizado, o municipio passara a dispor de um
equipamento cultural moderno, inclusivo e multifuncional, capaz de atender as

demandas da populacdo local e regional, fomentando a producao artistica, o turismo
cultural e o fortalecimento da identidade sociocultural de Groairas.

5. GARANTIA DA CONTRATACAO

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n® 14.133, de 2021.

6. DA SUBCONTRATACAO
Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
7. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

7 1 Justificativa para nao Aplicacdo do Tratamento Diferenciado as ME/EPP

No presente caso a natureza do objeto da licitacdo é incompativel com os beneficios
previstos na LC 123/00.
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Conforme indicado por Joel de Menezes Niebuhr no capitulo 8 do livro "Licitagcdo
Publica e Contrato Administrativo", ha cenarios em que o tratamento diferenciado
pode ser desvantajoso em funcdo da complexidade ou sofisticacdo do objeto
licitado. Se anteriormente, em licitacdes semelhantes, as propostas mais vantajosas
foram apresentadas por empresas de maior porte, pode-se inferir que afastar essas
empresas poderia comprometer a obtencdo das melhores condicdes para a
administracdao (NIEBUHR, 2024, Capitulo 8).

Considerando o objeto da presente licitagdo, verifica-se que a natureza técnica e
operacional do fornecimento é claramente indivisivel, impossibilitando a
fragmentagao em cotas reservadas ou exclusivas para microempresas e empresas
de pequeno porte (ME/EPP). A execugdo contratual exige interoperabilidade entre
os diversos componentes, padronizacao tecnologica e coordenacao unica, o
que impede a atuacdo de diferentes fornecedores em partes isoladas do servigo,
sob pena de comprometimento da qualidade, da seguranca e da integridade do
resultado final.

Além disso, a divisao do objeto geraria riscos operacionais significativos, como
problemas de compatibilidade entre os equipamentos, atrasos decorrentes da falta
de integracdo entre prestadores e dificuldades de gestdo contratual pela
Administracdo Publica. A centralizacdo da responsabilidade em um unico contratado
é fundamental para assegurar a rastreabilidade técnica, o cumprimento de
prazos e a garantia de desempenho continuo e satisfatorio. Dessa forma, a
segmentacao da execugao representaria medida economicamente desvantajosa e
tecnicamente inviavel.

Por fim, a decisao administrativa encontra pleno respaldo legal no §3° do art. 48
da Lei Complementar n° 123/2006, que afasta a obrigatoriedade de cotas
reservadas para ME/EPP nos casos de objetos considerados indivisiveis, bem como
no art. 40, inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021, que permite a ndo divisdao do objeto
quando tal medida for incompativel com a natureza do servico ou contraria ao
interesse publico. Assim, a Administracao adota solucdo que privilegia a eficiéncia,
a seguranca técnica e a adequada execucgdo contratual.

7.2. Na licitacdo, devera ser assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, que ofertar
lance até 5% (cinco por cento) superior ao melhor lance, nos termos do §2° do art.
44 da LC 123/2006;

8. DA VIGENCIA CONTRATUAL

8.1 0 prazo de vigéncia da contratacao é de 150 Dias, contado do inicio da vigéncia
descrito no instrumento contratual, conforme dispde o art. 105 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

9. MODELOS DE EXECUCAO CONTRATUAL

Condicoes de Execucao
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9.1 A execugao do objeto seguira a seguinte dinamica:

9.1.1 Inicio da execucdo do objeto: 10 dias da assinatura do contrato ou da
emissdo da ordem de servico;

9.1.2 Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias,
procedimentos, frequéncia e periodicidade de execuc¢ado do trabalho:

A execucdo da reforma do Centro de Arte e Cultura (Centro Cultural), na sede do
municipio de Groairas-CE, seguird métodos e técnicas de engenharia compativeis
com as normas da ABNT, assegurando qualidade, seguranca e durabilidade da obra.
Os servigcos serao desenvolvidos em etapas sequenciais, conforme o cronograma
fisico-financeiro, compreendendo:

e Servicos preliminares: instalagdo do canteiro, demoli¢cdes, limpeza e
preparagao da area;

e Reparos e adequagdes: recuperagao estrutural, alvenaria, substituicdo de
revestimentos, pintura e melhorias na acessibilidade;

¢ |Instalacdes: adequacgdo das redes elétrica, hidraulica e sanitaria;

e Acabamentos e finalizacdo: assentamento de pisos e revestimentos,
instalacido de esquadrias, paisagismo e limpeza final.

Serao utilizados materiais de primeira qualidade e procedimentos construtivos
padronizados, com
acompanhamento técnico diario e registros em diario de obra. A fiscalizagdo e o
controle de qualidade ocorrerao de forma continua durante toda a execucao.
As atividades seguirao frequéncia e periodicidade definidas em cronograma préprio,
com supervisao técnica diaria, reunides de acompanhamento semanais e medicoes
mensais.
9.1.2.1Para a perfeita execucao dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades
estimadas e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo
conforme especificado no projeto e documentos técnicos em anexo para execucao
dos servicos.

9.1.2.2 Os itens deverao estar compativeis com as normas da ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), quando aplicavel.
9.1.2.3 Para a situagdo de analise de documentos deve se ter como base os

precos da planilha orcamentaria que servem como teto para a obra em questao,
logo, os precos apresentados pela empresa ndao devem ser superiores aos
apresentados pela Administracao.

9.1.2.4 A CONTRATADA devera apresentar ao Fiscal do Contrato, no prazo
estabelecido pelo mesmo, mediante notificacdo por escrito, o(s) seguinte(s)
documento(s):

a) Registro ou inscricdo na entidade profissional competente com o visto
regional, quando assim exigir a entidade, caso a licitante tenha apresentado o
registro ou a inscricdo, expedidos por Conselho de outra regido, cuja circunscricao
nao seja o Estado do Ceara.
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b) ART(s) ou RRT(s) de execucao devidamente paga (s).

9.1.2.5 Por exigéncia do regramento vinculado, sendo condicionante para os
pagamentos, a CONTRATADA devera apresentar ao Fiscal do Contrato:

a) No inicio das obras, o Registro da Obra no CNO — Cadastro Nacional de
Obras;

b) No final das obras, a Certiddo de Regularidade Fiscal da Obra (CND -
Certidao Negativa de Débitos).

9.1.2.6 O preco ofertado nao sera alterado nas substituicoes da apresentacao
do objeto ofertado.

Materiais a serem disponibilizados

9.2 Para a perfeita execugao dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades
estimadas e qualidades estabelecidas, promovendo sua substituicdo
quando necessario.

Garantia Técnica dos Servicos de Engenharia

9.3 Os servicos de engenharia executados estardo cobertos por garantia minima de
5 (cinco) anos, conforme art. 618 do Codigo Civil e art. 1X da Lei n® 14.133/2021,
salvo se outro prazo for previsto em normas técnicas especificas.

9.3.1 A contratada devera executar, sem 6nus para a Administracao, todas as
correcoes, ajustes ou substituicdes de materiais ou servicos que apresentarem
defeitos ou vicios durante o prazo de garantia.

9.3.2 A contratada sera notificada formalmente e tera até 30 (trinta) dias para sanar
os problemas identificados, prorrogavel uma unica vez, por igual periodo, mediante
justificativa aceita.

9.3.3 Caso a contratada nao cumpra o disposto, a Administracdo podera contratar
terceiros para realizar os reparos, cobrando da contratada os custos incorridos, sem
prejuizo das penalidades aplicaveis.

9.3.4 A contratada devera arcar com todas as despesas de transporte e logistica
necessarias para realizacdo dos reparos.

10. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

10.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
respondendo cada parte pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

10.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato por
iniciativa da Administracdo, o cronograma de execucdo sera automaticamente
prorrogado por prazo equivalente, mediante simples anotagao por apostila, nos
termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021.
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10.3 As comunicagdes entre a Administracdo contratante e a contratada serao feitas
por escrito, inclusive por meio eletronico com certificacdo de autenticidade, quando
necessario, ou conforme endereco eletronico indicado pela contratada em sua
proposta comercial.

10.4 A Administracdo podera convocar o representante da contratada a qualquer
momento para adoc¢do de providéncias imediatas relativas a execugao do contrato.
10.5 Apoés a assinatura do contrato, podera ser convocada reunido inicial com o
representante da contratada para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que
contera:

a) obrigacdes contratuais;

b) mecanismos de fiscalizacao;

c) estratégias de execugao do objeto;

d) plano complementar de execucao (quando houver);

e) método de afericao de resultados;

f) sangoes aplicaveis;

g) canais de comunicacdao com o gestor e fiscais do contrato.

Preposto da Contratada

10.6 A contratada devera designar formalmente, antes do inicio da execugdo, um
preposto com poderes para representa-la na execucao do contrato, cujas atribuicoes
constarao expressamente do termo de designacao.

10.7 O preposto devera permanecer no local da execucdao do objeto durante a
vigéncia da contratacdo, salvo motivo justificado aceito pela Administracao.

10.8 A Administracdo podera, mediante justificativa formal, recusar a designagao ou
a permanéncia do preposto indicado, devendo a contratada indicar outro
profissional, sem 6nus adicional.

Fiscalizacao do Contrato (art. 117 da Lei n° 14.133/2021)

10.9 A execucgdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais
designados formalmente pela autoridade competente, com atribuicdes especificas
conforme a natureza da fiscalizagao: técnica ou administrativa.

Fiscalizagcao Técnica

10.10 Compete ao fiscal técnico verificar o cumprimento das condi¢des contratuais,
assegurando a conformidade da execucdo com os padroes de qualidade exigidos.
10.10.1 O fiscal técnico devera registrar, no histérico de gerenciamento do contrato,
todas as ocorréncias relevantes, descrevendo eventuais faltas ou defeitos e as
medidas corretivas necessarias (art. 117, § 1°).

10.10.2 O fiscal técnico notificara a contratada sempre que verificar irregularidades,
fixando prazo para correcao.
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10.10.2.1 Quando a irregularidade ultrapassar sua competéncia, devera comunicar
o gestor do contrato em tempo habil para ado¢do das providéncias cabiveis.
10.10.3 Ocorréncias que possam comprometer o cronograma contratual deverao
ser comunicadas de imediato ao gestor.

10.10.4 O término da execucdo contratual sera comunicado pelo fiscal técnico ao
gestor, visando subsidiar eventual prorrogacao ou nova contratacao.

Fiscalizacao Administrativa

10.11 O fiscal administrativo é responsavel por acompanhar:

a manutencao das condi¢des de habilitacao da contratada;

o empenho e pagamento;

garantias contratuais;

glosas;

apostilas e aditivos.

10.11.1 Em caso de descumprimento contratual, devera atuar tempestivamente e
comunicar o gestor para que delibere as medidas cabiveis.

Gestao do Contrato

10.12 O gestor do contrato coordenara todas as acdes de fiscalizacdo, mantera
atualizados os registros formais de execucao e elaborara relatérios sobre o
cumprimento do objeto, conforme art. 117, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

10.13 Cabera ao gestor consolidar as informacdes dos fiscais, avaliar riscos e
informar, quando necessario, a autoridade superior sobre situagoes que exijam
deliberacao estratégica ou medidas disciplinares.

10.14 Devera também acompanhar a regularidade fiscal e trabalhista da contratada
e controlar pendéncias que impactem a liquidacdo e o pagamento contratual.
10.15 O gestor emitira parecer sobre o desempenho da contratada, com base em
indicadores objetivos definidos no TR, incluindo histérico de penalidades e
cumprimento das obrigagdes contratuais.

10.16 Na hipotese de infracdes contratuais, o gestor dara inicio ao processo
administrativo de responsabilizacdo, conforme previsto no art. 158 da Lei n°
14.133/2021.

10.17 Ao final do contrato, devera elaborar relatério conclusivo, registrando o
cumprimento dos objetivos pactuados, com recomendagdes para aprimoramento
das contratac¢oes futuras.

10.18 O gestor é responsavel por remeter a unidade competente os documentos
necessarios a liquidaciao e pagamento, no valor aferido pela fiscalizagdo contratual.

11. CRITERIO DE SELECAO
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O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, com adocéo do critério
de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento

« O servico objeto sera INTEGRAL.

12. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

12.1 E vedada a participacdo de licitantes sob a forma de consércio, nos termos do
art. 15, §§ 1°a 5° da Lei n® 14.133/2021.

12.2 A participacao de consorcios no presente procedimento foi vedada por decisao
discricionaria da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021. Tal decisao fundamenta-se na analise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os
riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:
O ato convocatério admitira ou ndao a participacdo de
empresas em consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da
Administracdo Publica, o que evidentemente nao significa
autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participagdo de consorcios € o resultado
de um processo de avaliagdo do mercado em face do objeto
a ser licitado e da ponderacao dos riscos inerentes a atuagao
de uma pluralidade de sujeitos associados para a execucao
do obijeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a exemplo do Acérdao n°
2813/2004 — 1 Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar,
conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuagdo de empresas
consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execucao do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a
Administracao a prerrogativa de admitir a participacdo de
consorcios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacao de




W
R - ARAS

Um novo tempo, uma nova histéria!

consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consércio de empresas menores que, de outra forma, nao
participariam do certame), quanto a cercea-la (associagao de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a nao-aceitacao de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e
operacional individual para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacao de
consorcios nao representa afronta a competitividade, tampouco compromete os
principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisao de vedar a participacdo de consorcios encontra-se
devidamente motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes,
e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a adequagao da medida aos
interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional
e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre
empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os
principios que regem a contratacdo publica.

13. HABILITAGAO

13.1 HABILITAGAO JURIDICA

13.1.1 No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

13.1.2 Em se tratando de microempreendedor individual — MEIl: Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual — CCMEl, cuja aceitacdo ficara
condicionada a verificacao da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

13.1.3 No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;
13.1.4 No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricio no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdao no Registro onde tem
sede a matriz;

13.1.5 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo
dos seus administradores;

13.1.6 No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a
ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o
registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;
13.1.7 No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais:
decreto de autorizagao;
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13.1.8 No caso de atividade adstrita a uma legislacao especifica: ato de registro ou
autorizagao para funcionamento expedido pelo 6érgao competente.

13.1.9 Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidagao respectiva.

13.2 Habilitacao fiscal, social e trabalhista

13.2.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

13.2.2 Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando
possuir Inscricdo Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de
Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de
servico.

13.2.3 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

13.2.4 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede
do licitante, mediante a Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos e Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da
Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

13.2.5 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou
sede do licitante, mediante a Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa,
de Débitos e Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da
Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;

13.2.6 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
13.2.7 Declaracao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de
14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicao;
13.2.8 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

13.2.9 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricao nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal.

13.3 Qualificacdo Econémico-Financeira

13.3.1 Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor
da sede da pessoa juridica ou de execucdo patrimonial em caso de pessoas fisicas,
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emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da sessao publica ou que esteja dentro
do prazo de validade constante da prépria certidao;

13.3.2 Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera
ser apresentada Certidao Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor
do domicilio ou sede do licitante, desde que admitida a sua participagao na licitagdo.
13.3.3 Balango Patrimonial, Demonstracao de Resultado de Exercicio (DRE) e
demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios.

13.3.4 Os documentos referidos no item acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

13.3.5 As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a
exigéncia deste item mediante apresentacdo de Balanco de Abertura ou do ultimo
Balanco Patrimonial levantado, conforme o caso, devidamente registrado na forma
da lei.

13.3.6 As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa
RFB n°® 2003, de 18 de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituragao Contabil
Digital — ECD, para fins fiscais e previdenciarios poderao apresentar o balanco
patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro diario, em versao
digital, obedecidas as normas do paragrafo uUnico do art. 2° da citada instrucao
quanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto a Certificacdo de
Seguranca emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves Publicas
— Brasileiras — ICP — Brasil.

13.3.7 Comprovacdo, assinada por Profissional area Contabil devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos nos termos do §1°, art. 69 da Lei 14.133/2021,
aplicando férmulas da seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (= 1,00):

- Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

indice de Liquidez Corrente (= 1,00):
Ativo Circulante

Ine —
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (= 1,00):
Ativo Total
SG =

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

13.3.8 Da analise dos documentos apresentados serdao calculados os indices
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverao
apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).
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13.3.9 As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade
econdmico-financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo deverao
comprovar, considerados os riscos para a administracao, patrimoénio liquido no valor
minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a
atualizacao para a data de apresentagdao da proposta através de indices oficiais.
13.3.10 O Microempreendedor Individual (MEl) que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°® 123 de 2006 estara
dispensado da apresentacao do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio;

13.4 Qualificagao Técnica

13.4.1 Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo);

13.4.2 Comprovacao de aptidao técnica-operacional para execucao de servico de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentaciao de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, e regularmente
emitido(s) pelo CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

13.4.2.1 REBOCO C/ ARGAMASSA DE CAL HIDRATADA E AREIA PENEIRADA
TRACO 1:3 ESP=5mm P/ PAREDE relativo a quantidade minima de 273 de Metros
Quadrados

13.4.2.2 ESTRUTURA DE MADEIRA P/ TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,
ALUMINIO OU PLASTICAS, VAO 10M relativo a quantidade minima de 122 de
Metros Quadrados

13.4.2.3 TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA E=6mm INCLINACAO 27%
relativo a quantidade minima de 154 de Metros Quadrados

13.4.2.4 PORTA TIPO PARANA (0,80 x 2,10 m), COMPLETA relativo a quantidade
minima de 5 de Unidades

13.4.2.5 LATEX DUAS DEMAOS EM PAREDES INTERNAS S/MASSA relativo a
quantidade minima de 202 de Metros Quadrados

13.4.2.6 APLICACAO DE LIQUIBRILHO SOBRE PINTURA, DUAS DEMAOS relativo
a quantidade minima de 273 de Metros Quadrados

13.4.2.7 ESMALTE DUAS DEMAOS EM ESQUADRIAS DE FERRO relativo a
quantidade minima de 117 de Metros Quadrados

13.4.3 Declaracdo de apresentacdo e indicacdo do pessoal técnico do quadro
permanente da licitante, que participarao da execucao do servico, sendo no minimo:
13.4.4.1 Engenheiro Civil ou Arquiteto devidamente registrado na entidade de
classe.

13.4.5 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverao pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio
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que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito
firmado com o licitante com firma reconhecida das partes, ou declaracdo de
compromisso de futura contratacao expedida pelo profissional e empresario com
firma reconhecida das partes.
13.4.6 Os licitantes deverdo apresentar, juntamente com os documentos de
habilitacdo técnica, declaragdo especifica informando expressamente os itens que
consideram de relevancia no(s) atestado(s) ou certiddao(oes) apresentados(as), para
fins de comprovacdo da aptidao técnico-operacional, quando assim exigido no
edital, indicando de forma clara a(s) pagina(s) ou secao(6es) do(s) documento(s) em
que tais informagdes constam.
13.4.7 A auséncia da referida declaragdo, ou sua apresentacao de forma genérica,
incompleta ou sem a devida indicagdo precisa das informagdes relevantes, ensejara
a desconsideracdo do atestado ou certiddo para fins de comprovagao da
qualificacdo técnica-operacional.
13.4.8 Quanto a capacitacdo técnico-profissional: apresentacdo de um ou mais
Atestados e/ou Declaragao, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificado, em nome do profissional, relativo a execucao
servico igual ou similar aos especificados:

. REBOCO C/ ARGAMASSA DE CAL HIDRATADA E AREIA PENEIRADA

TRACO 1:3 ESP=5mm P/ PAREDE;
. ESTRUTURA DE MADEIRA P/ TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,
ALUMINIO OU PLASTICAS, VAO 10M;

. TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA E=6mm INCLINACAO 27%;

. PORTA TIPO PARANA (0,80 x 2,10 m), COMPLETA;

. LATEX DUAS DEMAOS EM PAREDES INTERNAS S/MASSA;

. APLICACAO DE LIQUIBRILHO SOBRE PINTURA, DUAS DEMAOS;

. ESMALTE DUAS DEMAOS EM ESQUADRIAS DE FERRO.
13.4.9 Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do licitante.
13.4.10 O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados ou certidoes, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.
13.4.11 Somente poderao ser aceitos atestados de capacidade técnica expedidos
apos a conclusao do contrato ou se decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se houver sido firmado para ser prestado em prazo inferior.
13.4.12 Os atestados ou certiddoes que ndao possuirem as informagées minimas para
a sua analise serao objeto de diligéncia.
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14. RECEBIMENTO DO OBJETO

14.1 O objeto sera recebido em duas etapas, nos termos do art. 140, |, da Lei
14.133/2021:

a) provisoriamente, pelo responsavel pela fiscalizagdo, mediante termo detalhado
que registre o cumprimento das exigéncias técnicas da etapa ou parcela medida;
b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento integral das
obriga¢des contratuais.

14.1.1 O recebimento provisério sera formalizado a cada medi¢ao ou conclusdo de
fase, apos conferéncia quantitativa e qualitativa dos servicos executados e
apresentacao da Nota Fiscal/Fatura correspondente, cabendo ao fiscal registrar as
informacdes no diario de obras ou sistema de gestdo. Durante a execucdo, nao ha
recebimento definitivo de parcelas, apenas o ateste de medi¢cbes para fins de
pagamento.

14.1.2 Constatada desconformidade com o projeto, especificacdes ou cronograma,
a Administracdo podera rejeitar total ou parcialmente a etapa, ainda antes do
recebimento provisério. A contratada devera corrigir ou refazer o servico em até 10
(dez) dias uteis contados da notificacdo, sem prejuizo das sancoes cabiveis.
14.1.3 O recebimento definitivo sera realizado em até 30 (trinta) dias Uteis apds a
conclusao da obra/servico e da entrega da documentacdo e demais exigéncias
técnicas, podendo o prazo ser prorrogado uma uUnica vez, por igual periodo,
mediante justificativa formal, caso sejam necessarias diligéncias ou ensaios
complementares. A Administracdo podera exigir ensaios, testes ou provas de
funcionamento, cujo custo correra por conta da contratada.

14.1.4 Havendo controvérsia sobre quantidade, qualidade ou dimensdes
executadas, aplicar-se-a o art. 143 da Lei 14.133/2021: a parcela incontroversa
podera ser faturada e paga; o pagamento da parte controvertida permanecera
suspenso até solucdo da divergéncia.

14.1.5 Os prazos fixados nos subitens 14.1.3 e 14.1.4 ficardo suspensos enquanto
a contratada corrigir inconformidades apontadas na execu¢ao ou na documentacao
fiscal.

14.1.6 O recebimento, provisério ou definitivo, ndo exime a contratada da
responsabilidade:

a) civil pela solidez e seguranca da obra/servico;
b) ético-profissional pela perfeita execucao;
c) garantia minima de 5 (cinco) anos apdés o recebimento definitivo, admitido
prazo superior se previsto no edital, quanto a solidez, seguranca e funcionalidade
da construcao (§ 6° do art. 140).

14.1.7 Todos os acontecimentos relevantes serdao registrados no histérico do
contrato, servindo de base para a liquidacdo da despesa e para eventuais
responsabilizagoes.
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15. CRITERIOS DE PAGAMENTO

15.1 O pagamento a contratada sera condicionado a execuc¢ao regular do objeto
contratual e ocorrera mediante apresentacao da Nota Fiscal ou documento de
cobranca equivalente, que sera submetido ao processo de liquidagao, nos termos
dos arts. 63 da Lei n°® 4.320/64 e 68 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
15.2 Recebido o documento fiscal, correra o prazo de até 10 (dez) dias uteis para
a liquidacao da despesa, prorrogavel por igual periodo, desde que devidamente
justificado e registrado no processo.

15.3 Para fins de liquidacdo, o setor competente verificara se o documento fiscal
contém, no minimo, os seguintes elementos:

a) prazo de validade do documento;

b) data de emissao;

c) dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) periodo a que se refere a execugdo contratual;

e) valor bruto e liquido a pagar;

f) destaque de tributos e retencdes cabiveis.

15.4 A nota fiscal ou instrumento equivalente devera estar acompanhada das
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista junto aos seguintes 6rgaos:

« Receita Federal do Brasil (inclusive Previdéncia Social),

« Justica do Trabalho (CNDT),

. FGTS (CEF),

. Fazenda Estadual e Municipal (tributos e divida ativa).

15.5 Em caso de erro, omissdo ou auséncia de documentos necessarios a
liquidacdo, a despesa ficara sobrestada até que a contratada regularize a situacao,
sem Onus para a Administracao, reiniciando-se o prazo apdés a comprovacao da
regularizacao.

15.6 Verificada situacdo de irregularidade fiscal da contratada, a Administracao
notificara a empresa para que, em até 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacao
ou apresente defesa. Este prazo podera ser prorrogado uma unica vez, por igual
periodo, a critério da Administracao.

15.7 Caso a contratada nao regularize a situacdo ou a defesa seja considerada
improcedente, o contratante:

a) comunicara o fato aos 6rgaos fiscalizadores competentes;

b) informara sobre a existéncia de pagamento a ser realizado;

c) adotara, se necessario, medidas para rescisao contratual, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

15.8 Caso o objeto tenha sido efetivamente executado, os pagamentos serao
realizados normalmente até decisdo administrativa quanto a rescisao, caso a
irregularidade fiscal persista.

15.9 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo
da liquidacdo da despesa, por meio de ordem bancaria, em conta corrente
informada previamente pela contratada.
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15.10 Considera-se como data do pagamento aquela em que a ordem bancaria for
emitida.

15.11 No ato do pagamento, sera efetuada a retencao dos tributos e contribuicoes
previstos na legislacdo vigente, inclusive aquelas incidentes sobre servicos (INSS,
IRRF, CSLL, PIS, COFINS, ISS etc.).

15.11.1 Independentemente do que conste na planilha de precos, serao retidos os
tributos com base nos percentuais legais vigentes, conforme a natureza do
servico ou fornecimento.

15.12 A contratada optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/2006, nao sofrera retengbes relativas aos tributos
abrangidos por esse regime, desde que comprove formalmente sua condicéao,
mediante documento oficial valido no momento do pagamento

16. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

16.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correréo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da MUNICIPIO DE GROAIRAS -

PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS deste exercicio, na dotacdo abaixo
discriminada:

DOTACAO ORCAMENTARIA

ORGAO PROGRAMA - DESCRICAO ELEM. DE FONTE
DESPESA

SECRETARIA DE | 0401 13 392 1303 1.010
CULTURA, CONSTRUCAO, REFORMA E
TURISMO E AMPLIACAO UNIDADES
DESPORTO CULTURAIS.

4.4.90.51.00 | 17700000000
OBRAS E OUTROS CONVENIOS
INSTALACOES | UNIAO

DA

A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Groairas - CE, 30 de janeiro de 2026.

MARIANA RODRIGUES AGOSTINHO
ORDENADORA DE DESPESAS
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente
instrumento caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de
contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor
solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

DADOS DA UNIDADE SOLICITANTE

NOME MUNICIPIO DE GROAIRAS - PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS

UNIDADE(S) GESTORA(S SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO

)

ALINHADO COM O PLANO DE CONTRAGAO ANUAL

A contratacdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contratagées Anual
(PCA) para o exercicio de 2025, conforme registrado no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), evidenciando o alinhamento com o planejamento
institucional da unidade demandante.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A atual situacdo do espaco destinado a promocao de atividades culturais e artisticas
no municipio de Groairas-CE apresenta limitacdes estruturais que comprometem a
realizacdao de eventos, oficinas e demais acdes voltadas ao desenvolvimento cultural
da comunidade. A auséncia de condicdes adequadas de infraestrutura dificulta o
acesso da populacdo a atividades culturais, restringindo o pleno exercicio da
cidadania e o fortalecimento da identidade local. Além disso, a precariedade das
instalagdes impacta negativamente na seguranca, no conforto e na atratividade do
ambiente, afastando potenciais usuarios e reduzindo o potencial de integracao
social e valorizagdo do patriménio cultural.

A necessidade de revitalizacdo do espaco cultural € evidenciada pela crescente
demanda por ambientes apropriados para manifestacdes artisticas, educativas e de
lazer, essenciais para o desenvolvimento social e econbmico do municipio. A
requalificacdo do Centro de Arte e Cultura visa proporcionar um ambiente seguro,
acessivel e funcional, capaz de abrigar diferentes tipos de eventos e atender as
expectativas da comunidade local e de visitantes. Com a modernizacdo das
instalagdes, espera-se fomentar a participagdo popular, incentivar a producao
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cultural e ampliar o acesso a bens e servicos culturais, promovendo a inclusao social
e a dinamizagdo do turismo local.

Caso a contratacdo ndo seja realizada, o municipio continuara enfrentando
limitagdes quanto a oferta de espagos adequados para atividades culturais, o que
podera resultar na estagnacdao do desenvolvimento cultural, na reducdao das
oportunidades de integracdo comunitaria e na perda de potencial turistico e
econdmico, além de perpetuar condigcdes inadequadas de seguranca e
acessibilidade para os usuarios.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto de Groairas-CE necessita
realizar a contratacdo de empresa especializada para a execugao da reforma do
Centro de Arte e Cultura, com o objetivo de superar as limitagdes estruturais
existentes que atualmente comprometem a realizacdo de atividades culturais e
artisticas voltadas a comunidade local.

Os requisitos técnicos da contratacdo devem assegurar que a obra atenda aos
principios de seguranca, acessibilidade, conforto, funcionalidade e durabilidade,
observando-se rigorosamente as normas técnicas vigentes da construcao civil e de
engenharia, bem como os padrées minimos de qualidade exigidos para edificacoes
publicas voltadas ao uso coletivo.

Além disso, deverao ser observados critérios de sustentabilidade ambiental,
contemplando o uso racional de recursos naturais, a efici€éncia energética, e a gestao
ambientalmente adequada de residuos sélidos gerados durante a execucao dos
servicos. As acoes devem estar em conformidade com o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, de modo a promover a responsabilidade socioambiental
e contribuir para o desenvolvimento social e econémico local.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto Vantagens Desvantagens Possiveis Problema
ATENDE DIRETAMENTE AS PODE DEMANDAR

NECTRGRABESIDE INTERRUPCAO | RISCOS DE ATRASOS POR

CONTRATAGAO DE INFRAESTREIURA, TEMPORARIA DAS | CONDICOES CLIMATICAS

EMPRESA ESPECIALIZADA SEGURANCA E
f ATIVIDADESNO | OU FORNECIMENTO DE
PARA EXECUCAO DA ACESSIBILIDADE; / :
: LOCAL; REQUER | MATERIAIS; NECESSIDADE

REFORMA ESTRUTURAL DO | PROMOVE VALORIZACAO / !

ORMA ESTRUTURAL MOVE VALORIZA GESTAO EFICIENTE DE FISCALIZACAO

PARA EVITAR RIGOROSA.

CULTURAL; MENOR TEMPO

DE IMPLEMENTACAO. ATRASOS.
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CONSTRUCAO MODULAR
DE NOVO ESPACO

FLEXIBILIDADE E RAPIDEZ
NA MONTAGEM,;
POSSIBILIDADE DE
EXPANSAO FUTURA;

CUSTO INICIAL
ELEVADO:; POSSIVEL
DESALINHAMENTO
COM O PATRIMONIO
HISTORICO:; MENOR

NECESSIDADE DE
ADEQUACAO
URBANISTICA;

RESISTENCIA DA

COMUNIDADE A

CULTURAL MENOR IMPACTO NA DURABILIDADE
ROTINA ATUAL DO CENTRO |  COMPARADA A MUDQEI%G’TE“&%S DE
CULTURAL. CONSTRUGAO A
TRADICIONAL. '
NAO RESOLVE LIMITACAO DE ACESSO
PROBLEMAS PARA PARTE DA
BAIXO CUSTO ESTRUTURAIS E

POPULAGAO;
DEPENDENCIA DE
CONECTIVIDADE; MENOR

FiSICOS; DEPENDE
DE INFRAESTRUTURA

OPERACIONAL; AMPLIA O

REVITALIZACAO DIGITAL ALCANCE DOS EVENTOS:

PARA EVENTOS CULTURAIS

PROMOVE INOVACAO TECNOLOGICA
TECNOLOGICA. ADEQUADA; MENOR IMPACTO NA
M VALORIZACAO DO
LR ACA) ESPACO FiSICO
PRESENCIAL. :

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Diante das solugdes acima, foi analisada a viabilidade de cada opcao, e visto que a
solucdo que é mais viavel para atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo e Desporto de Groairas-CE, consiste na contratacdo de empresa
especializada para executar a reforma e modernizacdo do Centro de Arte e Cultura,
conforme especificacdes e orcamento técnico-financeiro anexos ao edital.

A proposta contempla a requalificacdo integral das instalagdes fisicas, visando
corrigir deficiéncias estruturais e promover um ambiente adequado para o pleno
desenvolvimento das atividades culturais, artisticas e educativas do municipio. A
intervencdo abrangera melhorias em aspectos de seguranca, acessibilidade,
conforto térmico e acustico, iluminagdo, funcionalidade e estética, garantindo a
conformidade com as normas técnicas vigentes e os padroes de qualidade exigidos
para edificacdes publicas.

A execucao da reforma observara principios de sustentabilidade ambiental, com o
uso racional de recursos, o aproveitamento eficiente de materiais e a gestdo
adequada dos residuos da construcdo civil, em alinhamento ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

Com a entrega do espacgo revitalizado, o municipio passara a dispor de um
equipamento cultural moderno, inclusivo e multifuncional, capaz de atender as
demandas da populacdo local e regional, fomentando a producdo artistica, o turismo
cultural e o fortalecimento da identidade sociocultural de Groairas.

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descricao Unidade Quantidade Valor
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EXECUCAO DO PROJETO DE REFORMA DO
CENTRO DE ARTE E CULTURA (CENTRO

1 CULTURAL) NA SEDE DO MUNICIPIO DE  SERVICO 1 RS 2111533 Ry 211.15335
GROAIRAS-CE, CONFORME ORCAMENTO
ANEXO AO EDITAL.
Valor Total RS 211.153,35

JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A demanda em questao refere-se a execugao da obra de reforma e modernizacao
do Centro de Arte e Cultura, cuja necessidade foi identificada pela Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo e Desporto de Groairas-CE, visando suprir as
deficiéncias estruturais do atual espaco e assegurar condicdes adequadas para o
desenvolvimento de atividades culturais, artisticas e educativas voltadas a
comunidade local.

As quantidades estimadas para a execucao da obra foram tecnicamente
dimensionadas pela equipe responsavel, com base no projeto executivo e no
orcamento detalhado anexados ao edital, garantindo plena compatibilidade com as
necessidades identificadas e com os padrdes técnicos e normativos aplicaveis a
construcgao civil e as obras de reforma em edificacdes publicas.

A contratacao beneficiara diretamente a populacdao Groairense, proporcionando um
espacgo cultural seguro, acessivel e multifuncional, capaz de fomentar a inclusao
social, o fortalecimento da identidade local e o desenvolvimento cultural e turistico
do municipio. Dessa forma, justifica-se plenamente a necessidade e a adequacao
das quantidades estimadas para a execucdo da obra.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os valores estimados para a contratacao desse projeto foram definidos com base
na Tabela de Custos referenciais da SEINFRA, assegurando alinhamento com os
precos praticados no mercado e a economicidade para a Administracao Publica. A
adocdo desse parametro garante a adequacdo dos custos considerando insumos,
mao de obra e encargos, além de atender as diretrizes estabelecidas no ART de N°
CE20251732341, que define os critérios técnicos e normativos para a execucao
dos servicos. Dessa forma, a estimativa de valores reforca a transparéncia e
viabilidade do processo, prevenindo distorcdes que possam comprometer a
execucgao contratual.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A contratacdo ndo sera parcelada, pois o objeto consiste em uma obra de
engenharia com caracteristicas indivisiveis, cuja execu¢ao demanda continuidade e
integralidade para garantir a qualidade e a seguranca do resultado final.
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O parcelamento poderia comprometer a coeréncia técnica e a eficiéncia da obra,
além de dificultar o controle e a fiscalizagdo do contrato, podendo gerar riscos a
Administracdo e atrasos na entrega do espacgo reformado.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a execugdao da reforma e
modernizagdo do Centro de Arte e Cultura tem como principal objetivo promover a
economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, assegurando que
o investimento seja realizado de forma racional, planejada e sustentavel. A
intervencao visa transformar o atual espaco em uma infraestrutura cultural moderna,
funcional e acessivel, capaz de atender plenamente as necessidades da populacao
Groairense.

A reforma contemplara melhorias estruturais, elétricas, hidraulicas e de acabamento,
bem como adequacdes de acessibilidade e seguranga, garantindo a conformidade
com as normas técnicas vigentes e o atendimento as demandas da comunidade. O
espaco revitalizado proporcionara melhor conforto e usabilidade, tornando-se um
ambiente propicio para eventos culturais, oficinas, apresentacdes artisticas e
atividades educativas, fomentando a participacao popular e a valorizagdao da cultura
local.

Espera-se que a execugao da reforma resulte em um equipamento publico
multifuncional, destinado a promocgao da integracao social, do desenvolvimento
cultural e do fortalecimento da identidade municipal, contribuindo de forma
significativa para a melhoria da qualidade de vida, o incentivo ao turismo cultural e
a dinamizagao da economia local.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A modalidade escolhida para a licitacdo é a Concorréncia Eletrénica, conforme
previsto no artigo 28, inciso I, da Lei n®° 14.133/2021, adequada para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia de maior vulto e complexidade.

O critério de julgamento adotado sera o de menor preco, em conformidade com o
artigo 34 da mesma lei, visando selecionar a proposta que represente o menor
dispéndio para a Administracdao, desde que atendidos os parametros minimos de
qualidade e desempenho estabelecidos no edital, garantindo a contratacdo mais
vantajosa para o interesse publico.
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Para a efetiva execucdo da reforma e modernizacdo do Centro de Arte e Cultura, a
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto de Groairas-CE devera adotar,
previamente, as medidas necessarias a adequacao do espaco fisico, incluindo a
desocupacao, limpeza e organizacao da area a ser reformada, garantindo condi¢des
seguras para o inicio dos servicos.

Também sera fundamental a capacitacdo dos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo contratual, assegurando o acompanhamento técnico eficiente
durante todas as fases da obra, bem como a obtencdo das licencas e autoriza¢des
exigidas pelos 6rgaos competentes, de modo a garantir a conformidade legal,
técnica e ambiental da execucao.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No contexto atual da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto de
Groairas-CE, nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes
que interfiram direta ou indiretamente na execucdo da reforma e modernizacdo do
Centro de Arte e Cultura.

A presente contratacdao constitui uma agao singular e prioritaria, voltada a melhoria
da infraestrutura cultural do municipio, ndo havendo, neste momento, necessidade
de contratagdes complementares para viabilizar ou impactar tecnicamente a
execucao deste objeto.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo da reforma do Centro de Arte e Cultura deve considerar os impactos
ambientais relacionados ao consumo de materiais de construcdo, geracdo de
residuos e consumo de energia durante a execucdo da obra.

Medidas mitigadoras incluem a adocdo de praticas de gestdo de residuos,
priorizacdo de materiais sustentaveis e reciclaveis, uso eficiente de energia e agua,
além da implementacdo de logistica reversa para descarte adequado dos residuos
gerados, em consonancia com o Plano de Logistica Sustentavel da Administracgao.

PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacao de consércios no presente procedimento foi vedada por decisao
discricionaria da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021. Tal decisdao fundamenta-se na analise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os
riscos contratuais envolvidos.
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Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitira ou nao a participagdo de
empresas em consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da
Administracdo Publica, o que evidentemente nao significa
autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participagdo de consorcios € o resultado
de um processo de avaliagdo do mercado em face do objeto
a ser licitado e da ponderacao dos riscos inerentes a atuagao
de uma pluralidade de sujeitos associados para a execucao
do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a exemplo do Acérdao n°
2813/2004 — 1% Camara, respalda a prerrogativa da Administracdao de avaliar,
conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuacdo de empresas
consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos
consorciados em obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execucao do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitagcdes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participacao de
consorcios. Esta, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacao de
consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consorcio de empresas menores que, de outra forma, nao
participariam do certame), quanto a cercea-la (associacao de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a nao-aceitacao de consércios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e
operacional individual para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacao de
consorcios nao representa afronta a competitividade, tampouco compromete os
principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisao de vedar a participacdo de consorcios encontra-se
devidamente motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes,
e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a adequacao da medida aos
interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional
e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre
empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os
principios que regem a contratacdo publica.
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PRE-QUALIFICACAO

A adocdo do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo subjetiva total para a
licitacdo destinada a contratagdo de empresa especializada na execucao da reforma
e modernizagao do Centro de Arte e Cultura do Municipio de Groairas-CE justifica-
se pela complexidade técnica e pelos riscos contratuais envolvidos no objeto.

A peculiaridade da obra exige expertise técnica comprovada, de modo a garantir a
qualidade, seguranca e durabilidade da intervencdo, razdao pela qual se torna
necessaria a pré-qualificacdo de licitantes, assegurando a participagdo apenas de
empresas devidamente capacitadas para a execucao dos servigos.

O Decreto Municipal que regulamenta os procedimentos auxiliares no ambito da
Administracdo Publica de Groairas autoriza a restricdo da futura licitagdo aos
licitantes pré-qualificados, desde que a convocacdo informe expressamente tal
condicdo, contendo a estimativa de quantitativos e o prazo para publicagdo do
edital.

Os critérios técnicos e objetivos para avaliagdo da pré-qualificacdo serao definidos
de forma transparente e distinta do modelo de inversao de fases, conforme dispoe
o0 §1°do art. 78 da Lei n°® 14.133/2021.

A pré-qualificacao sera aplicada exclusivamente a esta licitacido especifica, com corte
temporal objetivo e motivado, assegurando ampla publicidade, isonomia e
competitividade, sem configurar filtro obrigatério para outros certames.

Espera-se que a adogao desse procedimento proporcione maior seguranca juridica,
racionalizacdo administrativa, celeridade no julgamento, mitigacdo de riscos
contratuais e elevacdo da qualidade técnica dos participantes, em plena
consonancia com o interesse publico e com as boas praticas de planejamento e
eficiéncia da contratacdo publica. publica.

CONCLUSAO

A contratacdo de empresa especializada para a execucdo do projeto de reforma do
Centro de Arte e Cultura do Municipio de Groairas mostra-se viavel e adequada para
atender a necessidade identificada.

A solucdo proposta é tecnicamente fundamentada, economicamente justificavel e
alinhada aos objetivos de desenvolvimento cultural, social e econémico do
municipio.
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Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo licitatério, de modo a
garantir a revitalizacdo do espaco cultural, promovendo inclusdo social, seguranca
e valorizacao do patriménio local.

Groairas - CE, 30 de janeiro de 2026.

MARIANA RODRIGUES AGOSTINHO
ORDENADORA DE DESPESAS
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IDENTIFICAGCAO E GERAGAO DE RISCOS EM CONTRATACOES PUBLICAS
MAPA DE RISCOS - Art. 18, Inciso X da Lei 14.133/2021

NOME
UNIDADE(S) GESTORA(S)

OBJETO DA CONTRATACAO

DESCRICAO DA NECESSIDADE

DADOS DA UNIDADE SOLICITANTE
MUNICIPIO DE GROAIRAS - PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO PROJETO
DE REFORMA DO CENTRO DE ARTE E CULTURA (CENTRO CULTURAL) NA SEDE
DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE, CONFORME ORCAMENTO ANEXO AO EDITAL.

A atual situacdo do espaco destinado a promocao de atividades culturais e
artisticas no municipio de Groairas-CE apresenta limitacdes estruturais que
comprometem a realizacdo de eventos, oficinas e demais ac¢bes voltadas ao
desenvolvimento cultural da comunidade. A auséncia de condi¢cdes adequadas
de infraestrutura dificulta o acesso da populacdo a atividades -culturais,
restringindo o pleno exercicio da cidadania e o fortalecimento da identidade
local. Além disso, a precariedade das instalagdes impacta negativamente na
seguranga, no conforto e na atratividade do ambiente, afastando potenciais
usuarios e reduzindo o potencial de integracao social e valorizacdo do
patriménio cultural.

A necessidade de revitalizacdo do espaco cultural é evidenciada pela crescente
demanda por ambientes apropriados para manifestacSes artisticas, educativas e
de lazer, essenciais para o desenvolvimento social e econébmico do municipio. A
requalificacio do Centro de Arte e Cultura visa proporcionar um ambiente
seguro, acessivel e funcional, capaz de abrigar diferentes tipos de eventos e
atender as expectativas da comunidade local e de visitantes. Com a
modernizacdo das instalacdes, espera-se fomentar a participacdo popular,
incentivar a producdo cultural e ampliar o acesso a bens e servicos culturais,
promovendo a inclusdo social e a dinamizagdao do turismo local.

Caso a contratacdo nao seja realizada, o municipio continuard enfrentando
limitagdes quanto a oferta de espacos adequados para atividades culturais, o
que podera resultar na estagnacdo do desenvolvimento cultural, na reducdo das
oportunidades de integracdo comunitaria e na perda de potencial turistico e
econOmico, além de perpetuar condicdes inadequadas de seguranca e
acessibilidade para os usuarios.

O presente gerenciamento de riscos permite agdes continuas de

planejamento, organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que
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possam comprometer o sucesso do planejamento da contratagdo, da selecao do

fornecedor e da gestao contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a analise dos
principais riscos, consistindo na compreensao da natureza e determinacao do nivel
de risco, que corresponde a combinagdao do impacto e de suas probabilidades que
possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos

resultados pretendidos com a solucdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos
eventos, os possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acgoes
preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o registro e o

acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no
Referencial Basico de Gestao de Riscos do TCU.
ESCALA DE PROBABILIDADES

PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE

Rara - De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as

Baixa circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
T Possivel - De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média .o .
indicam moderadamente essa possibilidade.
Provavel - De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as
Alta . A s .
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
L. Praticamente Certa - De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias
Critica o -
indicam claramente essa possibilidade
ESCALA DE CONSEQUENCIAS
IMPACTO DESCRIGCAO DA PROBABILIDADE
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem)
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel.
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao
Critico Catastroéfico impacto nos obijetivos (idem), de forma irreversivel.

MATRIZ DE RISCO

PESO

10

PESO
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CRITICO RISCO MEDIO RISCO CRITICO RISCO CRITICO
ALTO RISCO MEDIO RISCO CRITICO
MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
IMPACTO
BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
X BAIXA MEDIA ALTA CRITICA

PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
visa analisar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgdo
contratual.

MAPA DE GERENCIMENTO DE RISCOS

Risco Alto - Atraso na execucdo da reforma do Centro Cultural devido a falhas no planejamento e cronograma
inadequado.

Impacto Probabilidade

Alto Baixa

Causas
Planejamento insuficiente, falta de detalhamento no cronograma, subestimagdo do tempo necessario para
execucgao das etapas, auséncia de monitoramento continuo.
Tratamento/Mitigacdo Responsavel
Elaboracdo detalhada do cronograma com margens de segurancga,
acompanhamento periédico do progresso da obra, reunides regulares de
alinhamento com a equipe de planejamento e execucdo, aplicacdo de
penalidades contratuais em caso de descumprimento.
Monitoramento Responsavel
Monitoramento semanal do andamento da obra por meio de relatérios de
progresso e reunides de acompanhamento com a equipe técnica e fiscal.
Risco Alto - Ndo conformidade técnica da obra com as normas de seguranca e acessibilidade, comprometendo a
seguranca dos usuarios e a legalidade da contratacdo.

Equipe de Planejamento

Equipe de Planejamento

Impacto Probabilidade
Alto Baixa

Causas
Falta de especificagdes técnicas claras no edital, fiscalizagdo inadequada durante a execucao, desconhecimento
das normas técnicas aplicaveis, uso de materiais inadequados.
Tratamento/Mitigacao Responsavel
Elaboracdo de projeto técnico detalhado e atualizado conforme normas
vigentes, capacitagio do fiscal de contratos, realizacdo de inspec¢des técnicas
periddicas, exigéncia de certificagdes e comprovagido de conformidade dos
materiais.
Monitoramento Responsavel
Inspecdes técnicas quinzenais e relatérios de conformidade técnica durante
toda a execucdo da obra.

Fiscal de Contratos

Fiscal de Contratos
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Risco Alto - Inadimpléncia ou ma gestdo financeira da empresa contratada, causando paralisacdo da obra e
prejuizos ao municipio.

Impacto Probabilidade

Alto Baixa

Causas
Falta de andlise financeira rigorosa na fase de contratagdo, auséncia de garantias contratuais, falhas na fiscalizagdo
financeira, atrasos nos pagamentos pela administracao.
Tratamento/Mitigacdo Responsavel
Realizacdo de andlise financeira detalhada da empresa antes da contratacdo,
exigéncia de garantias contratuais (como seguro-garantia), acompanhamento
financeiro rigoroso durante a execucdo, cumprimento rigoroso dos prazos de
pagamento.
Monitoramento Responsavel
Revisdo mensal dos relatérios financeiros da contratada e acompanhamento
dos pagamentos realizados.

Ordenador de Despesas

Ordenador de Despesas

Groairas - CE, 30 de janeiro de 2026.

MARIANA RODRIGUES AGOSTINHO
ORDENADORA DE DESPESAS




