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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 03.SEINFRA-PQ.2026
PREAMBULO

O Municipio de Groairas, através da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos, torna publico
que realizara Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacio com o objeto a PRE QUALIFICACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE PAVIMENTACAO
EM DIVERSAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE, NO AMBITO DO MAPP 6152,
CONFORME CONVENIO N° 003/CIDADES/2026, VINCULADO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, DE ACORDO COM O ORCAMENTO ANEXO AO EDITAL.

Recebimento das qualificagées: 05 DE MAIO DE 2026

Plataforma de recebimento e processamento: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO

1.1. A pré-qualificacdo é procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por edital, destinado a
analise de condicdes de habilitacdo (total ou parcial) de interessados ou do objeto, como procedimento
auxiliar previsto na Lei n° 14.133/2021.

1.2. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacdo: Pré-Qualificacdo Subjetiva com Abrangéncia
Total

A Administragdo Publica do Municipio de Groairas/CE, no exercicio legitimo de sua competéncia
discricionaria técnica e administrativa, fundamentada nos principios da eficiéncia, do planejamento, da
legalidade, da economicidade e da isonomia, previstos, dentre outros, nos arts. 5°, 11, 18, 78 e 80 da
Lei n° 14.133/2021, decide pela adocdo do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo subjetiva total,
vinculada a licitacdo especifica, destinada a contratagao futura de empresa especializada para execugao
do projeto de pavimentacdo em diversas vias publicas do Municipio de Groairas/CE, no ambito do
MAPP 6152, conforme Convénio n° O03/CIDADES/2026, vinculado a Secretaria de Infraestrutura,
Obras e Servicos Publicos, de acordo com o orcamento anexo ao edital.

A pré-qualificacdo tem por objeto a selecdo prévia de fornecedores que demonstrem aptidao técnica,
operacional e juridica para participar de licitacdo destinada a execucdo de obras de pavimentacdo, as
quais sdo essenciais para a melhoria da mobilidade urbana, da infraestrutura viaria, da seguranca no
trafego e da qualidade de vida da populagdo, constituindo atividade de relevante interesse publico.

O procedimento sera regido pelo Decreto Municipal n°® 026/2025, que regulamenta os procedimentos
auxiliares no ambito da Administracdo Publica Municipal, observando-se, em especial, o disposto no
art. 4° do referido Decreto, o qual autoriza a restricdo da futura licitagdo aos fornecedores previamente
qualificados, desde que haja previsao expressa dessa condicdo no instrumento convocatério da pré-
qualificagdo, bem como a indicagdo das estimativas de quantitativos e do prazo previsto para a
publicacdo do edital da licitagdo, exigéncias que serdo integralmente atendidas.

A adocdo da pré-qualificacdo apoia-se em motivacdo técnica individualizada, considerando que a
execucdo de obras de pavimentacdo demanda planejamento prévio, capacidade técnico-operacional
compativel, disponibilidade de equipamentos especificos, equipe técnica qualificada, dominio de
técnicas construtivas e adequada gestdo de insumos e cronograma fisico-financeiro. A execugao
inadequada desses servicos pode comprometer a durabilidade das obras, gerar prejuizos ao erario e
impactar negativamente a mobilidade e a seguranga da populacdo.

Ressalta-se, ainda, que a complexidade e a relevancia das obras, aliadas a necessidade de
cumprimento rigoroso dos padrdes técnicos e normativos, justificam a prévia verificacdo da capacidade
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técnica e da experiéncia dos fornecedores, de modo a mitigar riscos operacionais, estruturais,
administrativos e contratuais, assegurando a efetividade da futura contratacdo e a adequada execucdo
do objeto.

Os critérios técnicos e objetivos para a avaliagido da qualificacdo subjetiva serdo previamente definidos
de forma clara, especifica e transparente, em consonancia com o §1° do art. 78 da Lei n°
14.133/2021, assegurando previsibilidade, tratamento isonédmico e ampla competitividade entre os
interessados, sem prejuizo da selecdo de fornecedores efetivamente aptos a execucdo do objeto.

Embora o art. 80, §2° da Lei n® 14.133/2021 estabeleca como regra geral a manutengdo permanente
da pré-qualificacdo aberta, o §10 do mesmo dispositivo admite, de forma excepcional e devidamente
motivada, a adogdo da pré-qualificacdo vinculada a licitagdo especifica. Tal vinculagédo sera
expressamente consignada no edital, com delimitacdo temporal justificada, ndo se estendendo
automaticamente a futuros certames.

A utilizagdo da pré-qualificacdo subjetiva total proporcionara a racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, a antecipacdo da analise documental e técnica, a elevacdo do nivel de qualidade dos
fornecedores aptos, a mitigagdo de riscos juridicos e operacionais, bem como maior celeridade nas
fases de julgamento e contratacdo, em consonancia com os objetivos do planejamento eficiente e das
contratacdes publicas previstos na Lei n® 14.133/2021.

Por fim, reforca-se que a opgdo da Administragdo Publica Municipal pelo uso da pré-qualificacdo
subjetiva total fundamenta-se em decisdo legitima, motivada e discricionaria, orientada pelo interesse
publico e pela busca da melhoria da qualidade das contrata¢des publicas, com o objetivo de estruturar
previamente o mercado fornecedor, conferir seguranca juridica ao certame e garantir a efetividade da
execucdo contratual, conforme autorizado pelo §1° do art. 78 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, devidamente motivada, legalmente amparada e tecnicamente fundamentada, a adocdo do
procedimento auxiliar de pré-qualificacdo subjetiva total, vinculada a licitagdo para contratacdo de
empresa especializada para execucao do projeto de pavimentacdo em diversas vias publicas do
Municipio de Groairas/CE, no ambito do MAPP 6152, conforme Convénio n° 003/CIDADES/2026,
revela-se medida legitima, oportuna e plenamente ajustada ao interesse publico municipal.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a analise das condi¢des de qualificagdo técnica dos
interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necesséario da futura contratacdo)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO
3.1. Poderao participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto e
atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

3.2. Nao Serd admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.

3.2.1. Nao Poderdo desta pré-qualificacdo:

3.2.1. Aquele que nado atenda as condicoes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.2.2. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando
a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.2.3. Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigcos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
3.2.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da
licitacdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;
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3.2.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na
licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.2.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.2.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissao
de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou de adolescentes nos casos vedados pela
legislagdo trabalhista;

3.2.8. Agente publico do érgao ou entidade licitante;

3.2.9.

3.2.10. Nao Sera admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consorcio, conforme justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar e neste Edital.

“A vedacdo a participacdo de empresas em consorcio se justifica pelos seguintes motivos:
A participagdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria
da Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Tal decisdo
fundamenta-se na analise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as
peculiaridades do objeto licitado e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos,
12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitira ou ndo a participacdo de empresas em consércio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que
evidentemente nao significa autorizagio para decisdes arbitrarias ou imotivadas.
E assim conclui:

Admitir ou negar a participacio de consoércios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos
riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucao do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a exemplo do Acérdao n° 2813/2004
— 12 Camara, respalda a prerrogativa da Administracao de avaliar, conforme o caso concreto,
os riscos e beneficios da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere
a responsabilidade solidaria dos consorciados em obrigac¢des trabalhistas, previdenciarias e
contratuais, o que pode comprometer a regular execucdo do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consoércios. Esta, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administracéo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto
a cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-
aceitacdo de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional
individual para executar o objeto licitado, a vedagdo a participacdo de consércios nao
representa afronta a competitividade, tampouco compromete os principios da
economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consoércios encontra-se devidamente
motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo
técnico da Administracdo quanto a adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos.
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Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame,
garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca
juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacdo publica.

Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de
consércios. Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e
operacional individual para executar o objeto licitado, a vedagdo a participagao de consércios
ndo representa afronta a competitividade, tampouco compromete os principios da
economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente
motivada, alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo
técnico da Administracdo quanto a adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos.
Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame,
garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca
juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacdo publica.”

4. DA APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada EXCLUSIVAMENTE pelo
portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

5.1. Deverao ser apresentaclos, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia no item
“DOCUMENTOS DE HABILITACAO".

5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacdes, sob pena de ndo qualificacdo:
5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -

5.3. Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nomeé&direcao=asc; e

5.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO )
6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

6.2. A andlise da documentacdo apresentada para fins de Qualificacdo sera realizada pelo Agente de
Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos os itens obrigatérios
no Edital.

6.3. A documentacdo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando.
6.4. Apbs a apresentacao dos documentos, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, cujo prazo sera aberto pelo Agente de Contratacdo.
Caso o licitante deixe de apresentar, quaisquer documentos necessarios, e desde que seja possivel
comprovar a sua pré-existéncia, o Agente de Contratacdo tomard as medidas cabiveis observando o
disposto a seguir:

6.4.1. O agente de contratacido abrira diligéncia para complementagdao de informacdes acerca dos
documentos de habilitacdo, permitindo ao licitante a apresentacdo dos documentos pré-existentes a
época da abertura do certame. O agente de contratacdo concedera um prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para apresentacdo dos documentos solicitados. Caso o licitante ndo apresente a documentacao
requerida, sera considerado inabilitado para prosseguir no presente processo.

6.4.2. Caso seja identificado que os documentos (com prazo de validade) anexados pelo licitante estdo
validos para o dia da abertura do processo, mas vencido para a data em que o agente de contratacdo
analisou, o responsavel abrird uma diligéncia, se houver necessidade, para que o licitante apresente os
documentos/certiddes validas para a data solicitada, através da abertura do prazo de 48(quarenta e
oito) horas, sob pena de inabilitacéo.
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6.4.3. O licitante que apresentar quaisquer documentos que possua prazo de validade expirado antes
da data de inicio do recebimento dos documentos, por equivoco ou falha, o agente de contratacdo
realizara uma consulta com vistas a obtencdo de comprovacdo da regularidade na presente data, caso
ndo seja possivel, serd aberto uma diligéncia no prazo de 48(quarenta e oito) horas para que o licitante
comprove que na data de inicio do recebimento dos documentos, o mesmo estava valido, sob pena de
inabilitacdo.

6.4.4. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o agente de contratacdo podera sanar erros ou falhas,
que ndo alterem a substancia dos documentos conforme mencionado nos itens anteriores, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacdo.

6.5. A avaliacdo serd unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise das documentacdes sera realizada
em uma Unica etapa com prazo determinado, permitindo que os interessados acompanhem e organizem
a submissdo de seus documentos. Apos a conclusdo, ao final do qual sera emitido o certificado de pré-
qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos para esse objeto
especifico.

6.6. Apos a aprovacdo na avaliacdo, sera emitido um certificado de pré-qualificacdo valido exclusivamente
para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse certificado atesta que o licitante ou bem
esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participagdo na licitacdo vinculada a esse
objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administracéo.

6.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentacdo enquanto permanecer aberto o presente
procedimento auxiliar, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis, nos termos do Decreto
Municipal.

6.8. Qualquer alteracdo no prazo ou nos requisitos sera informada antecipadamente pela Administragao,
garantindo que todos os interessados tenham acesso a informagao em tempo habil.

7. DOS PRAZOS
7.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, podendo o
agente ou a Agente de Contratacdo determinar correcio ou reapresentacdo de documentos, quando for
o caso, com vistas a ampliagdo da competicdo.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de O1 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO nao sera superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados.

7.3. Janela de recebimento continuo (procedimento “aberto”). O registro de pré-qualificados sera
amplamente divulgado e ficard permanentemente aberto a inscricdo de interessados enquanto durar
o procedimento.

7.4. Data de corte (fechamento para a licitacdo vinculada). A data de corte correspondera a
publicacdo do edital da licitacdo, a qual este procedimento esteja vinculado. Poderdo participar da
licitagdo restrita apenas os interessados que, na data da publicagao:

7.4.1. ja tenham apresentado a documentacido exigida neste procedimento (ainda que o deferimento
ocorra depois); e

7.4.2 tenham seus pedidos pendentes ou deferidos, observado que o edital da licitacio restrita sé
podera ser divulgado apés, no minimo, 15 (quinze) dias Uteis contados da abertura desta pré-
qualificagéo. ) n

7.5. Este procedimento auxiliar de PRE-QUALIFICACAO nao possui sessdo publica em data previamente
designada; a recepcdo, analise e eventual diligéncia dos documentos ocorrem em fluxo continuo dentro
da janela de recebimento, até a data de corte definida no subitem 7.6. Todos os prazos previstos neste
item serdo contados em dias Uteis, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento. Na
hipétese de indisponibilidade da plataforma eletronica em dia util, devidamente registrada, o prazo sera
automaticamente prorrogado para o primeiro dia util subsequente.

7.7. A abertura de diligéncia para saneamento, esclarecimento ou complementacdo de informacdes:
7.7.1. ndo reabre o prazo geral de apresentacdo de documentos para terceiros, limitando-se ao
interessado diligenciado;

7.7.2. suspende o prazo de analise do Agente de Contratacdo exclusivamente em relagdo ao interessado
diligenciado, pelo periodo concedido para atendimento;
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7.7.3. serd cumprida no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da ciéncia da intimacdo, sob pena
de inabilitagao.

7.8. Em carater excepcional e devidamente motivado, o prazo previsto nos subitem 7.1 podera ser
prorrogados uma Unica vez, quando a complexidade da andlise documental ou fato superveniente
justificar a medida, assegurada a publicidade do ato.

7.9. O certificado de PRE-QUALIFICACAO:

7.9.1. produzwa efeitos exclusivamente em relacdo ao objeto especifico desta PRE-QUALIFICACAO e
durante sua vigéncia;

7.9.2. podera ser revalidado durante a janela de recebimento, mediante atualizacdo dos documentos
com validade expirada, desde que realizada antes da data de corte prevista no subitem 7.4.

7.10. Da apresentacao prévia da documentacdao quando da publicacdao dos avisos.

7.10.1. Com a publicagdo dos avisos do edital da licitacdo vinculada, somente poderdo participar os
interessados que, na data da publicacdo, ja tenham anexado integralmente a documentacéo exigida neste
procedlmento de PRE-QUALIFICACAO.

7.10.2. A auséncia de apresentacdo integral e tempestiva da documentacdo acarretara a desclassificacdo
do interessado no presente procedimento, sem prejuizo do disposto nos subitens 7.4 e 7.7.

7.10.3. Diligéncias eventualmente abertas apds a publicacdo dos avisos ndo reabrem prazo geral nem
afastam a exigéncia do protocolo prévio da documentacéao.

7.11. Da validade registrada no PNCP e observancia da data de corte.

7.11.1. Por tratar-se de procedimento “aberto”, sem data de fechamento previamente fixada, o registro
no PNCP indicara, para fins sistémicos, data de encerramento correspondente a 12 (doze) meses apds a
publicacdo inicial desta PRE-QUALIFICACAO, sem prejuizo da janela continua de recebimento prevista
no subitem 7.3.

7.11.2. Em qualquer hipotese, a elegibilidade para participar da licitacdo restrita observara a data de
corte definida no subitem 7.4 e no edital da licitacdo correspondente, prevalecendo esta para fins de
comprovacao de atendimento dos requisitos.

7.11.3. A indicagdo de data de encerramento no PNCP néo confere direito adquirido a participacdo apos
a data de corte nem impede a prorrogacao ou reedicdo do procedimento, quando cabivel.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Sera aberto automaticamente prazo de recurso apés julgamento de cada qualificacdo.

8.2. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicacdo do resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado.

8.3. A apreciacao dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentacao de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimacdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢cao do recurso.

8.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.6. Os recursos deverdao ser acompanhados de documentacdo comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverao ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da analise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a sessao de
abertura até a conclusido dos mesmos.

o. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:
9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou
para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacdo, por meio eletrénico.
9.1.2. A impugnacdo devera estar subscrita e acompanhada da documentagdo do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
documento original ou cépia autenticada), bem como da procuragdo e outros documentos que
comprovem que o signatario possui poderes de representacdo, se o caso.
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9.1.3. Ndo serdo conhecidas as impugnagdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder
pelo proponente.

9.2. Cabera a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data
de recebimento da impugnacao.

9.3. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
9.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.

9.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
9.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pela
Agente de Contratacdo, nos autos do processo de licitacdo.

9.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatoério

10. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1. Em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, os participantes do procedimento de pré-
qualificacdo ficam sujeitos as avaliacdes administrativas nas situacdes de descumprimento das normas e
requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situacdes:

10.2. Infracdes Administrativas: Constituem infragdes administrativas, passiveis de sancdo, os seguintes
atos:

10.2.1. Nao entrega da documentacédo pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV do
art. 155 da Lei n® 14.133/2021.

10.2.2. Apresentacdo de documentacdo falsa ou prestacdo de declaracdo falsa durante a pré-
qualificagdo, conforme inciso VIll do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-qualificacdo
ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infragdes previstas no art. 155 da Lein® 14.133/2021, quando aplicavel ao procedimento
de pré-qualificacdo.

10.3. Sangbes Administrativas: Em decorréncia das infracdes mencionadas, serao aplicadas, conforme o
caso, as seguintes avaliagOes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracio de menor gravidade, conforme previsto
no inciso do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsédo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco décimos por
cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de acordo com a gravidade
da infragao.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragao: por periodo de até 3 (trés) anos,
nas hipéteses de infragdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no inciso lll
do art. 156.

10.3.4. Declaragcdo de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, nas hipéteses de infragdes graves, conforme inciso IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicacao das Sang¢ées: Na aplicacdo das sangdes, serdo considerados os seguintes
critérios, conforme § 1° do art. 156:

10.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificacdo.

10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificagcdes especificas e o contexto da
infracdo.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou redugao do prejuizo.
10.8. Danos Causados a Administracdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse publico.
10.9. Implantacdo de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos 6rgaos de
controle.

10.10. Defesa e Contraditério: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério e a ampla defesa:
10.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar defesa no prazo de
15 (quinta Sangdes de Impedimento e Declaragdo de Inidoneidade: exigirdo a instauracdo de processo
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de responsabilizacdo, prorrogado por comissdo composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158
da Lei n°® 14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas no prazo de 15 (quinze)
dias uteis.

10.12. Reparacgéo e Reabilitagdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitagdo perante a
Administragdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n® 14.133/2021:

10.13. Publicacdo das Sancbes: As avaliacdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n° 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e
acessibilidade a essas informacdes.

1. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitara a documentagdo que seja apresentada em desacordo com as
exigéncias do Edital.

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo
ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que
as proponentes caiba direito a reclamacao ou pedido de indenizacdo de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificagdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovacao da documentacio apresentada tera prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificacéo.

11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacées e da documentacdo
apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilita-la, caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informac¢bes e/ou da documentacédo apresentada.

11.5. Nao sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentacao apés a sua entrega.
11.6. Os casos omissos serao decididos pela Agente de Contratacdo.

11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas-PNCP,
no Sitio Eletrénico Oficial e no Portal de Licitagcdes do TCE-CE.

11.8. Licitacdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participagdo na
licitacdo futura serd restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-
qualificados para o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restricio visa
garantir que apenas fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificagao,
ja validados e planejados pela comissdo responsavel, possam participar do processo licitatério.

11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratacdes futuras, garantindo que
os participantes possuam experiéncia comprovada e condigdes especificas para atender as especificacoes
e exigéncia do contrato. Além disso, esta restricdo contribui para a celeridade e eficiéncia do processo
licitatério, uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi realizada, permitindo maior agilidade na
avaliacdo das propostas e na formalizagao do contrato.

11.10. Por fim, a limitacdo da licitacdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a conformidade
com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados dessa exigéncia e
puderam participar da pré-qualificacdo em condicoes de igualdade, respeitando os principios de
competitividade e isonomia previstas na Lei n® 14.133/2021.

11.11. A data de corte para participagcao na Licitacdo Restrita sera a divulgagao do respectivo edital,
respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis, nos termos do Decreto Municipal n°® 026/2025.

Groairas-CE, 04 de maio de 2026.

JOSE JUSCELINO MELO MATOS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1 O presente Termo de Referéncia tem como objeto da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DO PROJETO DE PAVIMENTAGCAO EM DIVERSAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
DE GROAIRAS-CE, NO AMBITO DO MAPP 6152, CONFORME CONVENIO N° 003/CIDADES/2026,
VINCULADO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, DE ACORDO COM
O ORCAMENTO ANEXO AO EDITAL.

2. ESTIMATIVA DE CONSUMO

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descricao Unidade Qnt. Valor Total

EXECUCAO DO PROJETO DE PAVIMENTACAO
EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS VIAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE, NO
1 AMBITO DO MAPP 6152, CONFORME SERVICO 1 R$ 1.560.574,96 | R$ 1.560.574,96
CONVENIO N° 003/CIDADES/2026, DE
ACORDO COM O ORCAMENTO E DEMAIS
ANEXOS DO EDITAL

ESPECIFICACOES DOS SERVICOS:

Execucdao de Pavimentacdo em Diversas Vias Publicas

Servicos Preliminares e Instalacdo do Canteiro de Obras

* Mobilizacdo de equipamentos, maquinas e equipe técnica necessaria a execugcdo dos servicos.

* Instalacdo do canteiro de obras, incluindo estruturas provisérias e sinalizacdo adequada da area.
* Locagdo topografica das vias conforme projeto executivo.

* Limpeza inicial da area, com remocdo de vegetacdo, entulhos e materiais inserviveis.

Regularizacédo e Preparacdo do Subleito

* Execucdo de escavacdo, cortes e aterros conforme necessidade do terreno.

* Nivelamento e conformacdo da plataforma da via de acordo com o projeto.

» Compactacdo do subleito com equipamentos adequados, garantindo suporte estrutural.
* Controle tecnolégico para verificagdo da qualidade da compactacéo.

Execucdo da Base e Sub-base

* Aplicacdo de camada de base ou sub-base com material granular conforme especificacdes técnicas.
* Espalhamento, umedecimento e compacta¢do do material, garantindo uniformidade e resisténcia.

* Regularizacdo da superficie para recebimento do revestimento final.

Execucdo do Revestimento da Via

* Aplicacédo do revestimento conforme definido em projeto executivo.

* Execucdo com equipamentos apropriados, garantindo alinhamento, nivelamento e acabamento adequado.
» Compactagdo mecanica do revestimento, assegurando estabilidade e durabilidade da pavimentacgo.

Execucédo de Dispositivos de Drenagem

* Construgdo de sarjetas, meios-fios e demais elementos de drenagem superficial.
* Implantagdo de sistemas que garantam o correto escoamento das aguas pluviais.
* Adequacdo as cotas e inclinagdes previstas em projeto.

Sinalizagdo e Seguranca da Obra

* Implantagdo de sinalizagdo proviséria durante a execucdo dos servicos.

* Garantia da seguranca de pedestres e veiculos nas areas em obra.

* Utilizacdo obrigatéria de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) pela equipe.

Limpeza Final e Entrega da Obra
* Remocdo de residuos gerados durante a execucdo dos servicos.
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* Limpeza geral das vias e areas adjacentes.
* Desmobilizacdo do canteiro de obras.
* Entrega final dos servigos em conformidade com o projeto, orcamento e anexos do edital.

Valor Total | RS 1.560.574,96

H JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo das quantidades para a contratacdo de obras e servicos de engenharia foi fundamentada no
dimensionamento técnico realizado pelo setor de engenharia da Secretaria de Infraestrutura, Obras e
Servicos Publicos, com base em levantamentos topograficos, estudos de trafego e andlise das condicdes
atuais das vias publicas a serem beneficiadas.

O quantitativo de materiais e servicos foi estabelecido considerando a extensdo total das vias
contempladas no projeto, o volume de trafego estimado, as caracteristicas do solo e as necessidades de
drenagem, de modo a garantir a funcionalidade, durabilidade e seguranca da infraestrutura implantada.
Foram observados os parametros técnicos previstos nas normas da ABNT e as especificagbes do
orcamento anexo ao edital.

A estimativa visa atender plenamente a demanda identificada, evitando tanto o excesso quanto o
subdimensionamento dos recursos, o que poderia comprometer a eficiéncia da execucdo e a
economicidade da contratacdo. O objetivo é assegurar a melhoria efetiva da malha viaria, beneficiando
0 maior nimero possivel de usuarios e promovendo o desenvolvimento urbano ordenado.

A metodologia adotada para a estimativa das quantidades esta alinhada as melhores praticas de
planejamento de obras publicas, garantindo a racionalidade do gasto publico e a transparéncia do
processo licitatério, conforme exigido pela legislacdo vigente.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

Os valores estimados para a contratagdo desse projeto foram definidos com base na Tabela de Custos
referenciais da SEINFRA, assegurando alinhamento com os precos praticados no mercado e a
economicidade para a Administragao Publica. A adocao desse parametro garante a adequacédo dos
custos considerando insumos, mao de obra e encargos, além de atender as diretrizes estabelecidas no
ART CE20261848475, que define os critérios técnicos e normativos para a execugao dos servicos.
Dessa forma, a estimativa de valores reforca a transparéncia e viabilidade do processo, prevenindo
distorcoes que possam comprometer a execugdo contratual.

3. DESCRICAO DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A infraestrutura viaria constitui elemento essencial para o adequado funcionamento da dinamica urbana,
sendo diretamente responsavel pela garantia da mobilidade, seguranca no deslocamento de pessoas e
bens, bem como pela promogdo da qualidade de vida da populagdo. No Municipio de Groairas-CE,
verifica-se a existéncia de diversas vias publicas com auséncia de pavimentacdo ou em condigcdes
precéarias de conservacdo, situacdo que compromete de forma significativa a trafegabilidade e a
acessibilidade urbana.

A deficiéncia na pavimentacdo dessas vias gera impactos distintos ao longo do ano. Durante o periodo
chuvoso, observa-se a formacdo de lama, erosdes e acimulo de agua, dificultando ou até inviabilizando
o trafego de veiculos e pedestres, além de elevar consideravelmente os riscos de acidentes. Ja& nos
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periodos de estiagem, a auséncia de pavimentacdo adequada ocasiona intensa emissdao de poeira,
contribuindo para o desconforto da populagdo, agravamento de problemas respiratérios e degradacao
das condigdes ambientais urbanas.

Além dos impactos diretos a mobilidade, a precariedade da malha viaria interfere negativamente no
acesso da populacdo a servigos publicos essenciais, como unidades de saude, escolas e demais
equipamentos publicos, comprometendo a eficiéncia da prestacdo desses servicos. Tal situacdo também
prejudica o escoamento de bens e o deslocamento de equipes operacionais, refletindo de forma negativa
na atividade econémica local.

Ressalta-se, ainda, que as condicdes inadequadas das vias publicas resultam no desgaste prematuro de
veiculos, aumento dos custos de manutencdo e maior demanda por intervencdes corretivas frequentes
por parte da Administracdo Publica, o que compromete a economicidade e a eficiéncia da gestdo dos
recursos publicos.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de intervencdo estruturante na malha viaria do
Municipio, por meio da execucdo de obras de pavimentagdo, como medida apta a proporcionar solugao
duradoura aos problemas identificados, assegurando melhores condicbes de trafegabilidade, reducdo de
custos operacionais, maior seguranca viaria e melhoria das condicdes de vida da populagdo.

Registra-se que houve procedimento licitatério anterior, sob o n° 02.SEINFRA-CP/2026, o qual foi
revogado pela Administracdo Publica, com fundamento no art. 71, inciso Il e §2° da Lei Federal n°
14.133/2021, em razdo da necessidade de revisdo e adequacdo dos critérios de qualificacdo técnica,
especialmente quanto aos itens de maior relevancia, visando melhor compatibilizacdo com o objeto da
contratacdo e ampliacdo da competitividade do certame. Ademais, verificou-se que, embora algumas
inconsisténcias fossem passiveis de convalidagdo, sua manutencdo poderia comprometer a adequada
execucao contratual e o pleno atendimento das necessidades da Administracdo.

Dessa forma, a presente demanda decorre da reavaliacdo do planejamento anteriormente realizado,
tendo sido promovidos os ajustes necessarios para assegurar maior eficiéncia, economicidade, seguranca
juridica e vantajosidade na futura contratacdo, mantendo-se, contudo, plenamente caracterizada a
necessidade publica ora demonstrada.

A ndo realizacdo da intervencdo implicara na continuidade e agravamento dos problemas de mobilidade
e acessibilidade, com impactos negativos de ordem social, econémica e ambiental, comprometendo o
desenvolvimento urbano e a efetividade das politicas publicas municipais.

FUNDAMENTACAO

Para viabilizar a contratagdo de empresa especializada para a execucdo do projeto de pavimentacdo em
diversas vias publicas do Municipio de Groairas-CE, no ambito do MAPP 6152, conforme Convénio n°
003/CIDADES/2026, vinculado a Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos, incluindo a
execucdo de todos os servicos necessarios a implantacdo da infraestrutura viaria, conforme orcamento
anexo ao edital, a fundamentacao legal da contratacdo encontra respaldo no artigo 28, inciso Il, da Lei
n® 14.133/2021, que dispde:

“Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:
I — Concorréncia: para contratacdo de obras e servicos de
engenharia e compras de grande vulto, ou quando a lei exigir,
observadas as condi¢des previstas nesta Lei.”

A adocdo da modalidade Concorréncia, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-
se plenamente justificada para o processo de contratacdo de empresa especializada responsavel pela
execucdo das obras de pavimentacdo em vias publicas. O objeto da contratacdo caracteriza-se como
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obra de engenharia, envolvendo servicos técnicos que demandam planejamento executivo, mobilizagao
de equipamentos, gestdo de equipes, controle tecnolégico dos materiais e rigorosa observancia as
normas técnicas aplicaveis.

O objeto contratual compreende a execucdo integrada de servigos especializados, tais como servigos
preliminares, regularizacdo e preparacdo do subleito, execucdo de base e sub-base, aplicacdo do
revestimento da via, implantacido de dispositivos de drenagem superficial, bem como demais etapas
necessarias a completa execucdo da obra, em conformidade com o projeto executivo, orcamento,
especificacdes técnicas e demais anexos do edital. Tais atividades exigem capacitagdo técnica especifica,
disponibilidade de equipamentos adequados, equipe operacional qualificada e experiéncia comprovada

na execucdo de obras similares, compativeis com a complexidade e relevancia do objeto.

Dessa forma, o rito da concorréncia publica apresenta-se como o mais adequado para assegurar a ampla
competitividade, a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, com base em critérios técnicos e objetivos. Ademais, a ado¢do dessa modalidade
garante o atendimento aos principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia e interesse publico,
contribuindo para a melhoria da infraestrutura urbana, da mobilidade e da qualidade de vida da
populacdo do Municipio de Groairas-CE.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacio de empresa especializada para a execucdo de obras de
pavimentacdo em pedra tosca em diversas vias publicas do Municipio de Groairas-CE, em conformidade
com o projeto executivo e o orcamento detalhado que acompanham o instrumento convocatério. Tal
medida busca atender, de forma estruturada e planejada, a necessidade de melhoria da infraestrutura
urbana, proporcionando melhores condicdes de mobilidade, maior seguranca viaria e elevagdo da
qualidade de vida da populagdo, além de contribuir para a organizacio e funcionalidade dos espacos
publicos.

A execucdo da presente solugdo estd vinculada aos recursos oriundos do Convénio n°
003/CIDADES/2026, no ambito do MAPP 6152, firmado com a Secretaria das Cidades, o qual viabiliza
financeiramente a implementacao das intervencdes propostas, assegurando a compatibilidade entre o
planejamento municipal e as diretrizes de investimento em infraestrutura urbana.

A pavimentacdo sera executada por meio da utilizacdo de pedra tosca, solugdo amplamente aplicada em
municipios de pequeno e médio porte, em razdo de sua viabilidade técnica e econ6mica, aliada a
durabilidade, facilidade de manutencado e adequacao as condigcoes locais de trafego. O escopo do projeto
contempla etapas essenciais, como a regularizacdo e compactacdo do subleito, execucdo da base,
assentamento das pedras, rejuntamento e compactacao final, além da implantacdo de dispositivos de
drenagem superficial e, quando necessario, sinalizacdo viaria, observando rigorosamente as normas
técnicas aplicaveis.

Serdo adotados padrdes minimos de qualidade e desempenho, assegurando a estabilidade do
pavimento, o correto nivelamento da superficie e a adequada fixacdo das pedras, de modo a garantir a
durabilidade das obras. A empresa contratada devera empregar mao de obra qualificada e seguir as
boas praticas de execugdo, especialmente quanto a preparacdo da base e ao rejuntamento, a fim de
evitar patologias como deslocamentos e desniveis.

Além disso, deverdo ser observadas praticas sustentaveis, sempre que possivel, incluindo o uso racional
de materiais, o adequado gerenciamento de residuos e a adocdo de medidas mitigadoras de impactos
ambientais, em consonancia com as diretrizes aplicaveis as contratagdes publicas.

Durante a execucdo dos servigcos, serd exigido o cumprimento dos prazos contratuais, bem como a
adocdo de medidas que minimizem os transtornos a populacdo local. A empresa contratada devera
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prestar assisténcia técnica durante o periodo de garantia, sendo a fiscalizacdo realizada por equipe
técnica designada pela Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos, responsavel por
acompanhar e assegurar a conformidade dos servigos com os requisitos estabelecidos.

A solucdo adotada encontra-se alinhada ao interesse publico, considerando que a pavimentagdo em
pedra tosca promove melhorias na mobilidade urbana, contribui para a reducdo de poeira e lama,
favorece a drenagem superficial e apresenta adequada relacdo custo-beneficio, especialmente para vias
com trafego leve a moderado. Dessa forma, a contratacdo pretendida atende de maneira eficiente as
necessidades da Administracdo, em conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia,
nos termos da legislacdo vigente.

5. GARANTIA DA CONTRATACAO

Néo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

6. DA SUBCONTRATACAO

6.1 E permitida a subcontratacio parcial do objeto deste contrato, limitada a até 50% do valor total
atualizado do contrato, nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

6.2 A subcontratacdo dependerd de anuéncia prévia e expressa da Administracdo, mediante
solicitacdo formal da contratada, bem como a demonstracdo de que o objeto subcontratado esta
compativel com as exigéncias contratual.

6.3 A contratada permanecera responsavel solidaria pela execucdo do objeto subcontratado,
respondendo integralmente por eventuais falhas, inadimplementos ou prejuizos a Administracao
decorrentes da atuacdo da subcontratada, nos termos do §1° do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

6.4 E vedada a subcontratacdao da empresa integrante do consoércio, na condigcao de contratada, com
a proépria empresa consorciada, exceto se for expressamente admitido no edital e compativel com a
divisao de tarefas estabelecida no plano de trabalho.

6.6 A eventual subcontratacdo nao gera vinculo contratual entre a Administracdo e a subcontratada,
sendo a contratada a Unica responsavel por obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais
e civis decorrentes da relacdo com a subcontratada.

6.7 A opcéo por permitir a subcontratagdo de até 50% do valor do contrato na execugdo das obras de
pavimentacao fundamenta-se no art. 122 da Lei 14.133/2021, considerando aspectos técnicos,
operacionais e de gestao de riscos inerentes ao objeto. A medida visa ampliar a eficiéncia da execucao,
possibilitar a participacdo de empresas especializadas em etapas especificas e fomentar o
desenvolvimento do mercado local, sem comprometer a unidade e a qualidade da obra.

Serdo passiveis de subcontratacdo etapas acessérias ou complementares, tais como servicos de
sinalizacao viaria, drenagem superficial, transporte de materiais e execucao de calcadas, desde que nao
caracterizem a transferéncia integral do objeto ou mera intermediacdao. A empresa contratada devera
garantir que os subcontratados atendam aos requisitos de qualificagdo técnica e regularidade fiscal,
permanecendo responsavel integralmente pela execucdo e pelos resultados do contrato perante a
Administragao.

A limitacdo do percentual maximo de subcontratacdo a 50% busca assegurar o controle direto da
contratada principal sobre as atividades essenciais, preservando a qualidade, a padronizagdo e a
integridade da obra. A medida esta alinhada aos principios da motivacgdo e transparéncia, promovendo
a adequada gestdo de riscos e a eficiéncia na execucdo contratual, sem restringir indevidamente a
competitividade do certame ou comprometer o interesse publico.

7. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
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7.1 Justificativa para nao Aplicacdo do Tratamento Diferenciado as ME/EPP

No presente caso a natureza do objeto da licitacdo é incompativel com os beneficios previstos na LC
123/00.

Conforme indicado por Joel de Menezes Niebuhr no capitulo 8 do livro "Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo”, ha cenarios em que o tratamento diferenciado pode ser desvantajoso em funcdo da
complexidade ou sofisticagdo do objeto licitado. Se anteriormente, em licitacdes semelhantes, as
propostas mais vantajosas foram apresentadas por empresas de maior porte, pode-se inferir que afastar
essas empresas poderia comprometer a obtencdo das melhores condicdes para a administracdo
(NIEBUHR, 2024, Capitulo 8).

Considerando o objeto da presente licitacdo, verifica-se que a natureza técnica e operacional do
fornecimento é claramente indivisivel, impossibilitando a fragmentacdo em cotas reservadas ou
exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP). A execugdo contratual exige
interoperabilidade entre os diversos componentes, padronizacao tecnolégica e coordenacgao unica,
0 que impede a atuacdo de diferentes fornecedores em partes isoladas do servico, sob pena de
comprometimento da qualidade, da seguranca e da integridade do resultado final.

Além disso, a divisdo do objeto geraria riscos operacionais significativos, como problemas de
compatibilidade entre os equipamentos, atrasos decorrentes da falta de integragdo entre prestadores e
dificuldades de gestdo contratual pela Administracdo Publica. A centralizacdo da responsabilidade em
um Unico contratado é fundamental para assegurar a rastreabilidade técnica, o cumprimento de
prazos e a garantia de desempenho continuo e satisfatéorio. Dessa forma, a segmentacdo da execugao
representaria medida economicamente desvantajosa e tecnicamente inviavel.

Por fim, a decisdo administrativa encontra pleno respaldo legal no §3° do art. 48 da Lei Complementar
n° 123/2006, que afasta a obrigatoriedade de cotas reservadas para ME/EPP nos casos de objetos
considerados indivisiveis, bem como no art. 40, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021, que permite a ndo
divisdo do objeto quando tal medida for incompativel com a natureza do servico ou contraria ao
interesse publico. Assim, a Administracao adota solucdo que privilegia a eficiéncia, a seguranca técnica
e a adequada execugao contratual.

7.2. Na licitacdo, devera ser assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para
as microempresas € empresas de pequeno porte, que ofertar lance até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor lance, nos termos do §2° do art. 44 da LC 123/2006;

8. DA VIGENCIA CONTRATUAL

8.1 O presente contrato possui escopo definido, compreendendo a execucdo de atividades ou a entrega
de resultados previamente especificados, cuja vigéncia permanece vinculada a efetiva conclusdo do
objeto contratado, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

8.2 O prazo inicial para execucdo do objeto serd de [210 - duzentos e dez dias] conforme cronograma
fisico-financeiro (no caso de obra ou serv. de eng.), contado a partir da assinatura do contrato ou da
ordem de inicio, conforme determinado pela Administracao.

8.3 Caso o objeto ndo seja concluido dentro do prazo inicialmente estabelecido, e desde que o atraso
ndo seja imputavel a contratada, o contrato sera prorrogado automaticamente pelo periodo necesséario
para a finalizagdo dos servigcos, conforme previsto no art. 111 da Lei n® 14.133/2021.

8.4 A prorrogacdo sera formalizada por apostila, dispensando termo aditivo, e registrara o novo prazo
e sua justificativa.

8.5 Caso a ndo conclusdo decorra de culpa exclusiva da contratada, esta sera constituida em mora e
podera sofrer san¢bes administrativas, sem prejuizo da possibilidade de a Administracdo rescindir o
contrato e adotar as medidas necessérias para assegurar a continuidade da execucéo.
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8.6 Havendo necessidade, a contratada se obriga a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios para o perfeito cumprimento do objeto, até o limite
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, em conformidade com a
legislagdo vigente.

8.7 Tais alteracdes serdo formalizadas por termo aditivo, exceto quando se tratar apenas de atualizacdo
dos valores ou do prazo decorrente de prorrogacdo automatica, hipétese em que sera utilizada apostila.
8.8 Na forma do art. 108, o contrato podera ser revisto para fins de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, sempre que comprovado:

. fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis;

. caso fortuito ou forca maior;

. alteracdo de tributos ou encargos legais que impactem os custos da execugao;
. variagoes extraordinarias de precos.

8.9 A solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro deverd ser formalmente apresentada pela
contratada, acompanhada de documentacdo comprobatéria idonea que demonstre, de forma clara e
objetiva, a ocorréncia dos fatos que motivam o pedido. Poderdo ser utilizados, entre outros elementos:
séries histéricas de precos, indices oficiais, publicacdes técnicas especializadas, noticias veiculadas na
imprensa que evidenciem impactos inflacionarios, alteracdes de aliquotas tributarias ou quaisquer outros
documentos que comprovem a variacao extraordinaria dos custos. A Administracdo, por sua vez, realizara
pesquisa de precos atualizada (IN SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 202 1) e demais analises técnicas
necessarias para verificar a consisténcia das informagdes apresentadas e decidir pela aceitacédo, total ou
parcial, do pedido de reequilibrio.

8.10 O reequilibrio sera formalizado por termo aditivo, mediante apresentacdo de demonstracdo analitica
e documentacgao comprobatoéria.

9. MODELOS DE EXECUCAO CONTRATUAL

Condicoes de Execugao

9.1 A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:
9.1.1 Inicio da execugdo do objeto: 10 dias da assinatura do contrato ou da emissdao da ordem de servico;
9.1.2 Descricido detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias, procedimentos, frequéncia e
periodicidade de execugdo do trabalho:

9.1.2.1 Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir
estabelecidas, promovendo sua substituicio conforme especificado no projeto e documentos técnicos
em anexo para execucdo dos servicos.

9.1.2.2 Os itens deverdao estar compativeis com as normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas), quando aplicavel.

9.1.2.3 Para a situagdo de andlise de documentos deve se ter como base os precos da planilha
orcamentaria que servem como teto para a obra em questéo, logo, os precos apresentados pela empresa
nao devem ser superiores aos apresentados pela Administracgao.

9.1.2.4 A CONTRATADA devera apresentar ao Fiscal do Contrato, no prazo estabelecido pelo mesmo,
mediante notificagdo por escrito, o(s) seguinte(s) documento(s):

a) Registro ou inscricdo na entidade profissional competente com o visto regional, quando assim exigir
a entidade, caso a licitante tenha apresentado o registro ou a inscrigdo, expedidos por Conselho de outra
regido, cuja circunscricdo nao seja o Estado do Ceara.

b) ART(s) ou RRT(s) de execucdo devidamente paga (s).

9.1.2.5Por exigéncia do regramento vinculado, sendo condicionante para os pagamentos, a
CONTRATADA devera apresentar ao Fiscal do Contrato:

a) No inicio das obras, o Registro da Obra no CNO — Cadastro Nacional de Obras;

b) No final das obras, a Certiddao de Regularidade Fiscal da Obra (CND - Certiddo Negativa de Débitos).
9.1.2.6 O preco ofertado ndo sera alterado nas substituicdes da apresentacdo do objeto ofertado.
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Materiais a serem disponibilizados

9.2 Para a perfeita execucdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades estabelecidas,
promovendo sua substituicdo quando necessario.

Garantia Técnica dos Servicos de Engenharia

9.3 Os servicos de engenharia executados estardo cobertos por garantia minima de 5 (cinco) anos,
conforme art. 618 do Codigo Civil e art. 1X da Lei n® 14.133/2021, salvo se outro prazo for previsto
em normas técnicas especificas.

9.3.1 A contratada devera executar, sem 6nus para a Administracdo, todas as correcGes, ajustes ou
substituicdes de materiais ou servicos que apresentarem defeitos ou vicios durante o prazo de garantia.
9.3.2 A contratada sera notificada formalmente e tera até 30 (trinta) dias para sanar os problemas
identificados, prorrogavel uma unica vez, por igual periodo, mediante justificativa aceita.

9.3.3 Caso a contratada ndo cumpra o disposto, a Administracdo podera contratar terceiros para realizar
os reparos, cobrando da contratada os custos incorridos, sem prejuizo das penalidades aplicaveis.
9.3.4 A contratada devera arcar com todas as despesas de transporte e logistica necessarias para
realizacdo dos reparos.

10. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

10.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, respondendo cada parte pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

10.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato por iniciativa da
Administragdo, o cronograma de execucao serda automaticamente prorrogado por prazo equivalente,
mediante simples anotagdo por apostila, nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021.

10.3 As comunicagdes entre a Administragao contratante e a contratada serdo feitas por escrito, inclusive
por meio eletrénico com certificacdo de autenticidade, quando necessario, ou conforme endereco
eletrénico indicado pela contratada em sua proposta comercial.

10.4 A Administracdo podera convocar o representante da contratada a qualquer momento para adog¢ao
de providéncias imediatas relativas a execugdo do contrato.

10.5 Apods a assinatura do contrato, poderd ser convocada reunido inicial com o representante da
contratada para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera:

a) obrigacdes contratuais;

b) mecanismos de fiscalizacdo;

c) estratégias de execucdo do objeto;

d) plano complementar de execugdo (quando houver);

e) método de afericdo de resultados;

f) sangdes aplicaveis;

g) canais de comunicagdo com o gestor e fiscais do contrato.

Preposto da Contratada

10.6 A contratada devera designar formalmente, antes do inicio da execugdo, um preposto com poderes
para representa-la na execucdo do contrato, cujas atribuigdes constardo expressamente do termo de
designacéo.

10.7 O preposto devera permanecer no local da execugdo do objeto durante a vigéncia da contratacdo,
salvo motivo justificado aceito pela Administracgdo.
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10.8 A Administragdo podera, mediante justificativa formal, recusar a designagdo ou a permanéncia do
preposto indicado, devendo a contratada indicar outro profissional, sem 6nus adicional.

Fiscalizacdo do Contrato (art. 117 da Lei n° 14.133/2021)

10.9 A execugdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais designados
formalmente pela autoridade competente, com atribuicdes especificas conforme a natureza da
fiscalizagdo: técnica ou administrativa.

Fiscalizagdo Técnica

10.10 Compete ao fiscal técnico verificar o cumprimento das condi¢des contratuais, assegurando a
conformidade da execucdo com os padrdes de qualidade exigidos.

10.10.1 O fiscal técnico devera registrar, no histérico de gerenciamento do contrato, todas as ocorréncias
relevantes, descrevendo eventuais faltas ou defeitos e as medidas corretivas necessarias (art. 117, § 1°).
10.10.2 O fiscal técnico notificara a contratada sempre que verificar irregularidades, fixando prazo para
correcao.

10.10.2.1 Quando a irregularidade ultrapassar sua competéncia, devera comunicar o gestor do contrato
em tempo habil para adogdo das providéncias cabiveis.

10.10.3 Ocorréncias que possam comprometer o cronograma contratual deverdo ser comunicadas de
imediato ao gestor.

10.10.4 O término da execucdo contratual sera comunicado pelo fiscal técnico ao gestor, visando
subsidiar eventual prorrogacdo ou nova contratacao.

Fiscalizacao Administrativa

10.11 O fiscal administrativo é responsavel por acompanhar:

a manutencao das condig¢bes de habilitagdo da contratada;

o empenho e pagamento;

garantias contratuais;

glosas;

apostilas e aditivos.

10.11.1 Em caso de descumprimento contratual, devera atuar tempestivamente e comunicar o gestor para
que delibere as medidas cabiveis.

Gestao do Contrato

10.12 O gestor do contrato coordenara todas as a¢bes de fiscalizagdo, mantera atualizados os registros
formais de execucgdo e elaborara relatérios sobre o cumprimento do objeto, conforme art. 117, § 2° da
Lei n°® 14.133/2021.

10.13 Cabera ao gestor consolidar as informagdes dos fiscais, avaliar riscos e informar, quando
necessario, a autoridade superior sobre situacbes que exijam deliberacdo estratégica ou medidas
disciplinares.

10.14 Deverd também acompanhar a regularidade fiscal e trabalhista da contratada e controlar
pendéncias que impactem a liquidagdo e o pagamento contratual.

10.15 O gestor emitira parecer sobre o desempenho da contratada, com base em indicadores objetivos
definidos no TR, incluindo histérico de penalidades e cumprimento das obrigagdes contratuais.

10.16 Na hipétese de infragdes contratuais, o gestor darad inicio ao processo administrativo de
responsabilizacdo, conforme previsto no art. 158 da Lei n°® 14.133/2021.

10.17 Ao final do contrato, devera elaborar relatério conclusivo, registrando o cumprimento dos objetivos
pactuados, com recomendacdes para aprimoramento das contrata¢des futuras.

10.18 O gestor é responsavel por remeter a unidade competente os documentos necessarios a liquidagao
e pagamento, no valor aferido pela fiscalizagdo contratual.

11. CRITERIO DE SELECAO
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O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade
CONCORRENCIA ELETRONICA, com adogéo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento

O servico objeto sera INTEGRAL

12. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

12.1 E vedada a participacdo de licitantes sob a forma de consércio, nos termos do art. 15, §§ 1° a 5°
da Lei n® 14.133/2021.

12.2 A participacio de consoércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na
analise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado
e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sao Paulo: Dialética, p. 410) assevera:
O ato convocatério admitira ou ndo a participagdo de empresas em consércio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que
evidentemente ndo significa autorizacdo para decisGes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacio de consoércios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos
riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucao do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérdao n° 2813/2004 - 1°
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e
beneficios da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade
solidaria dos consorciados em obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execugao do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consoércios. Estd, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administracéo. Isto porque, ao nosso ver, a formacgdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto
a cerceéa-la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-
aceitacdo de consoércios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consércios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente motivada,

alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da
Administragdo quanto a adequagdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de
escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla
competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e
os principios que regem a contratacdo publica.
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13. HABILITAGAO
13.1 HABILITACAO JURIDICA

13.1.1 No caso de empresario individual: inscricio no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

13.1.2 Em se tratando de microempreendedor individual — MEl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade
no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

13.1.3 No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

13.1.4 No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

13.1.5 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

13.1.6 No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que
o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas
da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

13.1.7 No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizacgao;
13.1.8 No caso de atividade adstrita a uma legislagdo especifica: ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente.

13.1.9 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagado
respectiva.

13.2 Habilitagao fiscal, social e trabalhista

13.2.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
13.2.2 Prova de inscricio no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir Inscricdo
Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes
Municipal quando se tratar de prestador de servico.

13.2.3 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacido de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

13.2.4 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante,
mediante a Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos e Certidao Negativa ou
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda
Estadual;

13.2.5 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante,
mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos e Certiddo Negativa ou
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda
Municipal;

13.2.6 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

13.2.7 Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo;
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13.2.8 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;
13.2.9 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova
de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

13.3 Qualificacdo Econdmico-Financeira

13.3.1 Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede da pessoa
juridica ou de execugdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias antes da
data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da prépria certidao;
13.3.2 Caso admitida participagdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera ser apresentada
Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, desde
que admitida a sua participacdo na licitacdo.

13.3.3 Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais demonstra¢des
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios.
13.3.4 Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

13.3.5 As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item
mediante apresentacdo de Balanco de Abertura ou do ultimo Balangco Patrimonial levantado, conforme
o caso, devidamente registrado na forma da lei.

13.3.6 As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa RFB n° 2003, de 18
de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituracdo Contabil Digital — ECD, para fins fiscais e
previdenciarios poderao apresentar o balanco patrimonial e os termos de abertura e encerramento do
livro diario, em versao digital, obedecidas as normas do paragrafo tnico do art. 2° da citada instrugao
quanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto a Certificacdo de Seguranca emitida por
entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

13.3.7 Comprovagao, assinada por Profissional area Contabil devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos nos termos
do §1°, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (= 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
indice de Liquidez Corrente (= 1,00):
G Ativo Circulante
"~ Passivo Circulante
indice de Solvéncia Geral (= 1,00):
Ativo Total
SG

~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

13.3.8 Da andlise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdo apresentar resultado igual ou superior a 1
(um).
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13.3.9 As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econdmico-financeira
menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo deverdo comprovar, considerados os riscos para a
administracédo, patriménio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus itens
ofertados, admitida a atualizacdo para a data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.
13.3.10 O Microempreendedor Individual (MEl) que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123 de 2006 estara dispensado da apresentacdo do
balanco patrimonial e das demonstra¢des contabeis do uUltimo exercicio;

13.4 Qualificacdo Técnica

13.4.1 Registro ou inscricdio da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo);

13.4.3 Declaracdo de apresentacao e indicagdo do pessoal técnico do quadro permanente da licitante,
que participarao da execugao do servico, sendo no minimo:

13.4.4.1 Engenheiro Civil ou Arquiteto devidamente registrado na entidade de classe.

13.4.5 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer
ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se
como tal, para fins deste certame, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante
com firma reconhecida das partes, ou declaracdo de compromisso de futura contratacdo expedida pelo
profissional e empresario com firma reconhecida das partes.

13.4.6 Os licitantes deverdo apresentar, juntamente com os documentos de habilitacdo técnica,
declaracédo especifica informando expressamente os itens que consideram de relevancia no(s) atestado(s)
ou certiddo(Ges) apresentados(as), para fins de comprovacdo da aptidao técnico-operacional, quando
assim exigido no edital, indicando de forma clara a(s) pagina(s) ou secédo(Ges) do(s) documento(s) em que
tais informacgdes constam.

13.4.7 A auséncia da referida declaracdo, ou sua apresentacio de forma genérica, incompleta ou sem a
devida indicacdo precisa das informagdes relevantes, ensejara a desconsideracdo do atestado ou certidao
para fins de comprovagao da qualificacdo técnica-operacional.

13.4.8 Quanto a capacitacdo técnico-profissional: apresentacdo de um ou mais Atestados e/ou
Declaracdo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificado, em
nome do profissional, relativo a execugado servico igual ou similar aos especificados:

13.4.8.1 REGULARIZACAO DO SUB-LEITO;

13.4.8.2 ESCAVACAO CARGA TRANSP. 1-CAT 2001 A 3000M;

13.4.8.3 PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO);

13.4.8.4 BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL;

13.4.8.5 CONCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL.

13.4.9 Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
licitante.

13.4.10 O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade
dos atestados ou certiddes, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cdpia do contrato que
deu suporte a contratacdo, endereco atual da CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

13.4.11 Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apés a conclusdo do
contrato ou se decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado
para ser prestado em prazo inferior.

13.4.12 Os atestados ou certiddes que ndo possuirem as informagdes minimas para a sua analise serdo
objeto de diligéncia.

14. RECEBIMENTO DO OBIJETO
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14.1 O objeto serd recebido em duas etapas, nos termos do art. 140, |, da Lei 14.133/2021:
a) provisoriamente, pelo responsavel pela fiscalizagdo, mediante termo detalhado que registre o
cumprimento das exigéncias técnicas da etapa ou parcela medida;
b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento integral das obriga¢des contratuais.

14.1.1 O recebimento provisério sera formalizado a cada medi¢ao ou conclusido de fase, apos conferéncia

quantitativa e qualitativa dos servicos executados e apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura correspondente,
cabendo ao fiscal registrar as informacdes no diario de obras ou sistema de gestdo. Durante a execucéao,
ndo ha recebimento definitivo de parcelas, apenas o ateste de medicbes para fins de pagamento.
14.1.2 Constatada desconformidade com o projeto, especificagdes ou cronograma, a Administracdo
podera rejeitar total ou parcialmente a etapa, ainda antes do recebimento provisério. A contratada
devera corrigir ou refazer o servico em até 10 (dez) dias uUteis contados da notificacdo, sem prejuizo das
san¢des cabiveis.

14.1.3 O recebimento definitivo sera realizado em até 30 (trinta) dias Uteis apdés a conclusdao da
obra/servico e da entrega da documentacdo e demais exigéncias técnicas, podendo o prazo ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, mediante justificativa formal, caso sejam necessarias
diligéncias ou ensaios complementares. A Administracdo podera exigir ensaios, testes ou provas de
funcionamento, cujo custo correra por conta da contratada.

14.1.4 Havendo controvérsia sobre quantidade, qualidade ou dimensdes executadas, aplicar-se-a o art.
143 da Lei 14.133/2021: a parcela incontroversa podera ser faturada e paga; o pagamento da parte
controvertida permanecera suspenso até solucdo da divergéncia.

14.1.5 Os prazos fixados nos subitens 14.1.3 e 14.1.4 ficardo suspensos enquanto a contratada corrigir
inconformidades apontadas na execugdo ou na documentacdo fiscal.

14.1.6 O recebimento, provisério ou definitivo, ndo exime a contratada da responsabilidade:
a) civil pela solidez e seguranca da obra/servico;
b) ético-profissional pela perfeita execucao;
c) garantia minima de 5 (cinco) anos ap6s o recebimento definitivo, admitido prazo superior se previsto
no edital, quanto a solidez, seguranca e funcionalidade da construcado (§ 6° do art. 140).

14.1.7 Todos os acontecimentos relevantes serdo registrados no histérico do contrato, servindo de base
para a liquidacdo da despesa e para eventuais responsabilizagoes.

15. CRITERIOS DE PAGAMENTO

15.1 O pagamento a contratada sera condicionado a execucdo regular do objeto contratual e ocorrera
mediante apresentacdo da Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, que serd submetido
ao processo de liquidagdo, nos termos dos arts. 63 da Lei n°® 4.320/64 e 68 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

15.2 Recebido o documento fiscal, correra o prazo de até 10 (dez) dias uteis para a liquidagédo da
despesa, prorrogavel por igual periodo, desde que devidamente justificado e registrado no processo.
15.3 Para fins de liquidacdo, o setor competente verificard se o documento fiscal contém, no minimo, os
seguintes elementos:

a) prazo de validade do documento;

b) data de emissao;

c) dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) periodo a que se refere a execugdo contratual;
e) valor bruto e liquido a pagar;

f) destaque de tributos e reten¢des cabiveis.
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15.4 A nota fiscal ou instrumento equivalente devera estar acompanhada das certidées de
regularidade fiscal e trabalhista junto aos seguintes 6rgaos:

o  Receita Federal do Brasil (inclusive Previdéncia Social),

o Justica do Trabalho (CNDT),

« FGTS (CEF),

o Fazenda Estadual e Municipal (tributos e divida ativa).

15.5 Em caso de erro, omissdao ou auséncia de documentos necessarios a liquidacdao, a despesa
ficara sobrestada até que a contratada regularize a situacdo, sem 6nus para a Administracéo,
reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizagao.

15.6 Verificada situacdo de irregularidade fiscal da contratada, a Administracdo notificara a empresa
para que, em até 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou apresente defesa. Este prazo podera
ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, a critério da Administracao.

15.7 Caso a contratada ndo regularize a situacdo ou a defesa seja considerada improcedente, o
contratante:

a) comunicara o fato aos 6rgaos fiscalizadores competentes;

b) informara sobre a existéncia de pagamento a ser realizado;

c) adotara, se necessario, medidas para rescisdo contratual, assegurado o contraditério e a ampla defesa.
15.8 Caso o objeto tenha sido efetivamente executado, os pagamentos serdo realizados normalmente
até decisdo administrativa quanto a rescisdo, caso a irregularidade fiscal persista.

15.9 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo da liquidacdo da
despesa, por meio de ordem bancaria, em conta corrente informada previamente pela contratada.
15.10 Considera-se como data do pagamento aquela em que a ordem bancaria for emitida.

15.11 No ato do pagamento, sera efetuada a retencdo dos tributos e contribuicbes previstos na
legislagao vigente, inclusive aquelas incidentes sobre servicos (INSS, IRRF, CSLL, PIS, COFINS, ISS etc.).
15.11.1 Independentemente do que conste na planilha de precos, serao retidos os tributos com base
nos percentuais legais vigentes, conforme a natureza do servico ou fornecimento.

15.12 A contratada optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006,
nao sofrera retencdes relativas aos tributos abrangidos por esse regime, desde que comprove
formalmente sua condicdao, mediante documento oficial valido no momento do pagamento

16. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

16.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS deste exercicio, na dotacao
abaixo discriminada:

DOTACAO ORCAMENTARIA

ORGAO PROGRAMA - DESCRICAO ELEM. DE FONTE
DESPESA
1500000000
Recursos nédo vinculados de impostos
1700000000
SECRETARIA DE 0301 15 451 1502 1.003 4.4.90.51.00 Obras Outros convénios da unido
INFRAESTRUTURA, OBRAS E Pavimentacdo De Ruas E Avenidas E Instalacdes
SERVICOS PUBLICOS S S 1701000000

Outros convénios do estado

1750000000
Cide
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A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apoés aprovagdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Groairas-CE, 04 de maio de 2026.

JOSE JUSCELINO MELO MATOS
ORDENADOR(A) DE DESPESA
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O

Unidade Requisitante )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS

Alinhamento com o Plano de Contratacdo Anual

A contratacdo ora proposta encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
para o exercicio de 2026, conforme registrado no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD)g, evidenciando o alinhamento com o planejamento institucional da
unidade demandante.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

D@% DESCRICAO DA NECESSIDADE

A infraestrutura viaria constitui elemento essencial para o adequado funcionamento da dinamica urbana,
sendo diretamente responsavel pela garantia da mobilidade, seguranca no deslocamento de pessoas e
bens, bem como pela promocdo da qualidade de vida da populagdo. No Municipio de Groairas-CE,
verifica-se a existéncia de diversas vias publicas com auséncia de pavimentacdo ou em condig¢bes
precarias de conservagdo, situagcdo que compromete de forma significativa a trafegabilidade e a
acessibilidade urbana.

A deficiéncia na pavimentacdo dessas vias gera impactos distintos ao longo do ano. Durante o periodo
chuvoso, observa-se a formacao de lama, erosdes e acumulo de agua, dificultando ou até inviabilizando
o trafego de veiculos e pedestres, além de elevar consideravelmente os riscos de acidentes. J& nos
periodos de estiagem, a auséncia de pavimentacdo adequada ocasiona intensa emissdo de poeira,
contribuindo para o desconforto da populagdo, agravamento de problemas respiratérios e degradacao
das condigdes ambientais urbanas.

Além dos impactos diretos a mobilidade, a precariedade da malha viaria interfere negativamente no
acesso da populagdo a servicos publicos essenciais, como unidades de saude, escolas e demais
equipamentos publicos, comprometendo a eficiéncia da prestacdo desses servicos. Tal situagdo também
prejudica o escoamento de bens e o deslocamento de equipes operacionais, refletindo de forma negativa
na atividade econémica local.

Ressalta-se, ainda, que as condi¢des inadequadas das vias publicas resultam no desgaste prematuro de
veiculos, aumento dos custos de manutenc¢ao e maior demanda por intervencbes corretivas frequentes
por parte da Administracdo Publica, o que compromete a economicidade e a eficiéncia da gestdo dos
recursos publicos.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de intervencdo estruturante na malha viaria do
Municipio, por meio da execucdo de obras de pavimentagdo, como medida apta a proporcionar solugdo
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duradoura aos problemas identificados, assegurando melhores condicées de trafegabilidade, reducdo de
custos operacionais, maior seguranca viaria e melhoria das condi¢des de vida da populagdo.

Registra-se que houve procedimento licitatério anterior, sob o n° 02.SEINFRA-CP/2026, o qual foi
revogado pela Administracdo Publica, com fundamento no art. 71, inciso Il e §2° da Lei Federal n°
14.133/2021, em razdo da necessidade de revisdo e adequacdo dos critérios de qualificacdo técnica,
especialmente quanto aos itens de maior relevancia, visando melhor compatibilizagdo com o objeto da
contratacdo e ampliacdo da competitividade do certame. Ademais, verificou-se que, embora algumas
inconsisténcias fossem passiveis de convalidacdo, sua manutencdo poderia comprometer a adequada
execucao contratual e o pleno atendimento das necessidades da Administracdo.

Dessa forma, a presente demanda decorre da reavaliacio do planejamento anteriormente realizado,
tendo sido promovidos os ajustes necessarios para assegurar maior eficiéncia, economicidade, seguranca
juridica e vantajosidade na futura contratacdo, mantendo-se, contudo, plenamente caracterizada a
necessidade publica ora demonstrada.

A ndo realizacdo da intervencdo implicara na continuidade e agravamento dos problemas de mobilidade
e acessibilidade, com impactos negativos de ordem social, econémica e ambiental, comprometendo o
desenvolvimento urbano e a efetividade das politicas publicas municipais.

=}, |REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos do Municipio de Groairas necessita garantir a
execucao de obras de pavimentacdo em vias publicas, visando solucionar problemas de mobilidade,
seguranca e acesso da populacao. Os requisitos da futura contratacdo devem ser definidos de modo a
assegurar que a solucdo atenda plenamente a demanda identificada, conforme previsto no art. 9° Il, da
IN SEGES/ME n° 58/2022, estabelecendo critérios necessarios e suficientes para o atendimento do
interesse publico.

Os requisitos funcionais abrangem a necessidade de pavimentacdo eficiente, duravel e adequada as
condicdes climaticas e de trafego locais, garantindo acessibilidade universal, seguranca para pedestres
e veiculos, e integragao entre bairros. Os requisitos técnicos incluem a utilizagdo de materiais certificados,
conformidade com normas técnicas vigentes (ABNT), execucdo conforme projeto executivo aprovado,
respeito as especificagbes do orcamento anexo ao edital e adocdo de técnicas construtivas que
assegurem a qualidade e a longevidade da infraestrutura. Os requisitos operacionais envolvem o
cumprimento de prazos estabelecidos, a minimizacdo de impactos negativos durante a execucdo das
obras e a garantia de assisténcia técnica durante o periodo de garantia contratual.

Devem ser observados padroes minimos de qualidade e desempenho, como resisténcia mecanica
adequada, regularidade superficial, correta drenagem das aguas pluviais e sinalizagdo viaria provisoéria e
definitiva. Sempre que possivel, devem ser incorporadas praticas de sustentabilidade, como o uso de
materiais reciclaveis, controle de residuos, eficiéncia energética nos processos construtivos e medidas
para reducdo de impactos ambientais, em consonancia com as diretrizes de compras publicas
sustentaveis. Caso ndo seja viavel a adogdo de critérios de sustentabilidade, tal impossibilidade devera
ser devidamente justificada no processo, evitando-se a imposicdo de exigéncias excessivas que possam
restringir a competitividade do certame.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

Objeto Vantagens Desvantagens Possiveis Problema
Possui  execucdo rapida, Menor permeabilidade,
custo  competitivo, boa dend ibui
aderéncia e conforto ao | PO%eN@O contribuir para o | . ~
rolamento. além de permitir aumento do  escoamento | Riscos de fissuragdo precoce por
¥ 6,es . dF;s Y superficial e risco de | execugdo inadequada,
- manuteng %o. E am IamZnte alagamentos se ndo houver | necessidade de manutencido
PAVIMENTACAO utiliza dagerr; areas purbanas sistema de drenagem | periddica para evitar buracos e
ASFALTICA aoresenta  facilidade dé adequado. Vida util pode ser | deformagGes, e possibilidade de
CONVENCIONAL aza tacio  a  diferentes reduzida em areas de trafego | danos em caso de sobrecarga de
ptag a intenso ou sem manutencdo | veiculos. Eventuais atrasos
volumes de trafego e reduz | P - -
significativamente a emissdo regular. ode  demandar pgdc’enj ocorrer por intempéries
de poeira e lama. | iNsumos derivados do | climaticas durante a execucdo.
melhorando a qualidade dé petréleo, impactando o custo
vida dos moradores em periodos de alta de precos.
Possui custo de implantagdo
mais acessivel, sendo
amplamente utilizada em
municipios de pequeno e
médio porte. Apresenta boa Risco de deslocamento das
durabilidade quando | Apresenta menor conforto ao | pedras e formagdo de desniveis
executada adequadamente, | rolamento quando comparada | caso a execu¢do ndo siga os
além de permitir o | a pavimentacdo asfaltica, | padroes técnicos adequados,
CONTRATACAO DE aproveitamento de mao de | podendo gerar trepidagdo e | especialmente quanto a
EMPRESA obra local, contribuindo para | maior nivel de ruido. Exige | compactacdo da base e
ESPECIALIZADA EM o desenvolvimento | execucdo cuidadosa da base e | rejuntamento. Possibilidade de
PAVIMENTACAO EM econdmico da regido. | do rejuntamento para garantir | surgimento de buracos e
PEDRA TOSCA Favorece a drenagem | estabilidade e durabilidade. | necessidade de manutencédo
superficial, reduzindo o | Pode apresentar desgaste | periédica. Eventuais atrasos
acumulo de 4&gua e a | irregular ao longo do tempo, | podem ocorrer em funcdo de
formacéo de lama, | especialmente em vias com | condi¢gdes climaticas ou da
especialmente em vias que | maior fluxo de veiculos. disponibilidade de méo de obra
ndo possuem sistema de qualificada.
drenagem estruturado.
Permite manutencéo
relativamente simples, com
reposicdo pontual de pedras.
:Zi;nr'te aiigtagaor:;sieél::ig Execucdo mais lenta que o | Possibilidade de fissuras e
mecénica e possibilidade de asfalto, dependéncia  de | desagregacédo precoce se a cura
h execucio cgm A, condigOes climaticas estaveis e | ndo for adequada, riscos de
PAVIMENTACAO COM m3o S de  obra  locais necessidade de controle | atraso por falta de insumos ou
BLOCOS DE CONCRETO Aoresenta custc; rigoroso de qualidade para | intempéries, e necessidade de
MOLDADOS IN LOCO inF:erme disrio, pode  ser evitar patologias. Exige mdo | manutencdo preventiva para

aplicada em vias secundarias

de obra qualificada e

garantir a durabilidade. Pode

S, - fiscalizagdo constante durante | apresentar variagao de
e facilita intervencdes para x
A a execucgao. acabamento entre trechos.
redes subterraneas.
ANALISE COMPARATIVA:

As solugdes analisadas para a pavimentacdo de vias publicas — pavimentacéo asfaltica convencional, pavimentacdo em pedra
tosca e pavimentacdo com blocos de concreto moldados in loco — apresentam diferengas relevantes quanto ao custo,
durabilidade, manutencéo, conforto e viabilidade de execucédo, devendo a escolha considerar as caracteristicas locais e o

interesse publico.

A pavimentagéo asfaltica convencional apresenta como principais vantagens a rapidez de execucdo, o elevado conforto ao
rolamento e a boa performance em vias com maior volume de trafego. Contudo, possui custo de implantagdo e manutencédo
mais elevados, menor permeabilidade, exigindo sistemas de drenagem mais complexos, além de maior sensibilidade a variagdes
climaticas e a sobrecarga de veiculos.

A pavimenta¢do com blocos de concreto moldados in loco caracteriza-se pela boa resisténcia mecéanica e possibilidade de
adaptacdo ao relevo local. Entretanto, apresenta execugdo mais lenta, maior dependéncia de condi¢des climaticas adequadas

e necessidade de controle tecnolégico rigoroso, o que pode impactar o prazo e a eficiéncia da obra.
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Por sua vez, a pavimentacdo em pedra tosca mostra-se solucdo mais compativel com a realidade de municipios de pequeno
e médio porte, especialmente em vias com trafego leve a moderado. Destaca-se pelo menor custo de implantacdo, boa
durabilidade quando corretamente executada, facilidade de manutencdo por meio de interven¢des pontuais e utilizacdo de
méao de obra local, contribuindo para o desenvolvimento econémico da regido. Além disso, favorece a drenagem superficial,
reduzindo problemas relacionados ao acimulo de &guas pluviais em locais com infraestrutura de drenagem limitada.

Embora apresente menor conforto ao rolamento em comparagdo ao pavimento asfaltico, essa caracteristica ndo compromete
sua aplicagdo nas vias objeto da intervencdo, considerando o perfil de trafego e as condicdes locais.

Dessa forma, a analise comparativa evidencia que a pavimentacdo em pedra tosca apresenta a melhor relagdo custo-beneficio
para a Administracdo Publica no contexto em analise, atendendo de forma adequada as necessidades de mobilidade,
acessibilidade e infraestrutura urbana.

CONCLUSAO:

Assim, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para execucdo de pavimentacdo em pedra tosca em diversas
vias publicas é a solu¢cdo mais vantajosa, considerando os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais, bem como a
adequacdo as condicdes locais e ao interesse publico.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obras de
pavimentacdo em pedra tosca em diversas vias publicas do Municipio de Groairas-CE, em conformidade
com o projeto executivo e o orcamento detalhado que acompanham o instrumento convocatério. Tal
medida busca atender, de forma estruturada e planejada, a necessidade de melhoria da infraestrutura
urbana, proporcionando melhores condicdes de mobilidade, maior seguranca viaria e elevacdo da
qualidade de vida da populacdo, além de contribuir para a organizagdo e funcionalidade dos espacos
publicos.

A execucdo da presente solugdo estd vinculada aos recursos oriundos do Convénio n°
003/CIDADES/2026, no ambito do MAPP 6152, firmado com a Secretaria das Cidades, o qual viabiliza
financeiramente a implementacao das intervencdes propostas, assegurando a compatibilidade entre o
planejamento municipal e as diretrizes de investimento em infraestrutura urbana.

A pavimentagdo serd executada por meio da utilizacdo de pedra tosca, solugdo amplamente aplicada em
municipios de pequeno e médio porte, em razdo de sua viabilidade técnica e econ6mica, aliada a
durabilidade, facilidade de manutencao e adequacao as condicdes locais de trafego. O escopo do projeto
contempla etapas essenciais, como a regularizacdo e compactacdo do subleito, execucdo da base,
assentamento das pedras, rejuntamento e compactacdo final, além da implantacdo de dispositivos de
drenagem superficial e, quando necessario, sinalizacdo viaria, observando rigorosamente as normas
técnicas aplicaveis.

Serdao adotados padrdes minimos de qualidade e desempenho, assegurando a estabilidade do
pavimento, o correto nivelamento da superficie e a adequada fixagdo das pedras, de modo a garantir a
durabilidade das obras. A empresa contratada devera empregar mao de obra qualificada e seguir as
boas praticas de execugdo, especialmente quanto a preparacdo da base e ao rejuntamento, a fim de
evitar patologias como deslocamentos e desniveis.

Além disso, deverdo ser observadas praticas sustentaveis, sempre que possivel, incluindo o uso racional
de materiais, o adequado gerenciamento de residuos e a adocdo de medidas mitigadoras de impactos
ambientais, em consonancia com as diretrizes aplicaveis as contratagdes publicas.

Durante a execucdo dos servigcos, serd exigido o cumprimento dos prazos contratuais, bem como a
adocdo de medidas que minimizem os transtornos a populacdo local. A empresa contratada devera
prestar assisténcia técnica durante o periodo de garantia, sendo a fiscalizacdo realizada por equipe
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técnica designada pela Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos, responsavel por
acompanhar e assegurar a conformidade dos servigos com os requisitos estabelecidos.

A solucdo adotada encontra-se alinhada ao interesse publico, considerando que a pavimentagdo em
pedra tosca promove melhorias na mobilidade urbana, contribui para a reducdo de poeira e lama,
favorece a drenagem superficial e apresenta adequada relacdo custo-beneficio, especialmente para vias
com trafego leve a moderado. Dessa forma, a contratacdo pretendida atende de maneira eficiente as
necessidades da Administragcdo, em conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia,
nos termos da legislacdo vigente.

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

N° | Descricdo Unidade | Quant Valor Total

EXECUCAO DO PROJETO DE F,’AVIMENTAQAO EM PEDRA
TOSCA EM DIVERSAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE

CONVENIO N° 003/CIDADES/2026, DE ACORDO COM
O ORCAMENTO E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL.

1 GROAIRAS-CE, NO AMBITO DO MAPP 6152, CONFORME | SERVIGCO 1 R$ 1.560.574,96 R$ 1.560.574,96

Valor Total RS 1.560.574,96

Eﬂ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo das quantidades para a contratacdo de obras e servicos de engenharia foi fundamentada no
dimensionamento técnico realizado pelo setor de engenharia da Secretaria de Infraestrutura, Obras e
Servicos Publicos, com base em levantamentos topograficos, estudos de trafego e analise das condi¢Ses
atuais das vias publicas a serem beneficiadas.

O quantitativo de materiais e servicos foi estabelecido considerando a extensdo total das vias
contempladas no projeto, o volume de trafego estimado, as caracteristicas do solo e as necessidades de
drenagem, de modo a garantir a funcionalidade, durabilidade e seguranca da infraestrutura implantada.
Foram observados os parametros técnicos previstos nas normas da ABNT e as especificacbes do
orcamento anexo ao edital.

A estimativa visa atender plenamente a demanda identificada, evitando tanto o excesso quanto o
subdimensionamento dos recursos, o que poderia comprometer a eficiéncia da execucdo e a
economicidade da contratacdo. O objetivo é assegurar a melhoria efetiva da malha viaria, beneficiando
o maior nimero possivel de usuarios e promovendo o desenvolvimento urbano ordenado.

A metodologia adotada para a estimativa das quantidades esta alinhada as melhores praticas de
planejamento de obras publicas, garantindo a racionalidade do gasto publico e a transparéncia do
processo licitatério, conforme exigido pela legislacdo vigente.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

Os valores estimados para a contratacio desse projeto foram definidos com base na Tabela de Custos
referenciais da SEINFRA, assegurando alinhamento com os precos praticados no mercado e a
economicidade para a Administracdo Publica. A adocdo desse parametro garante a adequacdo dos custos
considerando insumos, mao de obra e encargos, além de atender as diretrizes estabelecidas no ART
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CE20261848475, que define os critérios técnicos e normativos para a execucdo dos servigos. Dessa
forma, a estimativa de valores reforca a transparéncia e viabilidade do processo, prevenindo distor¢des
que possam comprometer a execugao contratual.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

O objeto em questdo ndo apresenta divisibilidade técnica ou econémica que justifique o parcelamento,
uma vez que as obras de pavimentacdo demandam planejamento integrado, execugao coordenada e
padronizacdo dos métodos construtivos para garantir a uniformidade da infraestrutura urbana. A
fragmentacdo do objeto poderia comprometer a eficiéncia operacional, dificultar a fiscalizagdo e gerar
riscos de descontinuidade ou incompatibilidade entre os trechos pavimentados, contrariando o interesse
publico e a economicidade da contratacgdo.

Nos termos do art. 9°, VII, da IN 58/2022 e da Sumula TCU 247/2004, o parcelamento deve ser adotado
apenas quando houver viabilidade técnica e econémica, sem prejuizo a execucdo do objeto e a
competitividade do certame. No presente caso, a execucdo global da pavimentacdo em diversas vias
publicas permite a obtencdo de melhores condigées comerciais, otimizacdo de recursos e maior controle
de qualidade, ndo se justificando a divisdo em lotes ou itens.

= b

&i| |DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da obra de pavimentacdo em diversas vias publicas do Municipio de Groairas visa
promover resultados concretos em termos de mobilidade urbana, seguranca viaria e qualidade de vida
da populacdo. Espera-se a reducao significativa do tempo de deslocamento, melhoria do acesso a
servicos publicos essenciais e valorizagdo dos iméveis nas areas beneficiadas, contribuindo para o
desenvolvimento socioeconémico local.

Do ponto de vista da economicidade, a solugdo escolhida proporciona melhor aproveitamento dos
recursos publicos, reduz custos de manutencdo viaria, minimiza despesas com reparos emergenciais e
diminui o desgaste prematuro de veiculos. A eficiéncia operacional é potencializada pela padronizacdo
dos métodos construtivos e pela adocdo de praticas sustentaveis, que também geram beneficios
ambientais, como a reducao da emissdo de poeira e o controle do escoamento superficial das aguas
pluviais.

A eficacia da contratagdo sera aferida por meio de indicadores de desempenho, tais como extensao de
vias pavimentadas, tempo de execucdo das obras, satisfacdo dos usuéarios e reducdo de ocorréncias de
acidentes ou alagamentos. Os impactos positivos diretos e indiretos incluem a integracdo entre bairros,
o fortalecimento do comércio local e a ampliagdo do acesso a equipamentos sociais e econémicos,
alinhando-se aos obijetivos institucionais da Administracdo Publica.

A adocdo de praticas de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e o controle de residuos,
contribui para a mitigagdo de impactos ambientais negativos, promovendo o equilibrio entre
desenvolvimento urbano e preservacdo do meio ambiente. Esses resultados reforcam a importancia da
contratacdo para o atendimento eficiente das demandas da comunidade e para o cumprimento das
funcgdes institucionais do municipio, conforme art. 9°, X, da IN 58/2022.
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DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

R

A escolha da modalidade Concorréncia Eletronica estd em consonancia com o disposto no art. 28, inciso
I, da Lei 14.133/2021, que prevé sua adogdo para contratacdes de obras e servicos de engenharia de
maior vulto, garantindo ampla competitividade, transparéncia e isonomia entre os participantes. A
modalidade eletronica proporciona maior alcance de potenciais fornecedores, reduz custos
administrativos e amplia a publicidade do certame, alinhando-se as diretrizes de modernizacdo da gestao
publica.

O critério de julgamento de menor preco é o mais adequado para o objeto em questdo, pois a
pavimentacdo de vias publicas é servico padronizado, com especificagdes técnicas objetivas e parametros
de qualidade definidos em normas. Esse critério assegura a selecdo da proposta mais vantajosa sob o
aspecto econdémico, sem prejuizo da qualidade da execucdo, desde que observados os requisitos
minimos estabelecidos no edital. A adocdo do menor preco contribui para a eficiéncia do gasto publico
e para a mitigacdo de riscos de sobrepreco, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

@=i| |PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes do inicio da execugdo contratual, a Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos devera
promover a atualizacao e aprovagao dos projetos executivos, bem como a obtencdo de eventuais licengas
ambientais e autorizagdes necessarias junto aos érgaos competentes. Também serd necessario realizar
a comunicacdo prévia aos moradores das areas afetadas, a fim de minimizar impactos e facilitar o acesso
as frentes de trabalho.

A Administracdo devera designar equipe técnica responsavel pela fiscalizacdo e gestdo do contrato,
capacitar os servidores envolvidos nas atividades de acompanhamento e controle da obra e garantir a
disponibilidade de recursos orcamentarios para o pagamento das medicdes. Caso haja necessidade de
adequacoes em redes de infraestrutura urbana (dgua, esgoto, energia), estas deverao ser previamente
articuladas com as concessionarias responsaveis, conforme cronograma integrado de execucgdo.

ﬂfﬂ CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A execucdo das obras de pavimentagdo em diversas vias publicas do Municipio de Groairas pode
demandar a articulagdo com outras contratagdes correlatas, tais como servicos de sinalizagdo viaria,
implantacdo ou adequacdo de redes de drenagem pluvial, reposicionamento de redes de a4gua, esgoto
e energia elétrica, além de eventuais servicos de paisagismo e urbanizagdo complementar.

Essas contratacdes interdependentes devem ser planejadas de forma integrada, a fim de evitar
sobreposicdo de intervencdes, garantir a compatibilidade técnica entre os sistemas e otimizar o uso dos
recursos publicos. A coordenacdo entre os diferentes contratos é fundamental para assegurar a plena
funcionalidade da infraestrutura urbana e o atendimento eficiente as demandas da populagdo, conforme
art. 9°, VI, da IN 58/2022.
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IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo da pavimentagdo em vias publicas pode gerar impactos ambientais, tais como aumento do
escoamento superficial das aguas pluviais, geracdo de residuos sélidos provenientes das obras e
consumo de recursos naturais, especialmente agregados e insumos asfélticos. Para mitigar esses efeitos,
deverdo ser adotadas medidas como a implantacdo de sistemas de drenagem eficientes, o
reaproveitamento de materiais e a destinacdo adequada dos residuos gerados durante a execucdo dos
servigos.

Além disso, recomenda-se a utilizacdo de materiais reciclaveis sempre que tecnicamente viavel, o controle
de emissdo de poeira e a adogdo de praticas de logistica reversa para residuos perigosos. A eficiéncia
energética nos processos construtivos e a preservacao de areas verdes adjacentes também devem ser
observadas, em consonancia com as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e o art. 9°, XIl, da
IN 58/2022.

@=| |PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consoércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administragdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na
analise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado
e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sao Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitira ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que
evidentemente nao significa autorizagdo para decisOes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacio de consoércios é o resultado de um processo de
avaliacido do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos
riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucao do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérdao n° 2813/2004 - 1°
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e
beneficios da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade
solidaria dos consorciados em obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execugdo do contrato, verbis:

26.0 art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consoércios. Estd, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administracéo. Isto porque, ao nosso ver, a formacgdo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto
a cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
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Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-
aceitacdo de consércios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedacdo a participagdo de consércios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consoércios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da
Administragdo quanto a adequacao da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de
escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla
competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e
os principios que regem a contratacdo publica.

o
11

¢ |PRE-QUALIFICACAO

@l
a

A adocdo da pré-qualificacdo subjetiva total para a presente contratagcdo fundamenta-se na necessidade
de garantir maior seguranca juridica, eficiéncia e qualidade na selecdo dos licitantes, em consonancia
com o art. 80, §10, da Lei 14.133/2021 e demais dispositivos correlatos, bem como com o decreto
municipal que regulamenta a matéria. Tal medida se justifica pelas caracteristicas do objeto, que envolve
a execugao de obras de pavimentagdo em vias publicas de relevancia estratégica para o Municipio de
Groairas, com elevado volume de recursos, prazos rigorosos e impacto direto na mobilidade urbana e
na qualidade de vida da populacao.

A complexidade técnica e operacional do empreendimento, aliada a necessidade de observancia estrita
das normas de engenharia, padrées de qualidade e praticas de sustentabilidade, exige a triagem prévia
dos interessados, de modo a assegurar que apenas empresas com comprovada capacidade técnica,
experiéncia e regularidade participem da fase competitiva da licitacdo. Essa triagem contribui para a
mitigacdo de riscos de inadimpléncia, atrasos ou execugdo inadequada das obras, protegendo o interesse
publico e o erario municipal.

O decreto municipal aplicavel estabelece critérios técnicos objetivos para a pré-qualificagdo, tais como
comprovacido de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto, regularidade fiscal e
trabalhista, e apresentacdo de documentacdo societaria e operacional. Esses critérios visam garantir a
isonomia entre os participantes, promovendo ambiente competitivo saudavel e transparente.

A pré-qualificagdo subjetiva total serd vinculada exclusivamente a presente licitacdo, ndo produzindo
efeitos automaticos para outros certames, em respeito ao principio do corte temporal e a
excepcionalidade da medida, conforme previsto no art. 80, §10, da Lei 14.133/2021. A inversdo de
fases, prevista no §1° do art. 78, sera observada, permitindo que a analise da documentacdo ocorra
antes da apresentacdo das propostas, otimizando o processo e reduzindo custos para a Administragado
e para os licitantes.

A publicidade do procedimento sera assegurada por meio da divulgacdo ampla do edital e dos critérios
de pré-qualificacdo, garantindo o acesso a informagdo e a participacdo de todos os interessados que
atendam aos requisitos estabelecidos. A excepcionalidade da pré-qualificacdo est4d devidamente
motivada no contexto da presente contratacdo, ndo se tratando de regra geral, mas de medida especifica
para o caso concreto.
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Entre os beneficios esperados destacam-se o aumento da seguranca juridica, a celeridade processual, a
reducdo de riscos de recursos e impugnagdes infundadas, e a selecdo de empresas aptas a executar o
objeto com qualidade e eficiéncia. A medida contribui ainda para a mitigacdo de riscos de paralisacdo
das obras e para o cumprimento dos prazos pactuados, essenciais para o atendimento das demandas
da populagao.

Importante ressaltar que a adocdo da pré-qualificacdo ndo depende necessariamente de alta
complexidade do objeto, bastando que haja motivacdo técnica e administrativa suficiente, como ocorre
no presente caso. O exercicio da discricionariedade técnica e administrativa pela Administracdo esta
devidamente fundamentado, observando os principios da motivacdo, transparéncia, isonomia e eficiéncia.

Por fim, a pré-qualificacdo subjetiva total representa instrumento legitimo de gestdo de riscos e de
aprimoramento do processo licitatério, alinhando-se as melhores praticas de governanca publica e ao
interesse coletivo, sem prejuizo da competitividade e da legalidade do certame.

[”d |SUBCONTRATAGAO

A opcgdo por permitir a subcontratacdo de até 50% do valor do contrato na execucdo das obras de
pavimentacdo fundamenta-se no art. 122 da Lei 14.133/2021, considerando aspectos técnicos,
operacionais e de gestdo de riscos inerentes ao objeto. A medida visa ampliar a eficiéncia da execucao,
possibilitar a participacdo de empresas especializadas em etapas especificas e fomentar o
desenvolvimento do mercado local, sem comprometer a unidade e a qualidade da obra.

Serao passiveis de subcontratacdo etapas acessérias ou complementares, tais como servicos de
sinalizacdo viaria, drenagem superficial, transporte de materiais e execucdo de calcadas, desde que ndo
caracterizem a transferéncia integral do objeto ou mera intermediacdo. A empresa contratada devera
garantir que os subcontratados atendam aos requisitos de qualificacdo técnica e regularidade fiscal,
permanecendo responsavel integralmente pela execucido e pelos resultados do contrato perante a
Administragao.

A limitagdo do percentual maximo de subcontratacdo a 50% busca assegurar o controle direto da
contratada principal sobre as atividades essenciais, preservando a qualidade, a padronizagdo e a
integridade da obra. A medida esta alinhada aos principios da motivacao e transparéncia, promovendo
a adequada gestdo de riscos e a eficiéncia na execucdo contratual, sem restringir indevidamente a
competitividade do certame ou comprometer o interesse publico.

() |coNcLusAo

A andlise técnica e econbmica realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar evidencia a
viabilidade da contratacdo de empresa especializada para execucao de obras de pavimentacdo em
diversas vias publicas do Municipio de Groairas. A solucdo proposta atende de forma adequada a
necessidade de melhoria da infraestrutura urbana, promovendo mobilidade, seguranca, valorizacdo do
espaco publico e desenvolvimento socioecondmico local, conforme previsto no art. 9° Xlll, da IN
58/2022 e §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

A contratacdo revela-se vantajosa para a Administracdo, pois alia eficiéncia operacional, custo-beneficio,
sustentabilidade e atendimento as demandas da populagdo. A execugdo integrada das obras, com
observancia dos requisitos técnicos, padroes de qualidade e préaticas de sustentabilidade, assegura o
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melhor resultado para o interesse publico e contribui para o cumprimento das fun¢des institucionais do
municipio, justificando plenamente a adocdo da solugdo proposta.

Groairas-CE, 04 de maio de 2026.

JOSE JUSCELINO MELO MATOS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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IDENTIFICAGCAO E GERAGAO DE RISCOS EM CONTRATACOES PUBLICAS

MAPA DE RISCOS - Art. 18, Inciso X da Lei 14.133/2021

O

Unidade Requisitante ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS

Objeto da Contratagéao .

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE
PAVIMENTACAO EM DIVERSAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE, NO
AMBITO DO MAPP 6152, CONFORME CONVENIO N° 003/CIDADES/2026, VINCULADO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, DE ACORDO COM O

ORCAMENTO ANEXO AO EDITAL.

Descricdo da Necessidade

A infraestrutura viaria constitui elemento essencial para o adequado funcionamento da
dindmica urbana, sendo diretamente responsavel pela garantia da mobilidade, seguranca
no deslocamento de pessoas e bens, bem como pela promogdo da qualidade de vida da
populacdo. No Municipio de Groairas-CE, verifica-se a existéncia de diversas vias publicas
com auséncia de pavimentacido ou em condi¢des precarias de conservacao, situacdo que
compromete de forma significativa a trafegabilidade e a acessibilidade urbana.

A deficiéncia na pavimentacdo dessas vias gera impactos distintos ao longo do ano.
Durante o periodo chuvoso, observa-se a formacdo de lama, eroses e acimulo de agua,
dificultando ou até inviabilizando o trafego de veiculos e pedestres, além de elevar
consideravelmente os riscos de acidentes. J& nos periodos de estiagem, a auséncia de
pavimentacdo adequada ocasiona intensa emissdo de poeira, contribuindo para o
desconforto da populagdo, agravamento de problemas respiratérios e degradacdo das
condicdes ambientais urbanas.

Além dos impactos diretos a mobilidade, a precariedade da malha viaria interfere
negativamente no acesso da populacdo a servigos publicos essenciais, como unidades de
saude, escolas e demais equipamentos publicos, comprometendo a eficiéncia da
prestacdo desses servicos. Tal situagdo também prejudica o escoamento de bens e o
deslocamento de equipes operacionais, refletindo de forma negativa na atividade
econdmica local.

Ressalta-se, ainda, que as condicdes inadequadas das vias publicas resultam no desgaste
prematuro de veiculos, aumento dos custos de manutencdo e maior demanda por
intervencdes corretivas frequentes por parte da Administracdo Publica, o que compromete
a economicidade e a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de intervencdo estruturante na malha
viaria do Municipio, por meio da execucao de obras de pavimenta¢do, como medida apta
a proporcionar solucdo duradoura aos problemas identificados, assegurando melhores
condicdes de trafegabilidade, reducdo de custos operacionais, maior seguranca viaria e
melhoria das condicdes de vida da populacdo.

Registra-se que houve procedimento licitatério anterior, sob o n° 02.SEINFRA-CP/2026,
o qual foi revogado pela Administracdo Publica, com fundamento no art. 71, inciso Il e
§2° da Lei Federal n°® 14.133/2021, em razdo da necessidade de revisdo e adequacao
dos critérios de qualificagcdo técnica, especialmente quanto aos itens de maior relevancia,
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visando melhor compatibilizacdo com o objeto da contratacdo e ampliacdo da
competitividade do certame. Ademais, verificou-se que, embora algumas inconsisténcias
fossem passiveis de convalidacdo, sua manutencdo poderia comprometer a adequada
execugdo contratual e o pleno atendimento das necessidades da Administracao.

Dessa forma, a presente demanda decorre da reavaliacdo do planejamento anteriormente
realizado, tendo sido promovidos os ajustes necessarios para assegurar maior eficiéncia,
economicidade, seguranca juridica e vantajosidade na futura contratacdo, mantendo-se,
contudo, plenamente caracterizada a necessidade publica ora demonstrada.

A nao realizacdo da intervencdo implicara na continuidade e agravamento dos problemas
de mobilidade e acessibilidade, com impactos negativos de ordem social, econémica e
ambiental, comprometendo o desenvolvimento urbano e a efetividade das politicas
publicas municipais.

O presente gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagdo e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da
contratacdo, da selecdo do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a analise dos principais riscos, consistindo
nha compreensao da natureza e determinacdo do nivel de risco, que corresponde a combinagdo do
impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o
alcance dos resultados pretendidos com a solugao a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem

como o registro e o acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de Gestao
de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES

PROBABILIDADE = DESCRICAO DA PROBABILIDADE PESO
Baixa Rara - De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as >
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
1 Possivel - De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as
Média . A . 5
circunstancias indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel - De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as 3
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente Certa - De forma inequivoca, o evento ocorrerd, as
Critica 10

circunstancias indicam claramente essa possibilidade

ESCALA DE CONSEQUENCIAS
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IMPACTO DESCRICAO DA PROBABILIDADE PESO
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5

Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversado 8
Critico Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

MATRIZ DE RISCO

CRITICO RISCO MEDIO RISCO CRITICO  RISCO CRITICO

ALTO RISCO MEDIO RISCO CRITICO

MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO

IMPACTO
BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
X BAIXA MEDIA ALTA CRITICA
PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar
os riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgdo contratual.

EEEE MAPA DE GERENCIMENTO DE RISCOS

Risco Critico - Projeto basico inadequado ou incompleto, resultando em alteracGes significativas durante a
execucao da obra.

Impacto Probabilidade
Alto Baixa

Causas
Falta de detalhamento técnico e orcamentario no projeto basico, auséncia de estudos preliminares completos, e
insuficiente andlise das condi¢des ambientais e geotécnicas. Consequéncias incluem atrasos, necessidade de
aditivos contratuais, aumento de custos e possivel paralisagdo da obra.

Tratamento/Mitigacéo Responsavel
Elaboracdo rigorosa do projeto basico com detalhamento técnico e
orcamentario completo, incluindo estudos ambientais e geotécnicos. Revisdo e
validacdo do projeto por equipe técnica especializada antes da licitacdo. Equipe de Planejamento
Inclusdo de clausulas contratuais que prevejam ajustes e garantam equilibrio
econdmico-financeiro.

Monitoramento Responsavel
Revisdo periédica do projeto basico em fases de planejamento e ap6s eventos
relevantes, com registros documentados e atualizagdes no mapa de riscos a

Equipe de Planejamento
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cada etapa do processo licitatério e execucdo contratual.

Risco Alto - Descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de FGTS por parte da empresa
contratada.

Impacto Probabilidade

Alto Médio

Causas

Falta de fiscalizacdo adequada, auséncia de clausulas contratuais especificas e insuficiente verificacdo da
regularidade trabalhista e previdenciaria da contratada. Pode resultar em passivos trabalhistas, multas, paralisacao
da obra e danos a imagem da Administragdo.

Tratamento/Mitigacao Responsavel

Insercdo de clausulas contratuais claras sobre obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, exigéncia de comprovacdo regular periddica, e fiscalizacdo
continua por parte do gestor e fiscal do contrato. Aplicacdo de penalidades
previstas em caso de descumprimento.

Fiscal de Contratos

Monitoramento Responsavel
Fiscalizacdo mensal da documentacdo trabalhista e previdenciaria, com
relatérios e registros no sistema de gestdo contratual, além de auditorias Fiscal de Contratos

periddicas conforme cronograma definido.

Risco Alto - Atrasos na execucdo da obra devido a condicdes climéaticas adversas e inadequada programacao do
cronograma fisico-financeiro.

Impacto Probabilidade

Alto Média

Causas

Planejamento insuficiente que ndo considera variaveis climaticas locais, falta de flexibilizagdo no cronograma e
auséncia de estratégias para execugao em multiplos turnos. Resulta em prorrogacdo do prazo, aumento de custos
indiretos e insatisfacdo da populacdo.

Tratamento/Mitigacao Responsavel

Elaboracao de cronograma detalhado com analise de riscos climaticos, previsao
de contingéncias e possibilidade de trabalho em turnos alternativos.
Monitoramento continuo do andamento da obra e ajustes tempestivos no
planejamento.

Gestor de Contrato

Monitoramento Responsavel
Acompanhamento semanal do cronograma fisico-financeiro, com reunides de
status e registros de ocorréncias, além de atualizacdo do mapa de riscos apés Gestor de Contrato

eventos climaticos relevantes.

Groairas-CE, 04 de maio de 2026.

JOSE JUSCELINO MELO MATOS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS




