Prefeitura de

Maracanau

ANEXO |

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 10.013/2026 — CE.

ETP; TERMO DE REFERENCIA; PROJETO BASICO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS
CONTINUADOS DE APOIO E ASSESSORIA EM ENGENHARIA, PARA ATENDIMENTO PERMANENTE
DAS DEMANDAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, COMPREENDENDO, DENTRE OUTRAS
ATIVIDADES, A ELABORAGAO, ANALISE, REVISAO E COMPATIBILIZAGAO DE PROJETOS,
CONFORME DEMANDAS APRESENTADAS AO LONGO DA EXECUGAO CONTRATUAL.

DIA E HORA DA ABERTURA: 09 de julho de 2026, as 09:00 horas.

VALOR TOTAL ORCADO: R$ 5.258.961,14 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil novecentos e

sessenta e um reais e quatorze centavos).

PRAZO DE EXECUCAOQ: 12 (doze) meses, contados da data da emissdo da ordem de servico.

DOTACAO ORCAMENTARIA:
1010.15.451.1206.2022 — 3.3.90.39.05/ 4.4.90.39.05 — 1500000000/ 2754000000

Maracanau-CE, 19 de maio de 2026.
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CEP: 60900-370
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ORGAO/ENTIDADE
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E CONTROLE URBANO

LEGISLAGAO APLICAVEL

Lei n° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e

normativos internos;

OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e analisar os
cenérios para o atendimento da demanda de SERVICOS TECNICOS CONTINUADOS
DE APOIO E ASSESSORIA EM ENGENHARIA, PARA ATENDIMENTO
PERMANENTE DAS DEMANDAS DA ADMINISTRAGAO  MUNICIPAL,
COMPREENDENDO, DENTRE OUTRAS ATIVIDADES, A ELABORAGAO, ANALISE,
REVISAO E COMPATIBILIZAGAO DE PROJETOS, CONFORME DEMANDAS
APRESENTADAS AO LONGO DA EXECUCAO CONTRATUAL. Bem como demonstrar
2 viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informacgges

necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratac@o.

ASPECTOS TECNICOS

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art 18, §

= 1°, inciso 1)
Identificagdo do Problema a Ser Resolvido

As Secretarias Municipais do Municipio de Maracanai possuem, de forma
continua e permanente, demandas relacionadas a elaboragdo de projetos, estudos e
servicos técnicos especializados na area de engenharia, indispensaveis a implementacgéo
das politicas publicas municipais e ao cumprimento das metas estabelecidas no

planejamento governamental.
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Desenvolvimento de Infraestrutura com Preservagdo Ambiental e Sustentabilidade.

No ambito desse planejamento, incluem-se a elaboragéo de estudos topograficos
ao longo de vias, estudos ambientais e geotécnicos, planos de gerenciamento, projetos de
engenharia e respectivos projetos complementares, orcamentos, relatérios técnicos,
projetos de infraestrutura vidria urbana e rodoviaria, alem de servigos de consultoria,
assessoria técnica, auditorias, laudos, estudos e relatérios técnicos necessarios a

viabilizaggo, execugao e acompanhamento das agées governamentais.

Trata-se, portanto, de demandas planejadas, recorrentes e articuladas, que se
desenvolvem ao longo do ciclo de implementagéo dos programas e projetos previstos no
PPA, exigindo suporte técnico especializado continuo e compativel com o volume, a
complexidade e a diversidade das intervengdes previstas para o periodo de sua vigéncia.

A realizagdo de procedimentos licitatorios individualizados para cada projeto ou
etapa técnica revela-se operacionalmente ineficiente, onerosa e incompativel com a légica
de execucdo integrada das politicas publicas de infraestrutura, uma vez que fragmenta o
planejamento, compromete a continuidade das agdes e pode gerar atrasos nha

implementag&o das intervengdes previstas.

Nesse contexto, a auséncia de uma contratagdo estruturada que assegure O
fornecimento continuo de servigos técnicos especializados compromete a capacidade da
Administragdo de executar, com eficiéncia e tempestividade, os projetos previstos no
Plano Plurianual — PPA 2026-2029, impactando diretamente a efetividade das politicas

publicas e a adequada aplicag&o dos recursos publicos.

Alinhamento com o Interesse Publico

O objeto deste estudo encontra-se plenamente alinhado ao interesse publico,
porquanto visa garantir & Administragéo Municipal de Maracanau condigdes técnicas e
operacionais adequadas para a execugdo das agdes estratégicas previstas no Plano
Plurianual — PPA 2026-2029, especialmente aquelas inseridas no eixo Desenvolvimento

de Infraestrutura com Preservagdo Ambiental e Sustentabilidade.

A contratagdo de servigos técnicos especializados de elaboragdo de projetos,

assessoria e consultoria em engenharia constitui instrumento essencial para a
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ambientais, econémicos e de sustentabilidade.

O suporte técnico continuo permitira a Administragao planejar e executar obras e
servicos de engenharia de forma integrada e alinhada as diretrizes ambientais e de
sustentabilidade, reduzindo riscos, retrabalhos, desperdicios de recursos publicos e

garantindo maior eficiéncia na execugéo dos investimentos previstos no PPA.

Além disso, a disponibilidade permanente de apoio técnico especializado fortalece a
capacidade institucional do Municipio para atender as exigéncias técnicas e normativas
associadas a financiamentos, convénios e programas governamentais, assegurando
maior efetividade na captacdo e execugédo de recursos externos, em consonancia com 0s

principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.
Natureza Predominantemente Intelectual

Os servicos técnicos especializados de elaboragao de projetos, assessoria e
consultoria na area de engenharia caracterizam-se como de natureza predominantemente
intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea ‘a’ da Lei n° 14.133/2021. Tais
atividades demandam elevado grau de conhecimento técnico, capacidade analitica,
julgamento profissional e aplicagéo de metodologias especificas, sendo desenvolvidas
essencialmente com base em raciocinio critico, experiéncia e formagao especializada.

Tratam-se de servicos cuja qualidade do resultado esta diretamente vinculada a
expertise dos profissionais envolvidos, néo sendo padronizaveis ou executados por mera
repeticio mecénica. Em razdo de seu carater intelectual, compreendem estudos,
levantamentos, andlises e solugdes técnicas que orientam decisbes estratégicas da
Administragdo Publica, reforgando sua classificagdo legal como servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual.

Conclusédo

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de servicos técnicos
especializados de elaboragéo de projetos, assessoria e consultoria em engenharia sob

demanda revela-se necessaria, conveniente e plenamente justificada, em virtude de seu
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O Assim, o objeto deste estudo configura-se como instrumento indispensavel para a

execugdo consistente das politicas publicas municipais, contribuindo para a melhoria da
infraestrutura urbana, a sustentabilidade ambiental e o atendimento qualificado das
necessidades coletivas, em consonancia com uma gestéo publica planejada, eficiente e

orientada a resultados.

2 — DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Lei
14.133/2021, art 18, § 1°, inciso I}

2.1. A presente contratag&o possui previsao no PCA — Plano de Contratagdes Anual de
Maracanau, estando alinhada ao planejamento desta Administragéo para o exercicio de
2026.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art 18, § 1°, inciso llI)

3.1. A contratacso seré realizada por meio de licitagdo, na modalidade Concorréncia
Eletrénica, com Invers3o de Fases, critério de julgamento Técnica e Prego, nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021.

3.1.1. A contratagdo deveré observar os seguintes requisitos:

3.1.2 Sustentabilidade

3.1.2.1 Os servicos a serem prestados deverdo observar critérios e praticas de
sustentabilidade, os quais deverdo estar expressamente contemplados nos projetos
decorrenteé desta contratag8o. Entre esses critérios, destacam-se: a minimizacédo dos
impactos sobre os recursos naturais, incluindo flora, fauna, ar, solo e agua. A
priorizacdo de materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; a adogdo de
medidas que promovam maior eficiéncia no uso da agua e da energia; a geragao de
empregos, preferencialmente com utilizagdo de mao de obra local; a busca por
solugbes que assegurem maior vida Util e menor custo de manutengédo das obras e
bens; a incorporagao de inovagdes que reduzam a presséo sobre os recursos naturais;
e a garantia de que os insumos empregados possuam origem sustentavel.

3.2. A prestagdo dos servicos devera ocorrer de forma continuada, sob regime de
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3.2.1. Atendimento as solicitagdes formais emitidas pela Administragédo Municipal.

3.2.2. Definicdo de prazos de execugdo compativeis com a complexidade de cada
atividade, a serem estabelecidos em ordens de servigo ou instrumentos equivalentes.

3.2.3. Os estudos, projetos, andlises, revisdes e compatibilizagdes deverdo observar
integralmente as normas técnicas aplicaveis da Associagao Brasileira de Normas

Técnicas;

3.2.4. Os produtos técnicos deverdo apresentar nivel de detalhamento e consisténcia
suficientes para subsidiar processos licitatorios, execug@o de obras, fiscalizagéo e

tomada de decis@o administrativa.

3.3. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA

3.3.1. TECNICO-OPERACIONAL: Para fins de comprovagdo técnica a empresa devera
apresentar atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa de direito publico ou
privado, que contenha o nome da empresa contratada, com execugdo de servicos de
caracteristicas técnicas similares ao objeto. Serdo consideradas as parcelas de maior

relevancia técnica efou de valor financeiro significativo ao atendimento do objeto, as

seguintes:

« FElaboracdo de projetos de infraestrutura urbana integrando terraplenagem,
pavimentag&o, Drenagem, e elaboragéo de orgamento;

« Elaboragéo de projetos de infraestrutura rodoviaria integrando estudos topograficos e
estudos ambientais;

» Elaboracdo de Projeto de obras d’artes especiais (pontes ou viadutos)

3.3.2. TECNICO-PROFISSIONAL: Apresentar comprovacdo da licitante de possuir
profissional, detentor de, no minimo, 01 (um) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhados da respectiva
Certidao de Acervo Técnico ou anotagao/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), que comprove(m) ter o(s) profissional(is) realizado servigos
de caracteristicas técnicas similares ao objeto. Serdo consideradas as parcelas de maior

relevancia técnica efou de valor financeiro significativo ao atendimento do objeto, as

seguintes:
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« Elaboragéo de projetos de infraestrutura rodovidria integrando estudos topograficos e
estudos ambientais;

« Elaboracao de Projeto de obras d’artes especiais (pontes ou viadutos)

« Coordenacdo ou gerenciamento de no minimo um projeto integrado constando de

terraplenagem, pavimentagéo, drenagem

3.3.2.1. A comprovagdo do vinculo do profissional a licitante sera feita:
a) Para socio, mediante a apresentagéo do contrato social e aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao érgéo competente.

c) Se o responsavel técnico nao for socio elou diretor da empresa, a comprovagéo se
daré mediante a apresentagio da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) - devidamente assinada ou Contrato de Prestacdo de Servigo em vigor celebrado
de acordo com a legislagéo civil.

d) Declaragéo de compromisso de vinculag&o futura firmada por profissional devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor do acervo técnico, informando que ©
mesmo assumira a responsabilidade técnica dos servicos licitados, caso a licitante se

sagre vencedora do certame.

3.3.2.2. Os profissionais responséveis técnicos detentores do(s) ATESTADO(S) DE
CAPACIDADE TECNICA apresentado(s) pela licitante para esta licitagdo deveréo
participar permanentemente dos servicos objeto desta licitagdo. Para tanto a licitante
devera juntar declaragéo expressa assinada pelo(s) Responsavel(is) Técnico(s)
detentor(es) do(s) atestado(s) apresentado, informando que o(s) mesmo(s) concorda(m)
com a inclusdo de seu(s) nome(s) na participagéo permanente dos servigos na condigao

de profissional responséavel técnico.

3.3.2.3. A definicdo das parcelas de maior relevancia técnica observou os critérios de
pertinéncia, essencialidade e proporcionalidade em relagéo ao objeto contratado, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021. As atividades selecionadas correspondem aos servigos de
maior complexidade técnica e maior potencial de impacto financeiro e estrutural dentre

aqueles que poderéo ser demandados ao longo da execucdo contratual.
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em obras de arte especiais, revela-se necessaria para assegurar que a contratada possua
capacidade comprovada de atuagdo em empreendimentos de elevada complexidade

técnica, compativeis com as intervencoes estratégicas previstas no Plano Plurianual.

3.3.2.5. Destaca-se que tais exigéncias néo restringem indevidamente a competitividade,
uma vez que o mercado regional e nacional demonstra a existéncia de nimero significativo
de empresas aptas a executar servigos com tais caracteristicas, sendo as parcelas

definidas compativeis com a natureza, dimensao e risco técnico do objeto.

3.3.2.6. Ademais, as exigéncias foram delimitadas as parcelas de efetiva relevancia
técnica, vedando-se a imposigdo de quantitativos excessivos ou de experiéncias
desproporcionais, em observancia aos principios da razoabilidade, da competitividade e da

selegdo da proposta mais vantajosa.

3.4. METODOLOGIA TECNOLOGICA

3.4.1. Os servigos objeto deste estudo serao desenvolvidos preferencialmente utilizando a
tecnologia BIM (Building Information Modeling) que permite a criagdo e gestdo de
informacdes do projeto ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a concepgéo até a
operagdo e manuteng&o, trazendo diversos beneficios, como maior eficiéncia, redugéo de
custos, melhoria na qualidade do projeto e facilitagao da colaboragdo entre as partes

envolvidas.

3.5, DESCRICAO DOS SERVIGOS A SEREM EXECUTADOS:
3.5.1.GRUPO |: LEVANTAMENTOS, ESTUDOS E PLANOS
« LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO AO LONGO DE VIAS;
. LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO CADASTRAL EM RUAS, INCLUSO
CALCADA,;
. LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO CADASTRAL EM AVENIDAS COM DUAS
VIAS E CANTEIRO CENTRAL. INCLUSO CALCADAS;
« ESTUDO DO SOLO;
. SONDAGEM A PA E PICARETA, E ELABORAGCAO DE ENSAIOS DE
LABORATORIO
« ESTUDO HIDROLOGICO
« ESTUDOS AMBIENTAIS
« ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL (EVA)
« ESTUDO AMBIENTAL SIMPLIFICADO (EAS)

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Controle Urbano
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ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL COM RELATORIO DE IMPAC
AMBIENTAL (EIA-RIMA)

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA (EIV)

PLANOS

PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL -

PGRCC
PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE -

PGRSS
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3.5.2. GRUPO Il - PROJETOS COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA

o CALCULO ESTRUTURAL

« PROJETO DE FUNDAGAO (INFRAESTRUTURA)

« PROJETO DE ESTRUTURA DE CONCRETO (SUPERESTRUTURA)

« PROJETO DE ESTRUTURA METALICA OU EM MADEIRA (SUPERESTRUTURA)
« PROJETO ESTRUTURAL DE BUEIROS E GALERIAS

3.5.3. GRUPO Il - PROJETO DE INFRAESTRUTURA VIARIA URBANA E RODOVIARIA

PROJETO EXECUTIVO PARA IMPLANTACAO OU RESTAURAGAO DE RUAS,
COM LARGURA DE ATE 9 (NOVE) METROS.

PROJETO EXECUTIVO PARA IMPLANTACAO OU RESTAURACAO DE
AVENIDAS DUPLICADAS

PROJETO DE SINALIZACAO VERTICAL E HORIZONTAL EM VIAS EXISTENTES
DIMENSIONAMENTO DE PAVIMENTO

PROJETO EXECUTIVO PARA IMPLANTACAO OU RESTAURAGAO DE
RODOVIAS

PROJETO DE OBRAS D'ARTE ESPECIAL (PONTE/PONTILHAO)

3.5.4. GRUPO IV — CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GERAL

CONSULTORIA EM GERAL, AUDITORIAS, TRABALHOS TECNICOS, LAUDOS,
ESTUDOS E .RELATORIOS.

ENGENHEIRO CIVIL SENIOR — COORDENADOR

ENGENHEIRO CIVIL PLENO

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Controle Urbano
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« ENGENHEIRO ELETRICISTA PLENO
« ENGENHEIRO MECANICO PLENO

"3.6. Ressalta-se que o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a
tomada de decisdo administrativa quanto a viabilidade, conveniéncia e adequagdo da

contrataggo, limitando-se & definigéo dos aspectos essenciais da solugao adotada.

36.1. O detalhamento técnico-operacional dos servigos, incluindo especificagbes
completas, normas técnicas aplicaveis, metodologia de execucao, critérios de fiscalizagao,
indicadores de desempenho e demais condicbes necessérias & adequada execucao
contratual, ser4 objeto de disciplinamento especifico no Termo de Referéncia, em

observancia a segregagdo entre a fase de planejamento e a fase de execucdo da

contratagéo.

3.7. DA QUALIFICAGAO ECONOMICA

37.1. Para fins de comprovagdo da boa condigao ECONOMICO-FINANCEIRA as
empresas licitantes dever&o apresentar:

3.7.1.1. CERTIDAO NEGATIVA DE DECRETACAO DE FALENCIA, CONCORDATA,
RECUPERACAO JUDICIAL QU EXTRAJUDICIAL, expedida por quem de competéncia
na sede da pessoa julridica, com data de expedig&o ndo superior a 60 (sessenta) dias,
quando n&o houver prazo de validade expresso no documento;

3.7.1.2. BALANCO PATRIMONIAL e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de
03 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta.

3.7.1.3. No caso de sociedade por agdes, 0 balango devera ser acompanhado da
publicagdo em jornal oficial, em jornal de grande circulagao e do registro na Junta
Comercial.

- No caso de sociedade simples o balango patrimonial devera ser inscrito no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, assinado por contador registrado no Conselho
Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal 'da instituicéo,

atendendo aos fndices estabelecidos neste instrumento convocatério.

— No caso das demais sociedades empresarias e empresa Individual, o balango devera
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acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, estes
ermos devidamente registrados na Junta Comercial — constando no balango, o numero
do Livro Diario e das folhas nos quais se acham transcrito ou a autenticagéo da junta
comercial, devendo tanto o balango quanto os termos ser assinados por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal

da empresa.

— Serao aceitos o balango patrimonial, demonstragées contabeis, termos de abertura e
encerramento do livro Didrio, transmitidos via SPED, acompanhados do recibo de
entrega de escrituragdo contébil digital, respeitada a IN RFB vigente. O balango
patrimonial apresentado devera corresponder aos termos de abertura e encerramento

do Livro Diario.
.72, COMPROVA(}AO DA BOA SITUAQAO FINANCEIRA

3.7.2.1. licitante atestada por documento, assinado por profissional legalmente
habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante,
demonstrando que a empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a

1,0 (um virgula zero), calculada conforme a férmula abaixo:

LG = AC+ARLP 21,0
PC+PELP

Onde:

AC: Ativo Circulante;

ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo; PC: Passivo Circulante;
PELP: Passivo Exigivel a Longo Prazo.

3.8. Qualificagao Fis_cal, Social e Trabalhista
3.8.1.0 licitante devera apresentar:

3.8.2.Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), pertinente

ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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tiva da Unigo (PGFN), incluindo as contribuigbes sociais;

3.8.4.Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pela Caixa Econdmica Federal,
3.8.5.Certid4o Negativa de Débitos (CND) emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual;
3.8.6.Certid&o Negativa de Débitos (CND) emitida pelo municipio de domicilio do licitante;

3.8.7.Certidao Negativa da Justiga do Trabalho, emitida conforme a Lei n® 12.440/2011.

3.9. Qualificagdo Juridica

3.9.1.Deverd ser apresentada a documentagéo abaixo, conforme o tipo juridico da

empresa:

3.9.1.1. Registro Comercial: no caso de empresério individual, emitido pela Junta
Comercial competente. No caso de sucursal, filial ou agéncia, devera apresentar tambem

o registro da Junta onde opera, com averbagao no registro da sede da matriz;

3.9.1.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social Consolidado: devidamente registrado
na Junta Comercial competente, para sociedades empresarias. No caso de sociedades
por agdes, devera ser acompanhado dos documentos de eleigcdo dos seus
administradores. Aplica-se a mesma exigéncia de averbagdo para sucursais, filiais ou

agéncias,

3.9.1.3. Inscricgdo do Ato Constitutivo: no caso de sociedades simples (exceto
cooperativas), no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas, acompanhado de prova da
diretoria em exercicio. Para sucursais, filiais ou agéncias, & exigida a averbagdo no

cartorio da sede da matriz;

3.9.1.4. Decreto de Autorizagdo: para empresas ou sociedades estrangeiras em
funcionamento no Brasil, e ato de registro de autorizagéo para funcionamento expedido

pelo 6érgéo competente, quando a atividade assim o exigir;

3.9.1.5. Documento oficial de identificagdo do sGcio-gerente, diretor, titular ou outro
representante legal da licitante, com poderes para representar a empresa, conforme

previsto em lei.
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,_{',3 é‘ “3.10.1. Considerando que o objeto da presente contratagdo consiste na concluséo de obra
>0 : oo y . . :
) anteriormente iniciada, a qual ja foi objeto de rescisées contratuais pretéritas, evidencia-se

a existéncia de riscos elevados tanto na fase licitatéria quanto na execugao contratual,
especialmente no que se refere 3 eventual descontinuidade do empreendimento, atrasos
na entrega e prejuizos ao erario, decorrentes de inadimplemento contratual. Nesse
contexto, mostra-se tecnicamente pertinente avaliar a adogao de mecanismos de
mitigagdo de riscos, dentre os quais se destacam as garantias previstas na Lei n°
14.133/2021, distinguindo-se suas finalidades:

3.10.2. Garantia de proposta (art. 58 da Lei n° 14.133/2021): Destina-se a assegurar a
seriedade das propostas apresentadas pelos licitantes, reduzindo o risco de desisténcia
injustificada apds a fase de julgamento, situagdo especialmente relevante no presente
caso, tendo em vista o histérico de descontinuidade contratual da obra. Nos termos da
legislag@o, podera ser exigida em até 1% (um por cento) do valor estimado da

contratagéo.

3.10.3. Garantia de execugéo contratual (arts. 96 a 102 da Lei n° 14.133/2021): Possui
como finalidade resguardar a Administragéo quanto ao fiel cumprimento das obrigagdes
contratuais, funcionando como instrumento de protecao ao erario frente a riscos de
inadimplemento, paralisagéo ou execugao inadequada da obra. Considerando o histérico
de rescisBes contratuais, a exigéncia de garantia de execugéo mostra-se especialmente
relevante. Nos termos da legislagdo, podera ser fixada em até 5% (cinco por cento) do
= valor do contrato, podendo ser elevada para até 10% (dez por cento) nos casos de maior
vulto ou complexidade técnica, devidamente justificados, e, no caso especifico de obras e
servicos de engenharia de grande vulto, podera alcangar até 30% (trinta por cento) do

valor inicial do contrato, conforme previsdo legal, mediante justificativa técnica robusta.

3.10.4. Diante da analise dos riscos realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a exigéncia de garantia de execugdo contratual é medida adequada e proporcional,
optando a Administrag&o, no presente caso, pela sua fixag&o no percentual de 5% (cinco
por cento) do valor do contrato, por se mostrar suficiente a mitigacéo dos riscos

identificados, sem impor restrigdo excessiva & competitividade do certame.
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Jconveniéncia da previséo de garantias, tanto na fase de proposta quanto na execugéo

contratual, como instrumentos proporcionais e adequados & mitigagdo dos riscos
identificados, sem prejuizo da devida motivagéo especifica a ser apresentada nas etapas

subsequentes do planejamento da contratagéo.
3.11. DA COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA

3.11.1. A exigéncia de comprovagéo da boa situagdo financeira da licitante tem como
finalidade assegurar que a empresa possui capacidade econdmica suficiente para
executar o objeto contratual, reduzindo riscos de inadimplemento, paralisagédo dos

servicos ou comprometimento da qualidade da execugao.

3.11.2. Os Indices contabeis estabelecidos foram definidos com base em parametros
amplamente utilizados na administragdo publica e no mercado, permitindo uma analise

objetiva da saude financeira da empresa:

3.11.2.1. indice de Liquidez Geral (LG 2 1,0): demonstra a capacidade da empresa de
honrar todas as suas obrigagbes, de curto e longo prazo, utilizando seus ativos
disponiveis e realizaveis. Um indice igual ou superior a 1,0 indica equilibrio financeiro

global.

3.11.2.2. indice de Liquidez Corrente (LC 2 1,0): avalia a capacidade de pagamento das
obrigagdes de curto prazo, evidenc¢iando que a empresa possui recursos suficientes para

manter suas operagdes no decorrer da execugdo contratual.

3.11.2.3. indice de Endividamento Geral (EG £ 0,5): mede o nivel de endividamento da
empresa em relagdo ao seu ativo total, indicando um grau de dependéncia de capital de
terceiros controlado, o que reduz o risco financeiro durante a execugao do contrato.

3.11.3. A exigéncia de que tais indices sejam atestados por profissional habilitado junto ao
Conselho Regional de Contabilidade garante a confiabilidade das informagdes

apresentadas, conferindo maior seguranca juridica ao processo licitatério.

3.11.4. Adicionalmente, a solicitacdo de documentos relativos & constituicdo da empresa,
autorizacdo de funcionamento (quando aplicdvel) e identificagdo do representante legal
visa assegurar a regularidade juridica da licitante, bem como a legitimidade de sua

representacdo no certame, em conformidade com a legislagao vigente.
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3.11.5. Dessa forma, as exigéncias previstas ndo possuem carater restritivo, mas s&

reventivo, buscando resguardar o interesse publico por meio da selegdo de empresas
que apresentem condigdes financeiras e juridicas adequadas a execugdo do objeto

(@]
S
O
s ~
@
g \ contratado, em observancia aos principios da legalidade, seguranga, eficiéncia e da
© selec@o da proposta mais vantajosa, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021.
4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Lei 14.133/2021,

art 18, § 1°, inciso V)

O quantitativo estimado foi elaborado por meio de metodologia de orgamentagdo com base
em tabelas referenciais, Tabela SEINFRA-CE 28 (ndo desonerada) insumos SINAP| més
Ref. Dez/2025. Foi levado em consideragédo experiéncias em contratagdes anteriores de

projetos realizadas no ambito do municipio de Maracanai-CE.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (Lei 14.133/2021, art 18, § 1°, inciso V)
5.1. Com vistas a adequada instrugdo do presente Estudo Técnico Preliminar, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as alternativas
tecnicamente vidveis, bem como justificar a escolha da solugdo mais adequada sob os

aspectos técnicos e econémicos. As opgbes a seguir foram as alternativas identificadas
CONSIDERAGOES

Vantagens
A execugdo direta dos servicos

ORDEM
01
Execugédo direta,
Secretaria de Infraestrutura. - s s ;
tecnicos especializados por meio
do quadro préprio de servidores|
apresenta, como principa
0 maior controle

para a solugdo do objeto:
SOLUGCAO ENCONTRADA

realizada através da

vantagem,

direto da Administracdo sobre os

processos de trabalho, as
institucionais e a

prioridades
gestdo do conhecimento técnicol

produzido, além da possibilidade

de alinhamento imediato as
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ORDEM SOLUCAO ENCONTRADA

CONSIDERAGOES

diretrizes e estratégias|
governamentais. Ademais, essa
alternativa pode favorecer a
padronizacdo interna de
procedimentos e a preservagéo
de informacgbes estratégicas no
ambito da Administracéo.

Desvantagens

Por outro lado, no caso concreto,
essa  alternativa  apresenta
desvantagens relevantes. A
Secretaria ndo dispde de equipe
técnica em quantidade €
diversidade suficientes para
atender ao volume, a
complexidade e a
simultaneidade das demandas
previstas no PPA 2026-2029. A
sobrecarga da equipe existente
comprometeria prazos,
qualidade técnica e continuidade
das agbes, além de gerar riscos
a eficiéncia  administrativa.
Soma-se a isso a limitagdo
estrutural para absorver
demandas especializadas
multidisciplinares, bem como 2
necessidade de investimentos|
permanentes em capacitacao,
ampliagdo do quadro de pessoal
e infraestrutura, o que reduz a

viabilidade préatica dessa
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Execuglo indireta, com contratagdo de

empresa especializada.

& Controle Urbano "% &% )

SOLUGAO ENCONTRADA CONSIDERAGOES
alternativa no curto e médio
prazos.

02 Vantagens

A contratagdo indireta de
empresa especializada para a
prestagdo de servigos técnicos
continuados de  apoio &
assessoria em engenharia, para
atendimento permanente das
demandas da administragao
municipal, compreendendo,
dentre outras atividades, a
elaboragdo, analise, revisédo e
compatibilizagdo de projetos,
conforme demandas apresenta
como vantagens a flexibilidade
operacional, a capacidade de
atendimento simultaneo a
multiplas demandas, a
disponibilidade  de  equipes
multidisciplinares e 2
possibilidade de acesso 3
elevado nivel de especializacéo
técnica. Essa alternativa permite
maior celeridade na execucgao
das agbes, alinhamento com o
planejamento governamental e
reducdo de riscos associados a
atrasos, retrabalhos e falhas

técnicas, além de possibilitar

melhor previsibilidade
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o Desvantagens

Como desvantagem, destaca-se|
a necessidade de adequadal
gestéo e fiscalizagdo contratual
por parte da Administragcdo, de
modo a assegurar a qualidade
dos servigos prestados, ©
cumprimento dos prazos e a
aderéncia as diretrizes técnicas
e normativas. Ha, ainda, a
dependéncia de tercéiros para a
execucao de atividades
estratégicas, o0 que exige
mecanismos de controle,
acompanhamento e
transferéncia de conhecimenio
para mitigacdo de  riscos
institucionais.

SOLUGAO ESCOLHIDA: 02

5.2. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

5.2.1. A alternativa consistente na contratacdo indireta de empresa especializada para a
prestagdo de servigos técnicos continuados de apoio e assessoria em engenharia, para
atendimento permanente das demandas da administragdo municipal, compreendendo,
dentre outras atividades, a elaboragéo, anélise, reviséo e compatibilizagdo de projetos,
conforme demandas, apresenta-se como a solugdo mais adequada para o atendimento da
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aracteristicas das demandas e o contexto institucional da Administragao Municipal.
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5.2.2. Tal alternativa se destaca, primeiramente, pela flexibilidade operacional, uma vez
que permite o acionamento dos servigos conforme a efetiva necessidade das Secretarias
Municipais, mediante ordens de servico, sem a rigidez inerente a execugdo
exclusivamente interna ou a fragmentagcéo decorrente de contratagdes pontuais. Essa
flexibilidade é essencial diante do carater dinamico, continuo e variavel das demandas

técnicas ao longo do ciclo de implementagdo dos programas e projetos governamentais.

5.2.3. Além disso, a contratacdo sob demanda possibilita a capacidade de atendimento
simultdneo a multiplas demandas, fator relevante diante do volume e da diversidade de
projetos previstos no PPA 2026-2029. A utilizacdo de empresa especializada permite a
Administracéo dispor de estrutura técnica suficiente para responder, de forma
concomitante, as diferentes frentes de atuagéo, reduzindo riscos de atrasos e gargalos

operacionais.

5.2.4. Outro aspecto determinante & a disponibilidade de equipes multidisciplinares,
integrando profissionais de diferentes especialidades da engenharia, 0 que se mostra
indispensavel para a adequada elaboragdo de estudos, projetos e servicos técnicos
complexos e interdependentes. Essa abordagem integrada favorece a compatibilizagao de
solugdes técnicas, a reducdo de inconsisténcias e o aumento da qualidade dos produtos

entregues.

5.2.5. Por fim, a alternativa 2 assegura a Administracdo o acesso a elevado nivel de
especializacéo técnica, compativel com a complexidade e a diversidade das intervencdes
planejadas, sem a necessidade de ampliagdo permanente do quadro de pessoal ou de
investimentos continuos em capacitagdo interna para todas as especialidades
demandadas. Tal condig&o contribui para maior eficiéncia, seguranga técnica e aderéncia

as normas legais, técnicas, ambientais e de sustentabilidade aplicaveis.

5.2.6. Dessa forma, a contratagdo indireta sob demanda de servicos técnicos
especializados revela-se a solugdo que melhor equilibra eficiéncia administrativa,
qualidade técnica, continuidade das agbes governamentais e racionalidade no uso dos
recursos publicos, atendendo de maneira mais adequada ao interesse publico e as
necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar.
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6.1. A estimativa de valor da contratagéo foi elaborada na fase de planejamento, em
observancia ao disposto nos arts. 18, inciso IV, 23 e 6° inciso XXIll, da Lei n°
14.133/2021, constituindo elemento essencial para a definicdo da viabilidade técnica e

econdmica da solugao a ser adotada.

6.2. Para a composicdo da estimativa, adotou-se orgamento detalhado, estruturado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios, com;atfveis com o nivel de detalhamento
exigido para servicos de engenharia, contemplanHo todos os servigos necessdrios a

execugdo do objeto, conforme definido neste Estudo Técnico Preliminar.

6.3. A formagao dos pregos unitérios observou, preferencialmente, nos sistemas oficiais
de referéncia de custos para os servicos de engenharia, tais como tabelas publicas e
bases oficiais amplamente reconhecidas (Tabela SEINFRA n°® 28 — (Ndo Desonerada):
https://www.seinfra.ce.gov.br/tabela-de-custos/, e subsidiariamente, SINAPI — Sistema

Nacional de Precos e Indices para a Construgéio Civil: https://www.caixa.gov.br/poder-

publico/modernizacao-gestao/sinapi/Paginas/default.aspx, e também contratos similares

recentemente celebrados pela Administragédo Publica, devidamente ajustados por [ndices
oficiais, quando aplicavel, em consonancia com a ordem de preferéncia estabelecida no
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

6.4. Na estimativa foram considerados, de forma expressa e individualizada:

» Os custos diretos, compreendendo méao de obra, encargos sociais, materiais,

equipamentos, e demais insumos necessarios a execugao dos servigos;

» Os custos indiretos, incorporados por meio do Beneficio e Despesas Indiretas
(BDI), devidamente justificado, contemplando administragdo central, riscos,

seguros, tributos incidentes e remuneracgao do contratado.

6.5. A estimativa de valor foi elaborada de forma global, a partir da consolidagdc dos
custos unitarios multiplicados pelos quantitativos estimados, refletindo o custo real
esperado para a adequada execugdo do objeto durante o periodo contratual, ndo se

tratando de mero levantamento genérico de pregos de mercado.

6.6. O valor estimado possui carater referencial, destinando-se a subsidiar o processo
licitatério, a analise de vantajosidade da contratagdo e a verificagdo da compatibilidade
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7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Lei 14.133/2021, art 18, § 1°, inciso
Vi)

7.1. A solugdo proposta consiste na contratagao indireta, de servigos técnicos continuados
de apoio e assessoria em engenharia, para atendimento permanente das demandas da
administragao municipal, compreendendo, dentre outras atividades, a elaboragéo, analise,
revisdo e compatibilizacdo de projetos, conforme demandas apresentadas ao longo da
execucdo contratual, a serem prestados por empresa devidamente qualificada, conforme
as necessidades das Secretarias Municipais do Municipio de Maracanad, mediante

emissao de ordens de servigo especificas.

7.2. Essa solugé@o contempla a disponibilizag@o continua de suporte técnico especializado
para atender, de forma integrada e planejada, as demandas recorrentes e estratégicas
decorrentes da execug¢do do Plano de Governo Municipal e do Plano Plurianual — PPA
2026-2029, especialmente aquelas vinculadas ao eixo de Desenvolvimento de
Infraestrutura com Preservagdo Ambiental e Sustentabilidade. O modelo sob demanda
permite que os servicos sejam acionados de acordo com a efetiva necessidade da
Administragéo, assegurando flexibilidade operacional e adequada gestdo dos recursos

publicos.

7.3. No escopo da contratacéo estéo incluidos, de forma exemplificativa, a elaboracéo de
estudos técnicos preliminares, levantamentos topograficos, estudos ambientais e
geotécnicos, projetos complementares de engenharia, orgamentos, relatérios técnicos,
projetos de infraestrutura urbana e rodoviéria, planos, laudos, auditorias, bem como
servicos de assessoria e consultoria técnica necessarios a concepgdo, viabilizagéo,

execucao, fiscalizagéo e acompanhamento das agoes.

7.4. A solugdo prevé a atuagdo de equipes técnicas multidisciplinares, com profissionais
habilitados e experientes nas diversas areas da engenharia, assegurando elevado nivel
de especializagdo técnica, compatibilidade entre os projetos e aderéncia as normas
técnicas, legais, ambientais e de sustentabilidade aplicaveis. Tal abordagem integrada
contribui para a redugdo de riscos técnicos, retrabalhos e inconsisténcias, além de

promover maior qualidade e confiabilidade dos produtos entregues.
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calizagdo sistematicos dos servigos executados, de modo a garantir o cumprimento dos
azos, a qualidade técnica e a aderéncia as diretrizes institucionais e aos objetivos

continua e coordenada das politicas publicas de infraestrutura, fortalecendo a capacidade
institucional da Administracéo e assegurando a adequada aplicagdo dos recursos publicos

em beneficio da coletividade.

8 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA CONTRATAGAQ (Lei
14.133/2021, art 18, § 1°, inciso VIII)

8.1. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo deve avaliar, na fase de
planejamento, a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto, buscando
ampliar a competitividade sempre que possivel, desde que tal medida ndo comprometa a
eficiéncia, a economicidade e a adequada execugéo contratual.

8.2. O objeto da presente contratagdo consiste na prestagdo de servigos técnicos
continuados de apoio e assessoria em engenharia, para atendimento permanente das
demandas da administragdo municipal, compreendendo, dentre outras atividades, a
elaboragdo, andlise, revisdo e compatibilizacdo de projetos, conforme demandas

apresentadas ao longo da execugéo contratual.

8.3. Trata-se de servicos de natureza predominantemente intelectual, prestados sob
demanda, cuja execugdo exige unidade técnica, coordenagéo centralizada e uniformidade
metodoldgica, de modo a garantir coeréncia entre os produtos desenvolvidos ao longo da

vigéncia contratual.

8.4. O eventual parcelamento do objeto em mudiltiplos contratos comprometeria essa

unidade técnica, podendo gerar:

« Fragmentacdo da responsabilidade pela coordenagdo e compatibilizagdo dos

projetos;
« Dificuldades na padronizagdo dos procedimentos adotados;
» Divergéncias metodoldgicas entre produtos elaborados por diferentes contratados;

« Aumento dos custos administrativos relacionados a gestdo e fiscalizagdo de

multiplos contratos;
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« Riscos de retrabalhos e inconsisténcias técnicas, com prejuizo & eficiéncia e a

economicidade.

8.5. Considerando que os servicos serdo executados de forma continuada, conforme
demandas permanentes da Administragdo ao longo da vigéncia contratual, o
parcelamento reduziria a agilidade operacional e dificultaria o atendimento integrado das

necessidades institucionais.

8.6. Ressalte-se que a ndo adogdo do parcelamento n&o implica restrigéo indevida a
competitividade, uma vez que o mercado demonstra que empresas especializadas em
apoio e assessoria em engenharia possuem capacidade de executar integralmente o

objeto de forma isolada.

8.7. Diante disso, conclui-se que a execugéo de forma global e integrada mostra-se mais
adequada sob os aspectos técnico e econdémico, assegurando maior eficiéncia na gestdo
contratual, padronizagdo dos produtos entregues e melhor atendimento ac interesse

publico.

8.8. Subcontratacao

8.8.1. Sera admitida a subcontratacéo, visto que ha servigos de natureza especifica no objeto
em questao, desde que sejam atendidos os critérios do art. 122 da Lei Federal n.® 14.133/21:

Art. 122,

§1° contratado apresentard a Administragdo documentagéo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada

e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poder&o vedar, restringir ou

estabelecer condigbes para a subcontratagéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem cOnjuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau,
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devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de

licitagao.
8.8.2. As parcelas que serdo admitidas subcontratar sdo referentes aos servicos de 1.1,

(LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS) e 1.2 (ESTUDO DO SOLO), representando11,05%

do contrato.

8.8.3. Ressalte-se expressamente que essas parcelas néo constituem a parcela de maior
relevancia técnica nem o ndcleo essencial do objeto, o qual consiste na prestagio de
servicos técnicos continuados de apoio e assessoria em engenharia, para atendimento

permanente das demandas da.administragdo municipal, compreendendo, dentre outras
atividades, a elaboragdo, anélise, revisdo e compatibilizagdo de projetos, conforme

demandas apresentadas ao longo da execugéo contratual.

8.8.4. Os servigos passiveis de subcontratagdo possuem carater instrumental, subsidiario
e complementar, servindo de base técnica para o desenvolvimento das solugdes de
engenharia, mas nao se confundem com a atividade principal de concepgéo, coordenagio

e responsabilidade técnica pelos projetos.

8.8.5. A contratada permanecera integralmente responsavel pela execugdo do contrato,
inclusive quanto acs servicos eventualmente subcontratados, respondendo perante a
Administracéo pela qualidade técnica, prazos, conformidade normativa e eventuais vicios

ou falhas, n&o havendo transferéncia de responsabilidade contratual.
nesse contexto, mostra-se adequada sob a 6tica da
especializagdo técnica, permitindo que a contratada recorra a empresas ou profissionais

8.8.6. A subcontratagéo,
com expertise especifica em atividades de campo ou laboratoriais, sem transferéncia da
responsabilidade integral pela execugdo do objeto, que permanecerd exclusiva da

contratada principal.
8.9. Consoércio:
Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagdo de empresas em
consorcio constitui faculdade da Administragdo, devendo sua admissdo ou vedagdo ser
objeto de justificativa técnica expressa no planejamento da contratagdo. No presente

caso, a vedacgéo a participagdo de empresas sob a forma de consércio revela-se medida
adequada, proporcional e tecnicamente justificada, em razdo das caracteristicas do

para atendimento permanente das demandas da

objeto.
O objeto consiste na prestagdo de servigos técnicos continuados de apoio e
assessoria em engenharia,
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O engenharia estruturadas, que dispdem de corpo técnico préprio apto a execular

integralmente as atividades previstas.
Diferentemente de contratagbes de grande vulto financeiro ou elevada

complexidade operacional nas quais a formagéo de consércios se mostra necessaria para
conjugacao de capacidades econémico-financeiras ou técnicas complementares o objeto

em questdo apresenta complexidade técnica compativel com a atuagdo isolada de
empresas especializadas do setor, ndo exigindo a soma extraordinéria de capacidades

empresariais distintas para sua adequada execugao.
Ademais, o mercado de engenharia consultiva e de elaboragdo de projetos

demonstra ampla oferta de empresas que executam, de forma individual, servicos
equivalentes aos ora pretendidos, possuindo estrutura técnica e organizacioral suficiente
para atender as demandas sob demanda da Administrag&o.

Ressalte-se que a admissao de cons6rcios, no caso concreto, poderia:
« Ampliar desnecessariamente a complexidade da gestéo contratual:

« Dificultar a responsabilizagdo direta por eventuais falhas técnicas;
» Comprometer a uniformidade metodolégica e a padronizagao técnica dos produtos

entregues;
« Aumentar o risco de conflitos internos entre consorciadas, com reflexos na

execucgao contratual,

Assim, considerando:
* A natureza predominantemente intelectual dos servigos;
» A compatibilidade do objeto com a execugéo por empresa individual;

» Ainexisténcia de necessidade técnica de conjugag&o extraordinaria de
capacidades;
» A ampla oferta de empresas aptas a executar o objeto isoladamente;
« E abusca por maior eficiéncia e simplicidade na gestdo contratual,
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alinhada ao interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA DA INVERSAO DE FASES
Nos termos do art. 17, §1° da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo podera,

mediante decisdo motivada e previsdo expressa no edital, adotar a inversdo das fases de
julgamento das propostas e habilitagdo, desde que demonstrados os beneficios

decorrentes dessa sistematica para o interesse publico.

No presente caso, a adogcdo da inversdo de fases mostra-se adequada e
conveniente em razdo das caracteristicas do objeto, que consiste na prestagdo de
servigos técnicos continuados de apoio e assessoria em engenharia, sob demanda, para

atendimento permanente das necessidades da Administragdo Municipal.
A inversdo das fases, com a realizagdo prévia da habilitagdo e posterior

julgamento das propostas técnica e de prego apenas dos licitantes habilitados,

proporciona maior racionalidade procedimental, na medida em que:
* reduz o risco de retrabalho administrativo decorrente da eventual inabilitagéo do licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar ap6s a fase de julgamento;
= confere maior seguranga juridica ao certame, assegurando que somente licitantes
previamente qualificados avancem a fase competitiva;
* evita a analise de propostas técnicas complexas apresentadas por empresas que néo
atendam as exigéncias minimas de habilitagao;
» contribui para a celeridade do procedimento, especialmente considerando a natureza
continuada e estratégica da contratagéo;
« otimiza a atuagcdo da comissdo de contratagdo, concentrando a analise técnica
aprofundada apenas nos licitantes efetivamente aptos.
Ressalte-se que a adogéo da inversdo de fases ndo compromete os principios da

isonomia, da ampla concorréncia e da selegc&o da proposta mais vantajosa, uma vez que
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todos os requisitos de habilitagdo estardo previamente definidos no instrumento

convocatério, sendo aplicados de forma objetiva e uniforme a todos os participantes.

Além disso, considerando que se trata de contratacdo sob demanda destinada a
atender necessidades permanentes e estratégicas da Administragcdo, eventual atraso
decorrente de inabilitagdes sucessivas poderia comprometer o planejamento institucional

e a execucado tempestiva das politicas publicas de infraestrutura.

Dessa forma, a inversdo das fases revela-se medida proporcional, motivada e
alinhada aos principios da eficiéncia, do planejamento, da segurancga juridica e da boa
administracao, justificando sua adogé@o no presente procedimento licitatorio.

10 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Lei 14.133/2021, art 18,
§ 19, inciso IX)

10.1. A presente contratagdo tem como finalidade assegurar a Administragdo Publica
Municipal a disponibilidade de servigos técnicos especializados de elaboragdo de projetos
de engenharia sob demanda, garantindo suporte técnico adequado as acdes de
planejamento, execugdo e manutengdo das obras e servigos de infraestrutura do
Municipio. Os resultados pretendidos com esta contratagéo compreendem:

10.2. Aprimoramento do planejamento de obras publicas, com base em projetos de
engenharia elaborados de forma técnica, precisa e em conformidade com as normas

vigentes, minimizando a ocorréncia de aditivos contratuais e retrabalhos durante a

execucao das obras;

10.3. Agilidade na resposta as demandas da Administragdo, por meio da contratacéo sob
demanda, que possibilita atender prontamente as necessidades de diferentes setores,

sem necessidade de abertura de novos processos licitatorios a cada solicitagéo;

10.4. Padronizagdo técnica e metodolégica dos projetos de engenharia, assegurando
uniformidade de critérios, compatibilidade entre disciplinas (civil, elétrica, hidraulica,

estrutural, urbanistica, entre outras) € melhor qualidade dos produtos entregues;

10.5. Otimizag&o de recursos publicos, pela reducdo de custos decorrentes de falhas de
projeto, retrabalhos e atrasos, bem como pelo uso racional de materiais e solugdes

técnicas mais adequadas;
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10.6. Fortalecimento da gestdo e do controle interno, com maior previsibilidade das
demandas, melhor acompanhamento de prazos, qualidade e resultados obtidos,

garantindo transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos municipais;

10.7. Adog&o de critérios sustentaveis e inovadores nos projetos elaborados, favorecendo
o uso racional de energia, 4gua e materiais, e promovendo solucdes técnicas de menor
impacto ambiental e maior durabilidade;

10.8. Suporte técnico permanente as politicas publicas de infraestrutura, contribuindo para
a melhoria da mobilidade urbana, do saneamento, da acessibilidade e da qualidade de
vida da populacéao.

10.9. Dessa forma, os resultados pretendides alinham-se -aos principios da eficiéncia,

eficacia, economicidade e sustentabilidade, previstos na Lei n® 14.133/2021, promovendo
o atendimento pleno ao interesse publico e @ melhoria da qualidade dos investimentos

pliblicos em infraestrutura no Municipio.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO (Lei 14.133/2021,
art 18, § 1°, inciso X)

11. 1. Planejamento e Preparagédo

« Elaboragdo do Termo de Referéncia: Definir claramente o escopo do contrato,
especificagdes técnicas, objetivos, e requisitos do servigo a ser contratado. Este
documento deve incluir todos os detalhes para correta prestagéo dos servicos.

11.2. Processo Licitatorio

« Elaboragio do Edital de Licitagdo: Preparar o edital de licitagdo com todas as
exigéncias e critérios de avaliagéo, garantindo transparéncia e igualdade de

condi¢des para todos os participantes.
« Publicagdo do Edital: Divulgar o edital de licitagdo em meios oficiais e acessiveis

para garantir ampla participagédo de interessados.

11.3. Capacitagédo de Servidores
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Identificagdo dos Responsaveis pela Gestdo e Fiscalizagdo: Designar
servidores que serdo responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato,
garantindo que possuem o perfil adequado e as competéncias necessarias.

Treinamento em Gestdo Contratual: Oferecer capacitacdo especifica para os
servidores designados sobre gestdo contratual, incluindo normas legais, técnicas

de monitoramento e controle, @ melhores préaticas de gestéo.

Treinamento em Fiscalizagdo Técnica: Capacitar os servidores sobre aspectos
técnicos do servigo contratado, garantindo que estejam aptos a verificar a
conformidade dos servigos prestados com o contrato.

11.4. Providéncias Juridicas e Administrativas

Elaboragdo do Contrato: Preparar o contrato detalhado, incluindo todas as
clausulas necesséarias para assegurar a execucdo adequada do servigo, as
responsabilidades das partes, as penalidades por descumprimento, e 08
mecanismos de resolugéo de conflitos.

Analise Juridica: Submeter o contrato @ andlise da assessoria juridica para
verificar a conformidade com as normas legais e regulamentares.

Dotagdo Orgamentdria: Garantir a disponibilidade de recursos orcamentarios

para a contratagéo, com a devida reserva financeira aprovada e alocada.

11.5. Monitoramento Inicial

Estabelecimento de Indicadores de Desempenho: Definir indicadores de
desempenho para monitorar a execugéo do contrato, garantindo que 0s objetivos
sejam alcangados conforme o planejado.

Plano de Acompanhamento: Elaborar um plano de acompanhamento &
fiscalizagdo continua do contrato, detalhando as atividades a serem realizadas, 0s

responsaveis, e 0s prazos.

11.6. Tomar as providéncias acima listadas antes da celebragdo do contrato &

fundamental para assegurar uma execugéo eficiente e eficaz do servigo contratado. A

capacitagdo dos servidores para gestéo e fiscalizagdo contratual é um passo essencial
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contratagéo para esta municipalidade.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Lei 14.133/2021,
art 18, § 1°, inciso Xl)

12.1. Ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes aptas a
influenciar ou condicionar a presente contratacdo, uma vez que o objeto compreende a
prestacdo de servigos técnicos continuados de apoio e assessoria em engenharia, sob
demanda, abrangendb a elaboragdo, analise, revisdo e compatibilizagdo de estudos e
projetos necessarios ao adequado planejamento das intervengbes de infraestrutura do

Municipio.

12.2. Trata-se de contratagédo de natureza estruturante e transversal, destinada a suprir de
forma integrada as necessidades técnicas permanentes da Administragdo Municipal, ndo

dependendo de ajustes ou contratagdes paralelas para a sua plena execugéo.

12.3. Ressalte-se que o0s servigos ora pretendidos constituem etapa prévia e
indispensavel a futura execugao de obras e intervengdes publicas, mas ndo se confundem
com estas, inexistindo vinculo de dependéncia contratual com outros ajustes vigentes ou
planejados. Assim, a contratagdo apresenta autonomia técnica e funcional, ndo havendo
necessidade de integragdo formal com outros contratos para o atingimento de seus

objetivos.

13 — DESCRIGAQ DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §1°, Xli)

13.1. A presente contratagdo tem por objeto a prestacéo de servigos técnicos continuados

de apoio e assessoria em engenharia, destinados ao atendimento permanente das

demandas da Administragdo Municipal, compreendendo, dentre outras atividades, a

elaboracéo, analise, revisdo e compatibilizagdo de estudos e projetos técnicos, conforme

as necessidades identificadas ao longo da execugdo contratual.

13.2. Por se tratar de servigos de natureza predominantemente intelectual, executados
sob demanda e sem a realizagdo de intervengdes fisicas imediatas, a contratacdo néo
gera, por si 86, impactos ambientais diretos ou significativos, uma vez que n&o envolve a
execugéo material de obras, supress@o vegetal, movimentagdo de solo ou quaisquer

atividades potencialmente modificadoras do meio ambiente.
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3.3. Eventuais impactos ambientais poderdo estar associados as futuras obras ou
intervengdes decorrentes dos projetos elaborados, os quais serdo objeto de
procedimentos préprios de licenciamento e avaliagdo ambiental, conforme a legislacéo

aplicavel a época de sua implementacgéo.

13.4. Assim, no ambito especifico desta contratagdo, ndo se identificam impactos
ambientais diretos relevantes, sem prejuizo da observancia de critérios de
sustentabilidade na elaboragdo dos projetos e estudos técnicos que venham a ser

desenvolvidos

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAQ
(Lei 14.133/2021, art 18, § 1°, inciso XllI)

14.1. Diante de todas as informacdes colhidas nesta etapa de planejamento, o presente
estudo aponta pela viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, bem como por seu
alinhamento as necessidades administrativas apontadas pela area demandante e ao
planejamento estratégico desta municipalidade, devendo ser iniciados os procedimentos
administrativos necessarios a instauragéo de licitagdo na modalidade de Concorréncia

Eletrénica com inversao de fases, critério de julgamento Técnica e Prego.

Maracanal-CE, 02 de Fevereiro de 2026.

Assistente — SEINFRA
Membro da Equipe de Planejamento
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Diretor;#eral de Engenharia

Membro da Equipe Técnica de Engenharia RNP:; 0604278993
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MAPA DE RISCOS

ORGAO/ENTIDADE: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA MOBILIDADE E CONTROLE URBANO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS CON
PERMANENTE DAS DEMANDAS DA ADMINISTRACAQO MUNICIPAL, COMPREENDENDO, DENTRE
PROJETOS, CONFORME DEMANDAS APRESENTADAS AO LONGO DA EXECUCAO CONTRATUAL

ANALISE DOS RISCOS:

TINUADOS DE APOIO E ASSESSORIA EM ENGENHARIA, PARA ATENDIMENTO
QUTRAS ATIVIDADES, A ELABORACAQ, ANALISE, REVISAO E COMPATIBILIZACAO DE

RISCO

IDENTIFICACAO DO RISCO

RESPOSTA AO RISCO

fae Pesican

Danp

3

Pyohabiiidade

Nivel
de risco(*)

AcBes preventivas

Equipe avel pelo planejamento
ds contratagdo ndo detém as
&ncias multidiscil

po!

RC1

Especificagdes incompletas ou com
requisitos irrelevantes ou indevidamente
restritivos, com consequente indefinigdo do

objetc e dificuldade de obtengZc da
solucZo necesséria a0 slendimento da

)

Planejamento

cac da atividad

arias &

T id ou diminui¢io da competi¢io
e aumento dos custas,

Média

Alto

Alto

Capacitar os membros da Equipe de Planejamento da)
Contrataco

Asbes contingencials

Autoridade competente deve reavzliara
Equipe ou capacitar os membres de
forma tempestiva

Respansivel

Camiss3o de Planejamanto
/Gabinete Secretario

Executar o precesso de planejzsmento de

Contratagdo que ndo produz
resultados capazes de stender 3
r idade da admi

istracdo, com

forma Ecnunmwsv__mﬁmm para contratacdes

Planei de maior riseo (alto valor, alto impacto nas
anejamento atividades da organizagaa)

desperdicic de recursos
plblicos, cu levando & Impossibilidade
de contratar, com consequente nio
atendimento da necessidade que
originou 2 contratacio.

Média

Alto

Alte

No caso de contratagbes de maior risco, a equipe de
planejamento executz as atividades de planejsmento
de forma mais exaustiva

Autoridade competente nSo 2prova o
Termao de Referéncia {TR)]

ComissZo de Planeiamento
/Gabinete Secretirio

Contratagdo sem realizacio de
estudos técnicos
preliminares

Planejamento

Contratagdo que n3o produz resultacdos
capazes de atender 3 necessidade da
d ¢30, come
desperdicio de recursos piblicos; ou
levando & impessibilidade de cantratar,
com Jente ndo atendimento da
necessidade que originou a contratagdo;
ou levando = especificages
indevidamente restritivas, com
consequente diminuigdo da competicio e
aumento indevide do custo da

Baixo

contratacac,

Alto

Meécia

Elaboragio do Estudo Téenico Preliminar pela equipa del
planejamento

Autoridade competente n3o aprova o
Termo de Referéncia (TR)

Comissdo de Planejamento
{Gabinete Secretirio

Sectstasia Muricipal da Inf aestrut

ra, Mobilidade e Controle Lrbano

Centro Admicistrativa — Avenids Durva! Tumaz de Souza N 150 - Jeraissati | - CEP: 61.901-430 ~ Maracanau-Ceara




COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO
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CONFERE COM O ORIGINAL i»#reastruture Vios M g
{ I an /1 2G & Contr araCanau
1= A
— [#)
Estudos técnicos preliminzres cujo
. ¢ i ieti Designagdo de equipe capacitada tecnicamente e empenhadal Autoridade competente revisz os estudos
Indefini¢Ho do contetido dos contelido nSo permite atingir seu objetivo, g n quipe c2pal ! P fice P !
S com consequente desperdicio de recursos em realizar um estudo pormencrizade de acordo com as| preliminares para verificar a seu real Comiss3o de Planejamento
Planejamento estudos-técnicos (financeiro, pessoal] publicos Média Alto Alto necessidzdes dimento as idad:
preliminares f >
RO4
UtilizagZo de modelas de execucdo do
objeto e de gestao do contrato pars
as gquais a Orgao nao esté preparado,
com consequente ma gest3o do
" r i contrato’ segundo as regras nele Equipe de plansjamento da contratagdo avalia todas as
ROS >u3<m_nMMm:n.a de am_»m_ (ou m%mmmam contidas e as nm:mmnwn=n_mm de . condices estabelecidas no edital e decide se & possivel ComissSo de Planejaments
o ; uma mﬂ ; .,m.mm:.c ; preco) cde outra uma ma gestac i i Middio cumpri-las e se 3o suficientes para que o municipio tenha Autoridade competente nao aprova & [Gabinete Secretério
anejamento instituicao mais madura S:nan:.u_ (exemplo, pagamento por 1o sua necessidade atendida ades3o.
objetos sem quzlidade)
ContratagSo de empresa que nio atende A Equipe de planejamento da contratzgio elabora quadro comy
. Definicdo de requisitos da contratacdo necessidade que originou = contratacio, Media Alto AlS requisitos minimos necessarios para © atendimento das  Autoridade competente nao aprovz o Comissae de Planejamento
insuficlentes com consequente desperdicio de recursos necessidades, asvsliando se as exigéncias que limitam & Termo de Referénciz (TR) /Diretoria de Engenharia
publices participacao dos licitantes sao rezlmente indispensaveis
ROG
oisl . = oo = e S - ipe de planejamento d ntratacZo elah d AT X
: Definicio de requisitos ds contratacdo Limitacao indevids da competigio com e ik e Lo G P e oo oot opiada competente ndo aprova o Comissao de Planejamenta
RO7 Planejamento A H = Média Alto Alta requisitos necessarios para o atendimento das necessidaces, % A
indevidos conseguente atraso na contratagio R . . S0 duvid Termo de Referéncia (TR) /Diretoria de Engenharia
T
IA equipe de planejamento da contratacdo deve se basear nog|
Mensuragao incorreta dos precos dos | Elevacao de custos decorrente do incorretn ., . precos constanites Ao Painal de Precos do mocmn:.o Federal Autoridade competente nac aprova o Comisséo de Planejamento
ROB Planejamente Bzixa Alto Média ndo suficiente, poderd basear-se em contratagdes similares de 5 AN : p
servicos levantamente dos precos mensurados < AT % Termo ce Referéncia (TR /Diretoria de Engenharia
butros 6rgdcs e entidades puiblicas, sitlos eletrénicog
rspecializados e cotacdo com farnecedores
Aumento de custos siravés da contratagao " . A "
o A equipe de plane) da ciao deve avaliar se ®
de virias empresas para o mesma objete; o & f e e & s o
2 - < dificuldade no acompanhamento dos = P B ;7 * S Sare. Autoridade competente nic aprova o Comiss3o de Planejamento
ROS Planejamento Parcelamento de objeto da contratagao - m& Baixa Aho Médio lespecificidzde do servige @ ser executado, 2 operacionalizagéo P AR A J
problemas e a verificacio oas suas causas, - REPeA 3> Termo de Referéncia (TR) /Diretoria de Engenharia
Py AP I |da gestdo e fiscalizacao durante a execugdo contratual e o
prapiciando multiplicidade de esforcos na .
= 5 X e Ipossivel aumento do custo
gestao e fiscalizagao do contrato.
A equipe de planejamento da contratacio deve avaliar se 3
RPN S ) kolugdo e realmente indivisivel, levando em conta
Licitagdc com poucos fornecedores no ficidade d tad ionaliiacs
g r y 1 - | processo licitatorio e dependéncia de uma A i m.mwmn_ epaon 2P wm.Z_«.o b B ST R332 pLteridade competente n3o aprova o Comissao de Planegjamento
R10 Plangjamenio  |NZo parcelamento co cbjeto da contratacaa K X Baixa Aho Médio da gestdo e fiscalizagac durante a execugao contratual, a 3 V3 <
nica empresa para um Servico | 3 . s o 3 Termo de Referénciz (TR) Diretoria de Engenharia
possivel dependéncia de uma Onica empress e a avaliar 3|
incispensavel =t B o) 5 -
limitagdo da competitividade ocasionada pelo n3g
parcelnmenta
Equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar 3
Ry bilidade nt 30 al ult
Fristracho d setbrdemandante e ds n.owm_w idage ca con Enun.uo alcangar os resultados mmumanOm ) . - '
£ £ fya = % 7 & s . o definidos pela drea requisitante. Se a equipe de plancjamento]  Autoridade competenta n3o aprava o Comissac de Planejamento
R21 Plansjamente Definicdo de resuitados ndo realistas gestio, com consequente NEo atendimento Média Medio Média 2 .ok 3 . e S z
3 tar = considerar que os resultades ndo sio realistas, deve negociar] Termo de Refer@ncia (TR) /Diretoria de Engenharia
da necessidade gue gerou 3 contratagao 3
com a drea requisitante para ajustar as expectativas,
nlanajando, assim, uma contratacao vidvel
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ideracao dos riscos exi na
asey contratagdo e gestao do contrato, com % = Equipe de planej o da 30 elabora andlise de]  Autoridade competente ndo aprova o Cemissdo de Plangjamento
R12 Planej; \cia de andlise de risco % Baixa Alto Medio B RS x
’ e ° consequente impacto causado por todos 05 Irisco da contratacio & da gestio contratual Termo de Referéncia (TR) /Diretoria de Engenharia
riscos desconsiderados.
) & A F uipe de planeja da ¢3o elab anélise def
D Aot siseos ERom sco apronfudada (entrevistas com gestores, equipe del Autoridade competente ndo aprova o Comissao de Planejamento
Ri3 Planejamento Analise de risco deficiente consequente impacto causado por e: é Alt i % S
= ja 9 uﬂwnom PRTEIES Nadsla = Al scalizagdo do contrato anterior, visitas in loco 3z dreas a Termo de Referéncia (TR) /Diretoria de Engenhariz
erem antedidas) da 520 e da gestdo 1
TR cujo contetdo nZo permite selecionar a
o N pe 2 quipe de planej realiza lev; das falhas
proposta mais vantajosa para a 7 . . ¥ H
Adilstracio 6is 3 contate semi rificadas nos contratos anteriores junto a gestdo
: Termo de referéncia incompleto ou X . iscalizacal ; veril d ividad i H Comiss3o de Planejamento
R14 Plsriejarnéiito (TR) P TinCankincs adequmAGE para's gestn Widdis Alts Ao unu_;uno_o contratual; ﬁn_mnm..no as as ativida G.L:nann&luu Auteridade competente ndo aprova o é : J A
inconsistente @o bom ho e das , bem Termo de Referéncia (TR) /Diretoria de Engenharia
contratual, com consequente desperdicio R :
de recursos {e.g, financelro, pessosi) come incluir no TR tedos os direitos e deveres - tanto da
g 2 contratante quanto da contratada - de forma clara e objetiva
pablicos
ot taid 2 5 Agente de Contratagio e equipe de
a Al TS e x > A ipe d to d a0 i i éncia j i
Questionamentos quanto a exigéncias  |certame {e.g., impugnagdes, recursos), com n.mazu.ﬂ m<o” ﬂu.“m_“m.“.\mhc .c”mgzﬂgm“o :“c.»iﬂ? r-ou nrs.o _ua.o_._w n».<»3 a-_“ o-_.:nu“- MOu Comiss3a de Planejamento
. < g o= IR S = v 3 A
R1S Planejarmento contidas no edital legais e mas 1te paralisagdo do certame até Baixa Médio Baixa At n = A mu:._- e .n ,:: e R o N n_._u:Ao- P10 /Diretoria de Engenharla
= > % inclus3o das exigéncias que nao s3o usuais & t&€m maior risco|caso, pelos licitantes e realizar a revisac das.
nac usuais que 2 exigéncia sefa compreendida ou X YRS, /Agente de Contratagio
roviia Ide questionamentos exigéncias impostas para adequd-las as
orientagdes
Equipe de planejaments da contratagio deve definir, no
modelo de execugie do objeto, que: a) a interacao entre of
Grgao e a contratada ocorra essencialmente por intermeédio dof
oreposto, com excecac de servicos que exijam interagio diretal
lentre cs usudrios do servigo e a contratada; b] aspectog
relativoes & relagdo contratual entre = contratada e seus
- " . Caraterizacdo d 3o indii i ¥ fonAfl . fietenp, =
Definicio de mecanismos que propiciem a erizacio de ecucic indiratd .__mnu_ i los nm.n, ¢a0; de férias e avaliagio de . ’
3 com consequente pratica de flicito ’ e ldesempenho individual) sejam tratados entre essas duag  Autoridade competante nio aprova o Comissdo de Planejamento
R16 Planejamenta [ingeréncia da organizacio na administracio A . 3 Baixa Alto Médio Z; At R p 3
et trabalhicta ante os entendimentos contidos partes, sem interferéncia do Srgdo; c) definir claramentsl Termo de Referéncia (TR) [Diratoria de Engenharia
na Smula 331/7ST ielementos que incluam a qualificacdo técnica necessaria paral
assumir cada posta de servico e os docurmentos que servirag
para comprovar a qualificacao exigids junto zo Orgao; d) €
vedado zos servidores piblicos, forma! ou informalmente)
lqualquer tipo de ingeréncia, ou Influéncia sobre 4
administracdo da contratada, ou comande direto sobre og
ffunciondrios
Métado subjetivo {ou auséncia de método) | Pegamento por demandas nio entregues e i it K 30 di méts - _
3 - o fouau )| Peg S po X n e e mnw:«..» o¥ vt:n_!.sg o edy contrataan: dafid odg Autoridade competente ndc aprova o Comissdo de Planejamenta
R17 Planejamento para quantificar 2 prestacdo do servico e b comp o da g Meédia Alte Alto lobjetivo para guantificar @ demanda buscando, sempre gue Te de Referéncia (TR) [Diretoria de Engenharia
suas obrigacbes do servico possivel, priorzar aspectos especificos da SEINFRA-PMM
< Equipe de planejamento da contratac3o inclui no modelo de
=estio do contrato cldusulas de penalidades observando as
lseguintes diretrzes: a) atrelar multas as obrigacdes dg
Impossibilidade de aplicacio de l-ontratadz estabelecidas no modelo de execucao do objeto nd
sad : 5 S i 22 : g ~ .
. . & Y 293 = Un:m_._ww =) no..d nowamncnao B e iR; 5 .umn:: 2 _n.o- de‘cada miulta de;modo’ que sejy Autoridade competente ndo aprove o Comissda de Planejamento
R18 Planejamento Clivsulas de penaiidades genéricas impossibilidade de induzir o contrato a Baixs Alto Médio lproporcional ac prejulzo causado pela desconformidade; ¢ S 4 2
" i F 5 > 5 . Terme de Referéncia (TR) /Diretoria de Engenharia
voltar a normalidade em caso de Iefinir a forma de cilkculo da muha, de modo que sejz o maisg
desconformidades na execu¢do simples possivel; €] definir o que fazer se as multas s
lrcumularem (eg. distrato), ) definic as cendicdes para)
laplicacdes ce pglosas, bem como 25 respectivas formas de
fcalcule
aoae kg » Wu:_um de fznsjamento verifica junio a0 ” " -
o " . . indisponibilidace orcament , com \ 5 3 T o . Equipe de planejamente realiza adequacdo 2o |
4 Vzlor estimado da contratag2o acima do wa 4 ncelro/contabilidade @ informagao sobre a gisponibilidade e 2 STy Comisséo de Planejzmento |
Ri9 Planejamento S X X consequente impossibilidade de Baixa Alta Niedia 3 S A do ohjsto ca contratacio para zdequa-la a % : % |
valor previsio do grgamento | o oreamentdria que comporte o valor méxime estimado para 3 A g z /Financeiro/Contabilidace |
| contratagdo X 1 disponibilidade orcamentariz |
| contratagdo | _
|
= .. Contrata¢iio de empresa incapaz de IA equipe de licitacae, inclui no edital exigéncias de n..u__:.nummL» autoricade competente, 20 verificar que o
. | Empresas sem qualificacdo econdmico- 2 e - it e G i - S
Selecio do . i executar a avenca, com consequente nao economico-financera, tais como: certid3o negativa de faléncia| participante adjudicado n3o comprovou as Comissao de Licitagio
R2C < anceira adequada para a execugio o 58 % Alta Alte Alto ESReHe 7 > 3 2 SN i X = s $ S
Fornecedar 5 S R EP R obtencao oo abjeto contratadoe IOU TECUPEracao JucH ; balanco patrimonial e cemonsiracbes exigéncias contidas no ed. , nao realiza a / Gabinete Secrstario
otjeto participando da licitagdo 2 - ey : X & 5 & H
descumprimento, pela contratada, d- icontabels dos dois Slimos exer-icios socials; comprovacac n_u_ homologagao @ remete © Processo ao |
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obrigacoes previstas em legislago boa situagio fl ira da £ dl abtencdo. de
C L indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Gera! (SG) e Liquidez| Agente de Contratacao
especifica e no contrato
ICorrente (LC), superiores a 1 (um]; entre outros
Equipe de planejamento da contratagdo inclui exigéncia def
lapresentacdo de atestado para comprovacdo da qualificag3q
técnica atentando a algumas diretrizes, por exemplo: a) deve
ise explicitar as caracteristicas relevantes do objeto que serdol
objetc de comprovacio do atestads, nio se devendo fazer
idescricGes genéricas que podem deixar margem de dlvida
3 ue d ado; b) d it
Atestado de capacidade técnica exigido Limitagdo indevida da competigio, ou [ _..8. wo fue-deva. sec'comprovado; b devese w Q.:.i.:. 9
. o jsomatorio de atestados nos casos em gue 2 aptidao técnical
& determina comprovagdo de execugao do interrupgdo do processo da contratacio ot A ¥ iy oo s
Seleggo do " Kdas puder ser porl  Autoridade competente nio aprova o Comiss3o de Planejamento
R21 objeto com caracteristicas, prazo ou {e.g., mandado de seguranga no poder Baixa Alto Médio i . 2 i =
Fornecedor o frr Seani imais de um atestado, e vedar o somatdrio em caso contrario;| Tarmo de Referéncia (TR) /Diretoria de Engenharia
qualidade desproporcional do objeta que se|  judicidrio, determinagic dos érgdos de %
dessjacontratar controle) £) ndo deve ser estabelecido limitagio temporal para os
latestados, ou seja, ndo se pode rejeitar atestads devido 3 sual
antiguidade (mas deve-se exigir que o objeto do atestadol
tenha sido executade dentro de determinado prazo compativel
com o prazo do contrato que se pretende firmar); d) n3o se|
pode estabelecer qualquer distingdo entrz atestados de|
lservicos pre dos a izag0: Ublicas e a organizagdeq
|privadas
Contratagao de empresas Incapazes de
o P i e 2 Sl s Sifg S A autoridade competents, ao verificar que o)
N executar a avenga, com consequente n3o A equipe de licitac3o deve exigir dos participantes do processo] e e %
_ Empresas sem qualificacdo técnica RSP ™ = participante adjudicado ndo comprovou as i T
Selegao do 4 obtengdo do objeto cantratado e g flicitatorio as documentagbes e atestades exigidos em edital e, AR & . Camissao de= Licitagda
R22 adequada para a prestacic dos servigos 5 Média Alte Alto 53 2 & % exigéncias contidas no edital, ndo realizaa B A
Fornecedor X R descumprimento, pela contratada, das quando for o caso, realizar diligncias para averiguagio dal = / Gabinete Secretirio
participande da licitagio G s A A homelogagao @ remete o processo ao
obrigaces previstas em legislagio veracidade dos documentos enviados
9o Agente de Contratacdo
especificz = no contrato
- = Equipe de planej 0 deve ver Ihadamente todo| S s
Contratagac de proposta gue nac espelha a pipecep mE:umH o .nmmn_.m er.getal A Comissdo de Licitag3o deve realizar
= S g o medo de execugZo das serviges que estio previstos no TR, . g z
Selecia do Licitante vencedora apresenta proposta realidade dos preges de mercado, R dilighnelas para comprovar 3 veracidade dos Comissdo de Planejamento
R23 = 5 Alta Médie Alto parz evitar que sejam corados de maneira errbnea peles| 3
Fornececor  Jcom valores dos servicos abzixo do mercade| ocasionando a ndc execucdo dos servicos ¥ pregos elencados nas planilhas de custos [ComissBe de Lichagio
ST S e von participantes da licitacio. Elaborar, tarnbém, mapa de precos|
na qu efou dade exigid iy > s > L dos licitantes
Kque servira de orientagiio quanto aos valores dos itens
= : g v Impossibilidade de aplicacio de
Clausulas ¢e penzlidzdes genéricas [ou sua o e b 5 < o
Selecao do auséncia) pars comportamentes £ o ente [omnt: de Lickcso Inihi| na instrimehto canvoratorio iy Autoridade competente nio aprova o
R24 i = S P impossibilidade de inibir comportamentos Baina Alto Médio lsancdes previstas pars os comportamentos tipificades P Ry B Comiss3o de Licitacdo
Fornecedor inadequados das licitantes durante o X . ; 3 S Termo de Referénciz (TR)
- que retardam indevidamente o certame [ztentando para evitar clausulas genéricas
por parte das licitantes despreparadas
a 5 Aceitacdo ou & recusa de 2 2 A
» O Agente de Contratacdo nio detém 2s oY mn. 2 propostas.em Nomeac3o de Agentes de Contratagio devidsmentel Autoridade competente ceve reavaliara
Selegdc do o e Z deszcorda com o edital, com conseguente " o 24 it S =y 3 3 5 s T 7
R2S competéncias multidisciplinares necessarias| Z 3 Baixa Alto Médio F dos e €om as Jurisprudencias € normas €m Equipe ou capacitar os membros de Comiss&o de Licitagdo
Fornecedor 3 4 3 contratacdo de empresa incapaz efou ABSHA =
aexecucao da atividade RO i R lzeral no tecante 2o processo licitatorio forma tempestiva
inidénea para a execucao do objeto
¢ Y A autoridade competente, ac verificar que o
= Contratar licitante com restrigdes, com 5 oy 5
~ N3o consultar todas as listas onde constam = ) 5 2 participante adjudicado nac comprovou as
Selegzo do = consequente descumprimento da b AT Consuitar, na etapa de julgamento, as listas elaboradas pelog * . . g ¥ & % s T
R26 restriches para cantratarcoma S e ek Baixa Alta Médio S e exigéncias contidas no edital, njo realizaa Comissao de Licitacdo
Fornecedor 4 RN legislacio, incluindo a possibilidade de Orgios Governantes Superiores o
Administragzo Pitblica g homelogagdo e remete o processe ao
ilicite penal .
Agente de Contratagio
Existéncia de grande numero de propostas Agente de Contratagao solicita a instairacio do procedimentd
. . o ) nzo mantidas a2pos a {ase ce lances, com wa_.:_.:mum;ug vumm nuc-mnm.a ..._.ou n.m.uaw em ncm ] _\.m:nmnu_. da e . .
o N3o instaurar procedimento ativo lente atraso na processon de fase de lances ndo € o adjudicatario do objete do certame, A Comissa de Licitacdo
" Selecdo do S P 2 p KOG, SNad T 1 i homologa a licitagdo instaura © processo e
R27 para zpurarcondutas de licitantes gue contratacio, aumento do custo Baixa Alto Méoio ingicando a cenduta e as evidéncias de infragdo, cu apresenta : e /Secretaria demandante
Fornecedar g A 3 el = ! - citado, ante 2 omissdo do Agente de N i
podem ser tipificadas a2dministrativo e favorecimento de 25 justificstivas quando ndo ocorrer instauracdo de processo, Corttatecis fComnissao de Processos Administrativos
ambiente prepicio a conluic entre lichantes devendo em ambos as casos documentar o ocorride na ata del Ty
para fraude julgamento do certame
1 arat L . 2
! st ey — ; Impedimento de as licitantes praticarem _ L £ ; .bc pAsaseruCRit el ko am.r. b4
| Auséncia de clareza sobre data & hora cos : { (Comnissdo de Llicitagic civulga com clareza no sisterna hora dos eventos relacionados a licitagdo, o
| 2o Voo f: atos no certame licitatério fe.g., S = = = 2 2 : 7
Seieciaa do eventos relacionados a sessén ﬁm.m.. datae " o % 2 T_mnnD.J_nD Que suporia @ eXecuCa0 aa ftao as _.JmO.‘_l.umﬂOmm mesmo :._ao:du:_ nova cata para edertura = 2 win
R28 ) i PR - 3 manifestacio da intengic de recorrer), com Baixa Alto | 5 7 : 2 Comissan de Licitacao
Forrecedur hora ce reinicio das sussdes apds ARy | celativas & cata e hors das sessOes piolicas, sua suspensic € do respectivo evenio, conforme
B conseguente afronta aos principios ¢a \ 2 5
suspens30) = AL ¥ reiniclo disponibilidade do agente conduter do 1
publicidade, transparéncia e isonomia | ]
| { = cerame |
1 e . % Indeferimento de recurse em fese | No juizo de admissibilidede das intencoes ce recurso, a A equipe deve rever osatos praticados, a h
! Selegdo do Avalizgio do mérito do recurso ourante a |, 5 = P ¢ CER 2 : Z ; ot ) = Aralrs
R22 e > inapropriada e por agente plhlico fleginmo, Baxa Aita Viedic Comissdo de Licitagio avalis somenie os pressupostos fimm de sana: os possiveis equivoros i Comissan de Uctacic |
' Fornecedor fase de inten¢3o ce recursos Ry % 5 SRR N !
i com consequente re:arde do fim da recurtais  (sucumbéncia, e testividade, legitimidade cometidos |
Seeretarin WMunicipal e Infraestruturce, Mobilidade ¢ Controle Urbana
Centre aam Tve = Avenide Dirval Tamar disSaura K2 150 = ursissati 1= CFP: A1 801430 — faracanas-Ceaid
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procedimento licitatdrio (ante a declaragac
de nulidade da decisio e idade de o ™
motivagdo,
refazer todos os atos decorrentes da ato (i ¢do]
nulo)
Demora no processo de contratag3o, ; o o e % <
Selegdo do A= P & B - Inclusio de pré-requi: dos lici e isticas dog R: da licitagdo com a devida revisio Comiss3o de Licitagdo
R30 Licitag3o fracassads ou deserta gerando prejufzos ac andamento das Baixo Alto Médio o y Ty %
Fornecedor 6= = produtas que forem essenciais ao objeto da licitagdo dos motivos que originaram o seu fracasso / Gabinete Secretério
atividades da2 Administracio
Ocorréncia de distorcBes na execucio do M“M._"v-.ﬂn “_ME”M.JM 3.“ U no.n mqu»uu«“o gnctds =o. wmickisio n“ Autoridade competente deve capacitar os Cormiss3o de Plane]
~ Auséncia de acompanhamento e servigo que somente serao detectadas A .m = ~ S gestores e fiscais do contrato para s ". e
Gestzo do N 2 ) 3 i n fiscalizagdo  concomitantes & execugSo, incluindo 3| s < /Direteria de Engenharia
R31 fiscalizacdo cancomitante 3 cac do poster a ocorréncia destes, Baixa Médio Médio g realizarem urma melhor administrag3o do
Centrate B . s & possibilidade de inspegBes in loco e diligéncias, quando i i e
contrato P agq da ¢do do 2 contrato, propol uma ¢
aplicivels, bem como forma de execucio desses 3
servico = majs efetiva
Diferengas de entandimentos e Equipe de planejamento da contratagdo prevé no modelo def
; - 2 ctativas entre as s, €O Xecu uniSo de inici d i i i i
T m—————— expe. parte: & le 3o do omwae que ocorrerd uma re o de iniciagio do _.u.._‘odo:- de w:.m,a::m:u realiza uma Diretoria de Engenharia
Gestdo do 2 consequente atraso durante a execucio do - lcontrato, apés a deste, com afreunido extrzordinaria com a empresa e sey
R32 claros de forma uniforme para as partes do ST . Baixa Alto Médio R 2 .
Contrato contrito contrato devido a necessidade de presenga das partes inter para os pontos)  preposto 3 fim de esclarecer e todos os
esclarecer os pontos com entendimento fundamentais do Contrato, além de dispor de forma clera @  pontos inexatos previstos ne Contrato
di jobjetiva os direitos e cbrigacdes de ambas a5 partes
Néo fiscalizacio adequada dos servigos e Autoridade competente deve capacitar os
2 e G FSURS i i Isitante quanto|
Gustiodo Responsavel pela gesto do contrato ndo obrigagGes contidas no TR, com Wu_qn”ozm a.m m:nm:rm:ﬂo.:mwnu“u %Mnuumﬂm_. _.nmz m.. m”nvn:“.-z”_ gestores e fiscais do contrate para Comissao de Planejamento
R33 detémas peténcias muitidisciplinares quente ndo deteccio de Média Médio Médio : s .n % 3 ’| realizarem uma melhor administragEo do /Diretorfa de Engenharia
Contrato o o ¥; 7 indicando cursos de formacdo para os responsiveis pela 3 PR e, X £
necessarias @ execugao da atividade descumprimento de partes da avenca com = contrato, proper uma f ¢ /Gabinete Secratério
oy |gestao contratual X %
suas g ia: mais efetiva
Gest3o e fiscalizagio deficiente, haja vistz a
multiplicidade de procedimentos utilizados " ¥ ” Gestao do contrato d i is
bl L P P Deve-se padronizar os procedimentes de gestdo e fiscalizag3ol @ no=. .u m.S.. (plearTeunie Diretoria de Engenharia
Gestiio do Falta ée padronizacio na fiscalizagio pelos atores envolvidos em virtude da falta - S ) ¢ . | com todos cs fiscais a fim de padronizar os
R34 2 Média Baixo Baixo contratual per meie documento interno que esteja alinhado a5 .
Contrato contratual de padronizagdc, come também 3 i PERS procedimentos a serem executados pels
S normas e melhores préticas nz Administracio Piblica > 5
dificuldade de comunicacio coma fiscalizag3o
contratada geradz pelo mesmo motivo
Equipe de planejamento da contratacdo inclui no TR: 3
clausula que estabeleca a obrigac3o do contratado de manter,
. . Cantratada nio manter essas contiicaes; durante WOmm El mxﬂncnmu no. n.o:ﬂmeo. todas as condigGes def
Auséncia de consequéncias pars a (30 € qualificagdo exigidas na licitag3o; b) cliusula de|
" - o com consequente retorne de todos os g T 2y s & a s
Gestdo do contratads caso ndo mantenha as condigdes| 592 % 235 para © da acima (nda  Autoridade competenta nio aprova o Comiss2o de Planejamento
R35 & Lo riscos que foram mitigados por meio dos Baixa Aho Médio i B = J A
Contrato de habllitac3o e qualificagfo exigidas na & ¥ manutenco das condicdes); ¢} cldusula de garantia contratual Termo de Referéncia (TR) /Diretaria de Engenbariz
% ™ critérios de habilitacio e qualificacio da X X
licitagdo litiacs lprevendc a execugdc da garantia para ressarcimento dos
IERACR0 valores e indenizaches cevidos 3 Administracio pela nad
manutencie das condicdes, além das penalidades j& previstas
e lei
Gestao de 3 Falta de equipe técnica suficiente ou gastio N . . 3 Aplicagio de penalidades contratuais e Fiscal do Contrato
Atraso na entrega de projetos i & Al belece: ntratuais € cronograma de entrega .
R36 Contrato o0 ENTes pro) inadequada Alts Medio © st CeEprRE! vel € reprogramag3o do cronograma [Contratado
GestEo di jet iaborad o Falha tecny 3, F it 3 A Solicitaga do imed & S
R estindo Frojetos elzborades em .mmw!:: o com alha técnica da nozzﬂwo , Retrabatho e Baixa Alto Médio Evtghneis deprofisdonais hbilitsdos e vevisio téanits icitag@o de corregdo ime Fu_m sem dnus el Contiats
Contrato normas tecnicas atrasos na execugao de obras para 2 Administragio
st3 Falta & ztibilizaca i o 3.4 Revis3 nplet. j 3 iss3o de|
Ras seseade dade entre projetos Seampatin _Nunmounn: i Mediz Alo Alto Exigéncia de etapa de compatibilizagdo entre disciplinas e M 3008 Eo._m.ﬁmvu w iy Contratada
Contrate Problemas durante a execucdo 02 ohra versio compatibilizada
Frejuizos ao Erario e aos funcionarios _—
S & 2 4 § B A e - Gestdo do contrato apura 2s irregularidades
Gestao do Licttante ndo mantém a regularicade fiscal & terceirizados em virtuge cos 3 fFiscal do contrata consuitz mensalmente os sitios oficiais al =) oS 3 ¥ Contratado
R39 X ¥ £ 2 : REEE Média Ako Alto R % < S verificadas e inicla processo administrativo - _— :
Contrato trabalhista ns fase de execugda contratual | descumprimentes das obrigagbes fiscais @ rdimpléncia dzs obrigacdes fiscais @ trabalhistas 4 /Comissdo de Processcs Administrativos
S : para penalizar a empresa
i trabalhistas

= |
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dancdo margem, 2lém disso, para atos de
ingeréncia por parte da Administragio . E S
Plblica, uma vez que ndo hd o lobjeto (art. 44 da IN D5/17). solicita a designac3o do mesmo pela
empresa contratada.
representante da contratada para quem se
deve reportar
Aceites provisorios e definitivos em obji A gestdo contratual estabelece lista de verificacBo para og >
Gest3o do Falta de sistematizag3o sobre o que deve parcialmente executados ou ndo g aceites provisorio e definitivo, de modo que os atores da mmm.0w do/contyato reviss of ¥tas praticadad Diretoria de Enganharia
R41 i Baixa Alto Médio pela fiscalizagio 2 fim de atestar somente o
Contrato ser verificado na fiscalizacSo contratual com g o scalizagdo tenham um referencial clzro para atuar na fase dé =
e que foi efetivamente executade
indevida scalizagdo.
Sag Gest3o do ot a techiclGass falta delContratada ndo consegue atingir oS o . o MM._M_MM Mu M_omawwwﬁno:a” da nowm_.-:_%“o inclui :Or-:onn_o de| o] mmuﬁo_‘rn\mca”ﬂ_uﬂ_m 1M B:.U_..u»n.u S—
Contrato finovag8o téenica e deficiéncia  defrequisitos de qualidade = Uy 4 o 9 i Faone
" concol 3 executados
lequipamentos
Contratado realiza pedido, e gestio analisa
= & A iminuicio da lucratividade, perda da . = a aprovac3o de reajustamento ou
infl fl de : 1 do parali
Ra3 Sestanido flagHof :n._iqhu mm:.r_o. perf do fluxe de caixa Média Alto Médic pumentd dos ciistos: da: dperac 7 ) ~ Reequilibrio econdmico-financeire, desde Sontratado
Contrato deins propor = le/ou atraso no cronograma dos servios. /Gestéc do contrato
consequentementa Na execucio que devidamente comprovada a
necessidade.
Gest3o do Fafta e EPMs pults coloboradores amhna_a:”ﬂ de »Bvu.:.o decorrentes amv?_ﬁ ) ) ) Fiscalizagdo in loco periodicamente wn_m Cotitrstads
R44 de utilizagdo de EPI's durante a execucdo do| Baixa Alto Alto IAcidentes, Processos judiciais Diretoria de Limpeza Urbana, aplicag3e de
Contrato icontratada 5 p=
objato do servico multas e sangdes previstas em Caontrato,
R4S Gestao do kaso fortuto ou-forga mator mzcm.nuum do nn!.ﬁm que configurem caso| Bakis Médio Médio bcan.znon do ncﬂw de mmmncnuo‘ 3traso no cronograma,| Aplicacdo do Seguro-Garantia exigido em Comtranais
Contrate fartuito ou forga maior. paralisacao efou ma execucdo dos servicos contrato
Prejuizos ao colaborador com a ocorréncia Em caso de acidentes, contratada deve realizar os|
B IDcacraicinde acidenites 0 trabalha re les3o corporsl cu perturbagio F_Nn_o:m_ iprocedimentos wna_:%auﬁu :mnmuﬂHSm junto u....; o|ﬂu3 Onéraiiceontiat:bania possbiidide e
RA6 Gest3o do librants s exacusSo dos sarvicos que causa a morte cu & perdafreducdo, Média Alta Madlo Kompetentes € encaminhar 3 fiscalizagio 2 comunicag3o def b et et iden Basad Conitiatads
Contrato ¥ B permanente ou temporéria, da capacidade cidente de trabalho (CAT) registrada junto & previdéncial pag e
iparz o trabalho lsacial.
Wvaliar, caso seja solicitada alterag3o do cronograma del
|Abeatnsrioesenios desomentes a:chuvas kxecugdo, se os eventos ocorridos preenchem os requisitos del
GestSo do G0 s : Contratada nao censegue atingir 2 demanda " = Aceitagio excepcionalidade. Em caso afirmative, realizar 2 prorrogagaol  Reunido para estabelecer cronograma Diretoria de Engenharia
RA47 ou outros eventos climatices e ambientais. = 2 Média Baixo G & P . K
Contrato de execucdo do servico Intermedidria [do prazo de execucio. Caso cantrério, avzliar a necessidade del adequado [Centratade
keadequacio de cronograma.
CONCLUSAO E AGAO:

Aimplementacdo efetiva deste mapa de risco requer a cooperagéo de todos os niveis da organizac3o, desde a gestdo até os prestadores de servigos.
A administragdo deve garantir que recursos adequados estejam disponiveis para a execucao das estratégias de mitigacdo e que haja um compromisso continuo com a melhoria das praticas de gestdo de risco.
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