()" Maracanau

RESPOSTA A SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTOS

Maracanau, 26 de outubro de 2026

Interessado: Evolua Energia - CNPJ sob o n° 35.064.555/0001-81
Assunto: Edital de Concorréncia Publica n® 10.021/2026

Objeto: Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade Concess&@o Administrativa para
implantacao, operagéo e manutengdo de unidades geradoras de energia fotovoltaica,
no ambito da geracao distribuida e dos servicos de gestdo da compensagao dos

créditos de energia elétrica para o Municipio de Maracanau.

A Comissao Especial de Licitagdes do Municipio de Maracanau, nomeada pela
Portaria n° 1.126/2026, com endereco na Avenida Durval Tomaz de Souza, n°® 150,
Bairro Jereissati |, Maracanal/CE, CEP 61.900-200 vem, por meio deste, responder as
vossas contribuicées apresentadas no dia 21 de outubro de 2026, enviada ao enderego

eletronico: comissaolicitacao_sefin@maracanau.ce.gov.br.
1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 09. DAS INFORMACOES E ESCLARECIMENTOS
RELATIVOS A LICITACAO e seguintes, do Edital de Concorréncia n° 10.021/2026, €&
assegurado ao potencial licitante informagoes e esclarecimentos de duvidas relativas a
Licitacao e as condicdes de participagdo para atendimento das obrigagoes necessarias
ao cumprimento do Objeto, no prazo estabelecido, qual seja, até 03 (trés) dias uteis

antes da data de abertura do certame, nos termos do artigo 164 da Lei n. 14.133/2021.

Com efeito, observa-se a tempestividade dos pedidos de esclarecimento
realizados pela Evolua Energia, no dia 21 de outubro de 2026, encaminhado a

Comisséao Especial de Licitagéo.
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efetivar o principio da ampla participagdo, aprecia o requerimento de esclarecimento

feito pela peticionante ao Edital de Licitagao, ao qual passamos a apreciar o mérito.

2. SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A peticionante alega que a definicdo de Usina Fotovoltaica (item 1.1) do Edital,
remete a REN ANEEL n° 482/2012, revogada pela REN ANEEL n° 1.000/2021, cujas
regras de geracéao distribuida foram atualizadas pela REN ANEEL n°® 1.059/2023, bem
como que o instrumento convocatério ndo define a modalidade de participagdo no
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) nem o regime de transicao

tarifaria aplicavel as usinas.

Alega ainda que os pontos supracitados afetam diretamente a composicao da
Parcela Remuneratoria Mensal (PRM), a forma de detengdo dos ativos e a reparticao

objetiva de riscos exigida pelo art. 4°, VI, e pelo art. 5°, llI, da Lei n° 11.079/2004.

Neste sentido, apds a contextualizagéo do fundamento para a apresentagao da

manifestacéo, a peticionante apresentou os seguintes questionamentos:

. Usinas preexistentes (itens 3.1, 3.3, 3.4 e 3.5). Admite-se que a
CONCESSIONARIA atenda a geragdo minima de 3.802.305 kVVh/ano com
usinas ja implantadas ou em implantagdo, desde que cumpridas as
especificagées do Anexo 2 — Caderno de Encargos? Ou & obrigatéria a

implantagéo de novas unidades geradoras?

[I. Localizagéo das usinas (item 3.3 e Anexo 2). O autoconsumo remoto exige
que a unidade geradora e as unidades beneficiarias sejam atendidas pela
mesma distribuidora (Lei n° 14.300/2022, art. 1° REN ANEEL n°
1.000/2021). Admite-se que as usinas estejam fora do territorio de
Maracanau, desde que na area de concessao da distribuidora que atende

o Municipio? Ha exigéncia de implantagdo em iméveis municipais?

lli. Detencao dos ativos pela SPE (itens 1.1, 28.2 e 28.6.1; art. 9° da Lei n°
11.079/2004: art. 25 da Lei n° 8.987/1995). Admite-se que a SPE detenha

as usinas por contrato de arrendamento ou de locagéo de equipamentos
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PODER CONCEDENTE?

Titularidade das unidades geradoras e sublocagéo. No autoconsumo
remoto, a unidade geradora e as beneficiarias devem ter a mesma
titularidade (REN ANEEL n° 1.000/2021, com redagdo da REN n°
1.059/2023). Solicita-se esclarecer:

® (a) se a SPE pode disponibilizar as usinas ao Municipio por
sublocagdo, de modo que o Municipio figure como titular das unidades

geradoras perante a distribuidora;

® (b) se a sublocagao deve ser formalizada em instrumento acessorio

ou integrar o CONTRATO;

® (c) se o PODER CONCEDENTE confirma que a remuneracao
exclusivamente pela PRM, em valor fixo e sem vinculo a kWh ou a
créditos de energia, atende a vedacdo de comercializagao de creditos no
SCEE prevista na Lei n° 14.300/2022.

Reversao de bens (itens 1.1, 15.4.2 e 15.4.3; arts. 35, §1°, e 36 da Lei n°
8.987/1995). Para usinas detidas por arrendamento ou locagéo, como se
dara a reversdo ao final da concessao? Sera aceita a cessao da posigao
contratual, opcédo de compra em favor do Municipio ou outro mecanismo

equivalente? Ou a reversao exige propriedade plena da SPE?

Prazo e anuéncia do proprietario (item 6.1). O contrato de arrendamento
ou locagao devera cobrir integralmente o prazo de 25 anos? A anuéncia
expressa do proprietario quanto a sublocagado ao Municipio e a reversao

sera exigida na habilitagdo ou apenas na assinatura do CONTRATO?

Exclusividade das usinas. As usinas vinculadas ao CONTRATO devem ser
dedicadas exclusivamente as unidades consumidoras do Municipio, sem

outros beneficiarios no SCEE?
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VIII.  Premissas do Plano de Negécios de Referéncia (item 15.7 e .' o
Qual modalidade de enquadramento (GD I, GD Il ou GD Ill) e quais
premissas tarifarias (percentuais de TUSD Fio B, TUSD Fio A e encargos)
foram adotadas no calculo do limite de R$ 202.312,99 mensais? O calculo
considerou as regras da REN ANEEL n° 482/2012, revogada?

[X. GD | e prazo contratual. O art. 26 da Lei n° 14.300/2022 assegura as
usinas em GD | as regras anteriores apenas ate 31/12/2045. O
CONTRATO tem prazo de 25 anos contados da Ordem de Servigo (item
6.1), ou seja, até aproximadamente 2051. Como sera tratado o periodo
remanescente, em que a compensagado passara as regras gerais? O
aumento de custo nesse periodo enseja reequilibrio econémico-financeiro
ou é risco da CONCESSIONARIA no Anexo 4 — Matriz de Riscos?

X. Enquadramento na transferéncia de titularidade. O PODER
CONCEDENTE confirma o entendimento de que a transferéncia de
titularidade da unidade geradora ao Municipio e a alteragdo das unidades
beneficiarias ndo implicam perda do direito de transicdo? Caso a

distribuidora adote entendimento diverso, a quem sera alocado esse risco?

XI. Usinas acima de 500 kW (art. 27, §1°, da Lei n° 14.300/2022). A
minigeragéo nao despachavel acima de 500 kW em autoconsumo remoto
paga, até 2028, 100% da TUSD Fio B, 40% da TUSD Fio A e 100% dos
encargos de P&D, EE e TFSEE. Admite-se atender a geragéo minima com
varias centrais de até 500 kW, cada uma com acesso e conexao proprios,
enquadradas em GD 11? Considerando a vedagao regulatoria a diviséo de
central geradora para enquadramento em limites inferiores, quais critérios

serao adotados na analise?

XIl. Regras apo6s a transi¢ao (art. 17 c/c art. 27 da Lei n°® 14.300/2022). As
alteracées nas regras de compensacao a partir de 2029 e eventuais novas
normas da ANEEL durante a concessao serao tratadas como evento de

reequilibrio econémico-financeiro?
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procuragédo do Municipio, para solicitar a distribuidora alteragoes no ratelo

dos créditos entre as 288 unidades consumidoras? Ou cada alteracao
dependera de ato formal do PODER CONCEDENTE?

Custos de conexdo e demanda de geragao. Os custos de conex&o das
usinas e a demanda contratada de geragdo, faturados ao titular da
unidade geradora, sdo encargo da CONCESSIONARIA, a ser
contemplado na PRM, ou do PODER CONCEDENTE?

Composicdo da proposta (itens 15.4.1, 15.6 e 15.7). A proposta pode
considerar despesas de arrendamento ou locagao de equipamentos no
lugar de investimentos de implantagdo? Nesse caso, a declaragdo da
INSTITUICAO FINANCEIRA sobre viabilidade de financiamento (item

15.6.4) permanece obrigatoria quando nao houver financiamento?

Reforma Tributaria e reequilibrio (itens 23.10.5 e 23.10.6). Considerando a
transicao da Reforma Tributaria (EC n° 132/2023 e LC n° 214/2025) ao
longo do prazo da concessao, a criacdo ou alteragao de tributos incidentes
sobre a CONCESSIONARIA ou sobre contratos de locagao de
equipamentos vinculados a execugdo do OBJETO, ap6s a data da
proposta, ensejara recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro, nos
termos do art. 5° Ill, da Lei n° 11.079/2004 e do art. 134 da Lei n°

14.133/2021? Como o tema esta alocado no Anexo 4 — Matriz de Riscos?

ICMS sobre a energia compensada. A tributagéo de ICMS sobre a energia
compensada depende da legislagdo estadual e do Convénio ICMS n°
16/2015. O PODER CONCEDENTE confirma que eventual incidéncia ou
alteracdo desse tributo nas faturas do Municipio ndo afeta a PRM nem os
indicadores de desempenho da CONCESSIONARIA?

Atestados (itens 20.2, 20.4 e 20.9). Serédo aceitas declaragoes privadas
relativas a usinas nas quais a LICITANTE figure como arrendataria e
responsavel direta pela operagdo e manutengdo, ainda que nao seja

proprietaria?
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2. RESPOSTAS AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Resposta I:

N&o se admite que a geragdo minima de 3.802.305 kWh/ano seja atendida por usinas ja
implantadas ou em implantagao. E obrigatéria a implantagdo de novas unidades
geradoras pela CONCESSIONARIA, apds a assinatura do contrato. Essa exigéncia
decorre do objeto da concesséo e do conjunto de obrigagées do Anexo | — Termo de

Referéncia e do Anexo 2 — Caderno de Encargos, como se demonstra a seguir.

O objeto da concessao é a implantagéo, operagao e manutengao de usina fotovoltaica
de geracdo distribuida para compensagdo dos créditos de energia das unidades
consumidoras do PODER CONCEDENTE, conforme definido no Termo de Referéncia,
nos capitulos 1 a 3. O capitulo 3 (Dos Objetos) atribui a CONCESSIONARIA a
responsabilidade de construir e disponibilizar a infraestrutura necessaria a implantagéo,
operacdo e manutengéo da usina, de realizar o cadastro e a regularizagéo das unidades
consumidoras e de solicitar a vistoria de acesso junto a distribuidora para viabilizar a
implantacdo. O capitulo 4 (Da(s) Usina(s) Fotovoltaica(s) de Geragao Distribuida)
determina que seja construida a unidade geradora que atenda ao volume minimo anual,
em acordo com a Lei n® 14.300/2022, a Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.059/2023 e o
Modulo 3 do PRODIST. O Anexo 2, no Titulo Il, fixa o prazo méaximo de 18 meses para
a implantacao total do objeto, contado da publicagao do contrato no Diario Oficial, com
marcos definidos: submissao do projeto a distribuidora, inicio da implantagao conforme
o Plano de Implantacdo aprovado pelo PODER CONCEDENTE e conclusao do
comissionamento. O Plano de Implantacdo deve ser entregue em até 90 dias da
publicacdo do contrato, e a obra deve ser encerrada com o “as built”. A definicdo do
local em conjunto com o PODER CONCEDENTE e a solicitacéo e vistoria de acesso do
terreno escolhido também integram essas obrigagdes. Usina preexistente ou com obra

iniciada antes do contrato ndo percorre esses marcos nem cumpre €ssas obrigacoes.

Ha ainda razdes técnicas, regulatorias e econdmicas que reforcam essa exigéncia. A
primeira é a titularidade e a modalidade de compensagao. Na Lei n° 14.300/2022, o
autoconsumo remoto exige que a unidade geradora e as unidades beneficiarias

pertengam ao mesmo titular. Usinas preexistentes ja possuem unidade geradora
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vinculados a outros consumidores, o que dificulta compatibiliza-la com as 288 unidades
consumidoras do PODER CONCEDENTE. Cabe @ CONCESSIONARIA realizar o

cadastro e a regularizacéo dessas unidades, de modo a viabilizar a compensagéo dos

créditos, conforme o termo de referéncia e o Titulo Il do Anexo 2. Na usina nova, essa

regularizacao é feita desde o projeto.

A segunda € o regime de transicdo. Sistemas existentes podem estar enquadrados no
regime de ftransicdo da Lei n° 14.300/2022, e a mudanga de titularidade, o
redirecionamento dos créditos ou a ampliagdo da usina podem afetar esse

enquadramento, o que geraria inseguranca juridica para o contrato.

A terceira é a dedicacéo da geragao e o limite de poténcia. O Titulo Il do Anexo 2 obriga
a CONCESSIONARIA a garantir a geragdo minima contratada e a compensagao de
100% da demanda durante toda a vigéncia da concesséo. Isso exige geragao dedicada
ao PODER CONCEDENTE, o que ndo se assegura em usina que ja atende outros

consumidores.

A quarta é a reversibilidade. O Titulo VIl do Anexo 2 classifica como bens reversiveis a
estrutura fisica das usinas implantadas pela CONCESSIONARIA, que retornam
gratuitamente ao PODER CONCEDENTE ao fim da concesséo, em perfeitas condicoes
e livres de quaisquer 6nus. Usinas existentes podem estar gravadas por
financiamentos, alienacao fiduciaria, arrendamentos ou instaladas em terreno de
terceiros, o que compromete a reversdo nas condigées exigidas. As usinas implantadas
especificamente para este contrato permitem que esses requisitos sejam atendidos

desde a concepgao.

A quinta é a remuneragao e a isonomia. O Titulo Il do Anexo 2 prevé o pagamento de
parcela remuneratéria mensal durante o periodo de implantagéo, e o Plano de Negocios
de Referéncia dimensiona o CAPEX e o OPEX com base em usina nova. Admitir ativos
existentes faria o Municipio remunerar etapas de implantagéo ja cumpridas antes do
contrato e colocaria em vantagem de custo e de prazo os licitantes que ja os possuem,

em prejuizo da isonomia entre os participantes e da vantajosidade da contratagao.

A sexta é a aderéncia técnica e a fiscalizagéo. A usina deve atender as especificagoes

do termo de referéncia (grau de protegéo IP67 dos médulos, normas ABNT NBR 16149,
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16274 e 16690, anti-ilhamento, entre outras) e ser acompanhada pelo verific

independente, conforme o Titulo | do Anexo 2. O comissionamento e a vistoria de
acesso, realizados por equipe técnica que inclui o PODER CONCEDENTE, a
distribuidora e o verificador independente, correm por conta da CONCESSIONARIA,
nos termos do capitulo 4 do Termo de Referéncia. Esse controle é viavel quando a

usina é projetada, construida e comissionada no ambito do contrato.

Diante do exposto, as obrigagdes de construgédo, os marcos de implantagao, o regime
de reversdo dos bens e as condi¢cdes de titularidade, compensagao e remuneragcao
previstas no Termo de Referéncia e no Caderno de Encargos so se verificam com a
implantagcdo de novas unidades geradoras pela CONCESSIONARIA, motivo pelo qual

ndo se admite o aproveitamento de usinas preexistentes ou em implantacao.

Resposta ll:

Admite-se que as usinas sejam implantadas fora do territério de Maracanau, desde que
na area de concessao da mesma distribuidora que atende as unidades consumidoras
do Municipio. O Caderno de Encargos sera ajustado para suprimir a delimitagao aos
limites territoriais do Municipio que constava do Titulo Il, item 8, subitem 2. Essa
condicdo decorre da Lei n® 14.300/2022 e da regulamentagao da ANEEL (Resolugao
Normativa n® 1.000/2021, alterada pela Resolugdo Normativa n® 1.059/2023). Essas
normas exigem, no autoconsumo remoto, que unidade geradora e unidades
beneficiarias estejam na mesma area de concessédo e sejam atendidas pela mesma
distribuidora. A flexibilizagao atende & hipotese de a rede do Municipio n&o comportar a

conexao da usina.

A implantagdo em iméveis municipais continua sendo a regra, mas nao é exigéncia
exclusiva. Pelo Termo de Referéncia, a usina deve ser implantada em local do PODER
CONCEDENTE, definido em conjunto com ele. Esse local pode ser telhado ou solo,
mediante aprovacdo do PODER CONCEDENTE, conforme o Memorial Descritivo. O
Anexo 2, Titulo IX, item 1, subitem 1.1, atribui a CONCESSIONARIA a analise de
viabilidade de utilizagdo dos terrenos disponibilizados. O Titulo IX, item 2, permite

negociar o uso de outros ativos municipais.

Constatada a inviabilidade dos locais municipais, a CONCESSIONARIA deve implantar

a usina em terreno privado que adquira, conforme o Titulo IX, item 1, subitem 1.2, e
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inviabilidade deve ser demonstrada por meio do Orgamento de Conexao emitido pela
distribuidora local, e a escolha do novo local depende de aprovagao do PODER
CONCEDENTE, conforme o item 2 da segdo 4 do Termo de Referéncia. A aquisigao
pode ensejar pleito de reequilibrio econémico-financeiro, nos termos do Anexo 2.
Compete a CONCESSIONARIA obter todas as licengas, alvaras e autorizagbes dos
6rgaos municipais, estaduais e federais, inclusive as ambientais (Titulo IX, item 3), bem
como realizar a solicitacéo e a vistoria de acesso junto a distribuidora (Titulo Il, item 8,

subitem 3).
Resposta lll:

Nao se admite que a SPE detenha as usinas por contrato de arrendamento ou de
locacéo de equipamentos firmado com terceiros. As unidades geradoras devem ser
implantadas pela CONCESSIONARIA e integrar o seu patriménio, de modo a reverter
ao PODER CONCEDENTE ao final da concesséo.

O escopo da concessao prevé a aquisicao, pela CONCESSIONARIA, de todo o aparato
necessario a implantacéo das usinas, que serao revertidas ao PODER CONCEDENTE
ao término do contrato. O Titulo Il do Anexo 2 — Caderno de Encargos atribui a
CONCESSIONARIA o fornecimento de todos os equipamentos e materiais necessarios
a completa implantagéo das solugdes tecnologicas. O Edital define os bens reversiveis
como aqueles imprescindiveis a execugdo da concessdo adquiridos pela
CONCESSIONARIA, e o Titulo VIl do Caderno de Encargos inclui entre eles a estrutura
fisica das usinas solares fotovoltaicas e os equipamentos utilizados exclusivamente na

manutencao, gestao e conexao de energia elétrica.

O contrato de arrendamento ou de locacéao confere a SPE direito contratual de uso dos
equipamentos, que ndo se confunde com a propriedade ou a disponibilidade fisica de
ativos efetivamente reversiveis. A continuidade desse uso apés o fim da concesséo
dependeria das condigbes pactuadas com o proprietario, terceiro estranho ao
CONTRATO. A manutencédo da responsabilidade integral da SPE perante o PODER
CONCEDENTE nao supre essa condicdo, pois a reversdo deve ser gratuita e
automatica, com os bens livres de quaisquer 6nus ou encargos, conforme o Titulo VII

do Caderno de Encargos.
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Titulo IV do Caderno de Encargos e nos termos do art. 25 da Lei n° 8.987/1995,

permanecendo a CONCESSIONARIA como titular dos bens reversiveis.
Resposta IV:

(a) Nao se admite a sublocagao das usinas ao Municipio. As unidades geradoras serao
implantadas pela CONCESSIONARIA para o PODER CONCEDENTE, no regime de
concessdo administrativa regido pela Lei n°® 11.079/2004, em que a Administragéo
Publica é a usuaria direta do servico. Durante a vigéncia da concessao, a
CONCESSIONARIA é proprietaria dos equipamentos e da infraestrutura das usinas,
que constituem bens reversiveis nos termos do Titulo VIl do Anexo 2 — Caderno de
Encargos. Ao final do prazo, esses bens retornam ao PODER CONCEDENTE de forma
gratuita e automatica, em perfeitas condi¢cées de operagao e livres de quaisquer onus,
conforme a Lei n° 8.987/1995 (arts. 35 e 36), aplicavel as parcerias publico-privadas por
forca do art. 3° da Lei n® 11.079/2004.

Para que a compensacgdo se realize na modalidade de autoconsumo remoto, nos
termos da Lei n° 14.300/2022 e da regulamentagado da ANEEL (Resolugao Normativa n°
1.000/2021, com as alteragdes da Resolugdo Normativa n°® 1.059/2023), a unidade
geradora sera cadastrada junto a distribuidora em nome do Municipio, que figurara
como titular, assim como as unidades consumidoras beneficiarias, todas atendidas pela
mesma distribuidora. A titularidade da unidade geradora perante a distribuidora néo se
confunde com a propriedade dos equipamentos, que permanece com a
CONCESSIONARIA até a reversdo. A CONCESSIONARIA conduz a solicitagédo de
acesso, a vistoria e o comissionamento junto a distribuidora, conforme o termo de
referéncia e o Anexo 2, cabendo ao PODER CONCEDENTE fornecer os documentos e
as assinaturas necessarias, na forma prevista na Metodologia do anteprojeto. Nao ha,
portanto, locacdo ou sublocagéo entre as partes, e a disponibilizagdo das usinas ao

Municipio decorre do proprio contrato de concessao.

(b) Nao havendo sublocagéo, ndo ha instrumento acessorio a formalizar. As condicbes
de titularidade, cadastro e operacdo das unidades geradoras, bem como a obrigagéo da
CONCESSIONARIA de realizar o cadastro e a regularizagdo das unidades

consumidoras (Titulo Il do Anexo 2), integram o proprio contrato de concessao
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perante a distribuidora seréo fornecidos pelo PODER CONCEDENTE, nos termos do

contrato.

(c) A parcela remuneratéria mensal (PRM), paga pelo PODER CONCEDENTE, € a
contraprestagdo pecuniaria devida a CONCESSIONARIA pela implantagéo, operagao e
manutencdo das usinas e pela gestdo da compensacéao dos créditos, conforme a Lei n°
11.079/2004. Ela nao constitui preco de venda de energia elétrica nem de creditos de
energia, e a remuneragao exclusivamente por PRM é compativel com o regime da Lei
n°® 14.300/2022.

O projeto insere-se no ambito da geragédo distribuida, no Ambiente de Contratacao
Regulada (ACR), também conhecido como mercado cativo. Nesse ambiente, as
unidades consumidoras do PODER CONCEDENTE continuam sendo atendidas pela
distribuidora local, e a energia injetada na rede pelas unidades geradoras €
compensada no consumo dessas unidades por meio do Sistema de Compensagao de
Energia Elétrica (SCEE), nos termos da Lei n° 14.300/2022 e da regulamentagao da
ANEEL. O SCEE é um sistema de compensagao, e nao de comercializagao: os creditos
de energia ndo sdo vendidos, ndo geram receita e s6 podem ser utilizados para abater
o consumo das unidades consumidoras beneficiarias, que sdo de titularidade do
Municipio. O projeto néo se confunde com o Ambiente de Contratagéo Livre (ACL), em
que agentes negociam energia livremente, com pregos pactuados entre as partes, e em
que ocorre a comercializagéo de energia e de excedentes. Nao ha, neste contrato,

compra e venda de energia nem de creditos entre a CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE ou terceiros.

Resposta V:

A reversdo exige que as usinas integrem o patriménio da CONCESSIONARIA. Como
exposto na Resposta lll, ndo se admite a detengéo das usinas por arrendamento ou
locagdo, de modo que ndo serdo aceitos, em substituicdo a propriedade, a cessao da
posicao contratual, a opgao de compra em favor do Municipio ou outro mecanismo

equivalente.

A previsdo de que os direitos decorrentes desses contratos integrariam os bens

reversiveis nao basta, por si s, para assegurar a reversibilidade, pois sua eficacia ao
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condicdes de transferéncia ajustadas com o proprietario. Pelo Titulo VIl do Caderno de
Encargos, extinta a concessédo, retornam ao PODER CONCEDENTE os bens
reversiveis implantados pela CONCESSIONARIA, em reversao gratuita e automatica,
com os bens em perfeitas condi¢cdes de operacionalidade, utilizagédo e manutengao, e
livres de quaisquer 6nus ou encargos. A indenizagao restringe-se aos investimentos
excepcionais realizados com autorizagcdo do PODER CONCEDENTE e ainda nao

amortizados.
Resposta VI:

Conforme explicitado na resposta lll, ndo se admite que a SPE detenha as usinas por
contrato de arrendamento ou de locacdo de equipamentos firmado com terceiros. As
unidades geradoras devem ser implantadas pela CONCESSIONARIA e integrar o seu
patriménio, de modo a reverter ao PODER CONCEDENTE ao final da concessao.

Resposta VlI:

Sim. As usinas vinculadas ao contrato sdo dedicadas exclusivamente as unidades
consumidoras do Municipio, e ndo havera outros beneficiarios no SCEE. A usina €
implantada para atender a demanda do PODER CONCEDENTE, e o Anexo 2 -
Caderno de Encargos obriga a CONCESSIONARIA a garantir a geragdo minima anual
de 3.802.305 kWh e a geracgédo e compensagéo de 100% da demanda durante toda a
vigéncia da concessédo. A CONCESSIONARIA ¢é responsavel pela gestdao da
compensacdo dos créditos de energia elétrica do PODER CONCEDENTE e pelo
cadastro e regularizagéo das unidades consumidoras relacionadas no Apéndice A do

termo de referéncia.

A exclusividade também decorre da modalidade de compensagéo adotada. Nos termos
da Lei n° 14.300/2022 e da regulamentagdo da ANEEL (Resolugdo Normativa n°
1.000/2021, com as alteracbes da Resolugdo Normativa n° 1.059/2023), no
autoconsumo remoto a unidade geradora e as unidades beneficiarias sdo de mesma
titularidade e atendidas pela mesma distribuidora. Como a unidade geradora sera
cadastrada em nome do Municipio, os créditos sé podem ser alocados as unidades
consumidoras do Municipio. A destinacéo de créditos a outros beneficiarios configuraria

outra modalidade, como a geracdo compartiihada, que nao integra o objeto da

CENTRO ADMINISTRATIVO 06 DE MARGCO
Avenida Durval Tomaz de Souza, 150, Jereissati | — Maracanau/CE
CEP: 60900-370 96



%

(@) Y ‘m:z@;*“ au

concessdo. Os créditos excedentes, quando houver, permanecem em fav

Municipio, dentro do prazo de validade previsto na regulamentacdo, e nao podem ser
comercializados pela CONCESSIONARIA.

A parcela remuneratéria mensal (PRM) remunera exclusivamente os servigos prestados
ao PODER CONCEDENTE, em beneficio das suas unidades consumidoras. A
CONCESSIONARIA nzo podera usar a capacidade das usinas vinculadas ao contrato
para atender outros consumidores. Ao final da concessdo, as usinas retornam ao
PODER CONCEDENTE como bens reversiveis, nos termos do Titulo VIl do Anexo 2, ja

dedicadas ao atendimento das unidades consumidoras do Municipio.
Resposta Vlli:

Em atencéo ao questionamento sobre a modalidade de enquadramento (GD |, GD Il ou
GD Ill), as premissas tarifarias adotadas no calculo do limite mensal e a aplicabilidade

da REN ANEEL n° 482/2012, esclarece-se o que segue.

O modelo de dimensionamento que fundamenta o Plano de Negécios de Referéncia foi
estruturado em dois periodos, o de investimento e o de reinvestimento. No investimento
inicial, esta prevista a implantacéo de unidade geradora fotovoltaica com poténcia de
2.588 kWp. No reinvestimento, previsto para o 12° ano de contrato, ha um acréscimo de
260 kWp, necessario para manter a geragdo minima contratada diante da degradagao
dos modulos ao longo da concessdo. A poténcia total instalada ao final do periodo €,
portanto, de 2.848 kWp, conforme o Termo de Referéncia. Os custos de CAPEX e a
evolugdo do OPEX decorrentes desse incremento estdo apresentados no Plano de

Negocios de Referéncia.

Quanto a modalidade de enquadramento, o objeto da concessdao compreende o
dimensionamento, a implantagdo, a operagdo e a manutengédo de novas unidades
geradoras. Por esse motivo, o enquadramento como GD | foi descartado. A Lei n°
14.300/2022 reserva essa modalidade as unidades ja existentes e aquelas cuja
solicitacdo de acesso tenha sido protocolada até 6 de janeiro de 2023. Esse prazo de
transicéo ja se encerrou, nao havendo direito adquirido aplicavel a usinas ainda nao
implantadas. Assim, o dimensionamento e a formagao dos custos do Plano de Negocios

consideraram o porte das usinas e o enquadramento correspondente em GD Il ou GD
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Referéncia prevé minigeracéao distribuida, com unidades de poténcia de até 3,0 MW.

No tocante as premissas tarifarias, as componentes consideradas para cada
enquadramento seguem a Lei n°® 14.300/2022 e a REN ANEEL n° 1.059/2023. No
enquadramento em GD Il, a TUSD Fio B incide em percentual escalonado e crescente,
com transicao prevista até 2028, e a TUSD Fio A ndo incide durante essa transigao. No
enquadramento em GD lIl, a TUSD Fio B incide integralmente, a TUSD Fio A incide em
percentual parcial definido pela legislacédo, e os encargos setoriais, como a TFSEE e os

recursos de P&D, incidem conforme a regra aplicavel.

Por fim, informa-se que n&o foram consideradas as regras da REN ANEEL n° 482/2012,
por se encontrar revogada. O calculo adotou o marco regulatério vigente que a
substituiu, a Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.059/2023, em conjunto com a Lei n°
14.300/2022 e o Modulo 3 do PRODIST, todos referenciados no Termo de Referéncia.
Conclui-se, assim, que o limite mensal foi calculado com base em enquadramento
compativel com o marco legal vigente, com as tarifas e os encargos correspondentes,

sem aplicagédo de qualquer regra do regime anterior.
Resposta IX:

O enquadramento como GD | ndo é admitido para esta concessdo. A Lei n°
14.300/2022 o reserva as unidades existentes e aquelas com solicitagdo de acesso
protocolada até 6 de janeiro de 2023, e as usinas aqui previstas sdo novas. Por isso, a
garantia do art. 26, que se estende até 31 de dezembro de 2045, nao se aplica ao
empreendimento, e ndo ha periodo remanescente em que as regras anteriores deixem

de valer.

O Plano de Negocios de Referéncia foi elaborado com base nas regras de GD Il e GD
[, nos termos da Lei n°® 14.300/2022 e da REN ANEEL n° 1.059/2023. Para essas
modalidades, o art. 17 da Lei prevé que, a partir de 2029, a compensagao passa a
seguir a valoracdo dos custos e dos beneficios da geragédo distribuida a ser definida
pela ANEEL. Trata-se de evento previsto em lei, e o Plano considerou a regra vigente e
a transicéo legalmente estabelecida. Eventual alteracéo decorrente da regulamentacao

futura sera tratada conforme o Contrato e a Matriz de Riscos.
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Resposta X:

O questionamento parte da premissa de aproveitamento de usinas ja existentes,
enquadradas no regime de transicdo da Lei n® 14.300/2022, cuja titularidade seria
transferida ao Municipio. Essa hipotese nao se aplica ao presente certame. Conforme
exposto na Resposta |, ndo se admite que a geragdo minima seja atendida por usinas ja
implantadas ou em implantagdo, sendo obrigatéria a implantagdo de novas unidades
geradoras pela CONCESSIONARIA, ap6s a assinatura do CONTRATO.

As novas unidades geradoras nao se enquadram no regime de transigdo, de modo que
nao havera transferéncia de titularidade de unidade geradora preexistente nem direito
de transicdo a ser preservado. Por consequéncia, ndo se configura o risco de a
distribuidora deixar de reconhecer esse direito, ndo havendo alocagéo a ser definida na

Matriz de Riscos.
Resposta Xl:

A definicao do método de implantagdo, operagdo e manutengdo da UFV é de
responsabilidade da CONCESSIONARIA, desde que obedecidos os prazos e datas
definidos pelo EDITAL, CONTRATO e seus ANEXOS.

A definicdo da poténcia e da configuragdo das unidades cabe a CONCESSIONARIA,
que também responde pelos estudos, pela solicitagdo de acesso e pela vistoria junto a
distribuidora, devendo observar a regulamentagéo aplicavel, inclusive o Médulo 3 do
PRODIST.

Na analise de eventual proposta com muiltiplas centrais, serdo considerados os critérios
definidos pela regulamentacéo e pela distribuidora no processo de conex&o. Entre eles
estdo a autonomia técnica e operacional de cada central, com ponto de conexao,
medicdo e projeto proprios, a existéncia de finalidade técnica ou locacional que
justifique a separagdo e a inexisténcia de compartiihamento de infraestrutura de

conexao ou de vinculo entre as unidades que caracterize uma Unica central.

Resposta Xll:

Em relacdo ao reequilibrio econémico financeiro, se ficar demonstrado que tais
alteracées supervenientes na legislagdo ensejam um desequilibrio contratual, a

Concessionaria fara jus a recomposi¢do, sem incidéncia de sangéo ou desconto de
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desempenho. Desta forma, devera ser analisado, no caso concreto, o preenchi

dos requisitos previstos no Anexo IV do Edital - Minuta do Contrato.
Resposta XIII:

A CONCESSIONARIA devera utilizar sua expertise técnica para realizar a gestéao e a
otimizacdao do rateio dos créditos de energia elétrica entre as 288 unidades
consumidoras, buscando maximizar o aproveitamento da energia gerada e evitar a

expiracao dos créditos dentro do prazo de validade aplicavel.

Conforme disposto no item 2.1.11 do Anexo Il — Caderno de Encargos, compete a
CONCESSIONARIA atualizar, regularizar e consolidar o cadastro das unidades

consumidoras, de modo a viabilizar a compensagao dos créditos de energia.

Nesse contexto, a CONCESSIONARIA podera propor e executar ajustes operacionais
no rateio dos créditos, observados os critérios previamente alinhados com o PODER
CONCEDENTE, a quem cabera anuir com as prioridades de alocagéo, considerando as
necessidades atuais e futuras do Municipio, inclusive eventuais alteragbes de consumo

e inclusao de novas unidades consumidoras.
Resposta XIV:

Os custos de conexdo das usinas fotovoltaicas sdo de responsabilidade da
CONCESSIONARIA e deverdo ser contemplados nos investimentos do projeto, com
remuneracdo por meio da PRM. Por sua vez, os custos referentes a demanda
contratada de geragao sao de responsabilidade do PODER CONCEDENTE, conforme
estabelecido no item 3.2.1 do Termo de Referéncia, que prevé que esses valores nao
serdo absorvidos pelo projeto, constituindo custos residuais de responsabilidade do
Municipio.

Resposta XV:

Nzo. Reforca-se a resposta dada no questionamento Ill. Somado a isso, frisa-se que o
item 15.4.1 do Edital exige que a contraprestagéo considere os custos de investimentos

e a reversao dos bens. Na carta proposta econdmica, inclusive (Modelo 7 do Anexo lll),

o licitante se compromete a fazer todos os investimentos.
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No tocante ao questionamento sobre o financiamento, consigna-se que a declar

sobre financiamento & obrigatéria, mas quem a assina € o proprio licitante (Modelo 15
do Anexo Il1), e ndao uma instituicao financeira. A expresséo “quando aplicavel” dispensa

a aptidao para financiamentos que ele nao pretenda contratar.
Resposta XVI:

O Anexo 4 — Matriz de Riscos distingue duas hipoteses. A criagdo, extingao ou
alteracdo de tributos ou encargos legais que tenham repercussao direta nas receitas e
despesas da CONCESSIONARIA é risco da CONCESSIONARIA, assim como o seu
planejamento tributario. Ja a criagdo, extingédo ou alteragdo de tributos ou encargos
legais que incidam diretamente sobre os servigos prestados pela CONCESSIONARIA
ou sobre 0 OBJETO, ocorrida ap6s a data de entrega das propostas e com comprovada
repercussdo direta sobre o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, é risco
compartilhado, podendo ser aplicado o mecanismo de reequilibrio em favor da
CONCESSIONARIA ou do PODER CONCEDENTE.

Os efeitos da Reforma Tributaria (EC n° 132/2023 e LC n°® 214/2025) seguem essa
sistematica. A alocacéo integral desse risco ao PODER CONCEDENTE seria uma
protecdo de mé&o Unica, pois a ndo cumulatividade do IBS e da CBS tende a permitir a
CONCESSIONARIA aproveitar créditos hoje nao recuperaveis, reduzindo custos sem
necessariamente gerar acréscimo ao PODER CONCEDENTE. A medida cabivel € a
aplicagdo do mecanismo de reequilibrio ja previsto na Matriz de Riscos, caso a
implementacdo da reforma gere impactos significativos e comprovados sobre o

equilibrio do CONTRATO, apurados no caso concreto.

Quanto aos contratos de locacdo de equipamentos, registre-se que a detengao das

usinas por locagdo ndo € admitida, conforme a Resposta llI.

Resposta XVII:

Confirma-se. A PRM e os indicadores de desempenho da Usina Fotovoltaica sao
apurados com base em parametros fisicos e operacionais, como a energia gerada e
injetada na rede e a disponibilidade das unidades geradoras. Nao dependem do valor
da economia obtida nas faturas de energia do Municipio. O ICMS sobre a energia

compensada é encargo da relagdo entre o Municipio, titular das unidades consumidoras
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beneficiarias dos créditos do SCEE, e a distribuidora. Por isso, integra os C

residuais de energia sob responsabilidade do Poder Concedente.

No Ceara, a isencdo autorizada pelo Convénio ICMS n° 16/2015 esta disciplinada no
item 133.0 do Anexo | do Decreto Estadual n°® 33.327/2019. Ela alcanga apenas a micro
e minigeracdo com poténcia instalada de at¢ 1 MW, limite aferido pelo somatério das
centrais geradoras do empreendimento, conforme o Parecer CECON n°® 1833/2024 da
SEFAZ-CE. A isencdo nao se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a
demanda, aos encargos de conexdo ou de uso do sistema de distribuicdo nem aos
demais valores cobrados pela distribuidora. A analise de viabilidade considerou essas

condi¢bes na estimativa dos custos residuais do Municipio.

Assim. a incidéncia ou nao do ICMS sobre a energia compensada repercutira
exclusivamente nas faturas do Municipio. Isso vale inclusive para alteragbes da
legislacao estadual e para a transigdo ao IBS prevista na Reforma Tributaria. Essas
hipoteses néo alteram a PRM nem os indicadores de desempenho da Concessionaria e

nao configuram, por si sés, evento de reequilibrio econémico-financeiro.

Resposta XVIII:

A expressdo “efou” do item 20.2.2 do Edital confere ao LICITANTE a faculdade de
comprovar a operagdo ou a manutengao de usina fotovoltaica de geracao distribuida,
isolada ou conjuntamente, ndo sendo exigida a comprovagao cumulativa dessas

atividades.

O Edital admite atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado e
aceita somente aqueles em que o LICITANTE individual ou membro de CONSORCIO
figure como responsavel direto pela execugéo, implantagao e/ou manutengéo do
empreendimento. O critério de aceitagado &, portanto, a responsabilidade direta pela
atividade atestada, e ndo a propriedade da usina. Somado a isso,0s atestados devem

atender aos demais requisitos do Edital.

Diante do exposto, o Municipio esclarece que se faz necessaria apenas a retificacao do

item 2.9.2 do Anexo 2 do Contrato — Caderno de Encargos. Nesse sentido, a presente
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permanecem inalterados, por ndo demandarem ajustes.

Publique-se.
Cumpra-se.

mMuﬂlrﬁQZm

JEssica Macedo Nobre
Presidente da Comisséo Especial de Licitagdes
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