( waore D [ Dbt s il
)~ (v Frefeitura ade

‘%2)F Maracanat

ANEXO |

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 06.004/2026—CE.

ETP; TERMO DE REFERENCIA; PROJETO BASICO
OBJETO: CON’TRATACZ\O DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DOS
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA
ACOMPANHAMENTO E RECUPERACAO DE VALORES A RECUPERAR A TiTULO DE ISSQN DE
MARACANAU, CEARA.

DIA E HORA DA ABERTURA: 09 de dezembro de 2026, as 09:00 horas.

VALOR TOTAL ORCADO: R$ 1.778.665,65 (Um milhdo setecentos e setenta e oito mil seiscentos
e sessenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

PRAZO DE EXECUGAOQ: O prazo para a execucao dos servigos sera de 12 (doze) meses, contados
da data da confirmacéo do recebimento da Ordem de servico.

DOTACAO ORCAMENTARIA:
0610 04.129.2106.2.016 - 3.3.90.35.03 - 1500000000

Maracanad/CE, 13 de outubro de 2026.
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Presidenteda da Comisséo Especial de Licitagdes

~ CENTRO ADMINISTRATIVO 06 DE MARGO
Avenida Durval Tomaz de Souza, 150, Jereissati | — Maracanal/CE
CEP: 60900-370
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0610.26.05.06.02
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCAS - SEFIN.

ASPECTOS TECNICOS

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, 1, da Lei n° 14.133/21).

O presente Estudo Técnico Preliminar decorre da necessidade de analise e tratamento
de matérias relacionadas a arrecadagao municipal, a recuperagdo de créditos e &
regularidade da apuragéo tributéria, em especial no que se refere ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). A demanda insere-se no contexto do dever
da Administracao de resguardar o interesse publico, proteger os bens e rendas do
erério e adotar providéncias voltadas ao fortalecimento da capacidade financeira do

Municipio.

Sob a perspectiva administrativa e institucional, a necessidade esta vinculada a gestao
adequada das receitas publicas e a identificagéo de situagdes que possam resultar em
recuperagdo de valores, compensacao, restituicdo ou corregao de inconsisténcias que
afetem a arrecadagdo municipal. O contexto atual também envolve alteracdes na
legislagédo especifica aplicdvel & matéria, o que amplia a necessidade de exame
técnico das rolinas de apuragéo, recolhimento e controle dos créditos de interesse da
Fazenda Publica Municipal.

Os objetivos publicos relacionados a demanda consistem em ampliar as condigdes de
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controle e tratamento técnico das receitas tributarias, favorecer a correta identificagao
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de créditos em favor do Municipio, reduzir fragilidades nos procedimentos de apuragéo
do ISSQN e contribuir para a recomposi¢ao da capacidade arrecadatéria municipal. A
demanda também se relaciona & necessidade de fortalecer os instrumentos
administrativos de verificagao de fatos, valores e procedimentos que possam repercutir
sobre a arrecadagao e sobre a gestao financeira do ente publico.

A relevancia da demanda decorre do impacto direto que a arrecadacao propria e a
recuperagao de créditos exercem sobre a manutencéo das atividades administrativas,
o equilibrio fiscal e a continuidade da atuagao estatal. A verificagao de recolhimentos
indevidos, inconsisténcias ha apuragdo tributaria e situagbes com potencial de
recuperagao de valores possui reflexos sobre a disponibilidade de recursos publicos e
sobre a capacidade institucional de atender, de forma continua, as finalidades
administrativas e as politicas publicas de responsabilidade do Municipio.

Atualmente, verifica-se a necessidade de aprofundamento técnico na analise de
creditos tributdrios e na apuracéo de situacdes relacionadas ao ISSQN, inclusive em
segmentos econdmicos de maior relevancia arrecadatéria para a receita municipal.
Também se observa quadro de defasagem da equipe técnica disponivel para atuagdo
especializada nessas matérias, o que limita a capacidade administrativa de realizar
levantamento detalhado de informacdes, conferéncia técnica de recolhimentos, revisdo
de procedimentos de apuragdo e tratamento adequado de inconsisténcias

identificadas.

Entre os problemas atualmente verificados, destacam-se lacunas operacionais e
administrativas na analise de dados fiscais, na identificagdo de créditos potencialmente

recuperaveis, na verificagao de recolhimentos indevidos e na apuracéo correta de fatos
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geradores e bases de calculo do ISSQN. Tais limitagdoes reduzem a capacidade de

atuacdo da Administragdo em matérias que exigem conhecimento técnico especifico,
acompanhamento continuo e leitura atualizada da legislag@o aplicavel.

A ndo atuagdo administrativa diante desse cenério pode manter inconsisténcias na
apuracao tributaria, dificultar a identificagdo de valores devidos ao Municipio,
comprometer o aproveitamento de créditos passiveis de recuperagao e prolongar
fragilidades nos controles arrecadatorios. Também podem persistir riscos de perda de
receitas, de redugdo da eficiéncia na gestdo tributaria e de insuficiéncia de suporte
técnico para o adequado tratamento de matérias que afetam diretamente os interesses

patrimoniais e financeiros da Administragao Publica Municipal.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (art.
18, §1°, Il da Lei n® 14.133/21).

A presente demanda ndo consta, até o momento, no Plano de Contratagoes Anual —
PCA do exercicio de 2026, uma vez que sua necessidade foi identificada em momento
posterior & conclusdo do processo de consolidagdo do referido instrumento de

planejamento.

A auséncia de previsdo decorre do carater superveniente da demanda, surgida a partir
da verificagdo administrativa de fatos relacionados a necessidade de anadlise e
tratamento de matérias que impactam a arrecadagdo municipal, a recuperacaoc de
creditos e a regularidade da apuraga@o tributaria, especialmente quanto ao ISSQN.
Trata-se, portanto, de necessidade nao incorporada ao PCA a época de sua

elaboragao, por nao se apresentar, naquele momento, com o grau de definicéo
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administrativa posteriormente alcancgado.

Embora néo prevista originalmente no PCA 2026, a demanda mantém alinhamento
com o planejamento institucional da Administragdo Municipal, por guardar
compatibilidade com os objetivos permanentes de protegao do erario, fortalecimento da
gestao fiscal, aprimoramento da arrecadagéo propria e busca do equilibrio financeiro
do Municipio. Também se mostra convergente com os instrumentos gerais de
planejamento da Administrag@o, na medida em que se relaciona a adequada gestao
das receitas publicas e ao suporte financeiro necessario a continuidade das atividades

administrativas e das politicas publicas.

A justificativa administrativa para a inclusdo superveniente da contratagéo decorre da
necessidade de tratamento especifico de situagéo identificada apds a conclusdo do
PCA, com repercussao potencial sobre a gestdo das receitas municipais e sobre a
capacidade administrativa de atuacéo técnica em matéria tributaria. Nessas condicgbes,
a demanda passou a exigir providéncia formal de planejamento, em razédo de sua
relevéncia administrativa € de seus reflexos sobre a gestao fiscal e arrecadatéria do

Municipio.

Diante desse quadro, foi realizada a inclusdo da presente contratacdo no Plano de
Contratacoes Anual (anexo), em conformidade com a regulamentagéo aplicavel e com
os procedimentos administrativos pertinentes, de modo a promover a compatibilizagao

formal da demanda com o planejamento das contratacdes do exercicio.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, lll).

Os requisitos da contratagéo foram definidos a parlir da necessidade administrativa

relacionada ao aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo tributaria e a
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recuperacgao de créditos tributdrios referentes ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
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Natureza — ISSQN, observando critérios de necessidade, adequacéo,
proporcionalidade, compatibilidade com praticas de mercado e vedagédo a restricao

indevida da competitividade.

A definicdo dos requisitos buscou assegurar condigdes minimas necessarias a
adequada execucgao do objeto, considerando as caracteristicas técnicas da demanda,
a complexidade operacional das atividades de inteligéncia fiscal e a necessidade de
integracdo entre suporte técnico especializado e ferramentas tecnoldgicas de apoio as
atividades da Administragao Tributaria Municipal.

Os requisitos abaixo descritos apresentam carater indispensavel ao atendimento da
necessidade administrativa identificada, guardando coeréncia com os resultados
pretendidos e com as praticas usualmente adotadas em contratagbes similares
realizadas pela Administragao Publica.

| - Requisitos Funcionais

a) Execucao de atividades técnicas especializadas de apoio a fiscalizagao

tributaria

A futura contratacdo devera contemplar a execugdo de atividades técnicas
relacionadas ao planejamento, acompanhamento e apoio as agoes de fiscalizagdo

tributaria referentes ao ISSQN.

O requisito mostra-se necessario para ampliacdo da capacidade operacional das
atividades fiscais desenvolvidas pela Administracdo Tributaria Municipal, sendo
compativel com préticas consolidadas de mercado e sem gerar restrigdo indevida a
competitividade, uma vez que corresponde a prépria finalidade do objeto.
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b) Disponibilizagdo de solugio tecnoldgica de inteligéncia fiscal
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A solucdo devera contemplar ferramenta tecnologica apta ao processamento,
cruzamento e analise de informagGes fiscais, contébeis e cadastrais relacionadas aos
contribuintes sujeitos a fiscalizagéo tributaria municipal.

O requisito é necessario para permitir tratamento adequado de grandes volumes de
informacdes fiscais e maior eficiéncia operacional das atividades de inteligéncia
tributaria, estando alinhado &s praticas atualmente adotadas em solugdes

especializadas disponiveis no mercado.

A exigéncia ndo possui finalidade restritiva, devendo ser admitidas solugdes
equivalentes que atendam aos parametros minimos de desempenho e
operacionalidade necessarios & execugéo do objeto, sem geragdo de dependéncia

tecnoldgica indevida da Administragéo.
¢) Emissédo de relatérios técnicos e demonstrativos

A solugdo devera possibilitar a emissdc de relatdrios técnicos, demonstrativos,
memocrias de calculo e documentos de apoio relacionados as atividades de fiscalizacao

tributaria e recuperacao de créditos,

O requisito & necessario para subsidiar a instrugdo dos procedimentos administrativos
fiscais e assegurar rastreabilidade das analises realizadas, observando préaticas
operacionais usuais do mercado especializado.

d) Compatibilidade operacional com a estrutura administrativa municipal

A solugéo devera permitir integracdo operacional com os fluxos administrativos e

sistemas utilizados pela Administraggo Tributaria Municipal.
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O requisito é indispensavel para assegurar viabilidade operacional da execucdo
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contratual, evitando incompatibilidades técnicas que possam comprometer a utilizacéo

da solugdo pela Administragéo.

A exigéncia ndo impode plataforma, fabricante ou tecnologia especifica, preservando a

competitividade do certame.
e) Suporte técnico operacional

A futura contratagao devera contemplar suporte técnico durante toda a execugéo
contratual, incluindo apoio operacional relacionado a utilizagdo da solugéo tecnoldgica

e as atividades técnicas desenvolvidas.

O requisito ¢ necessario para assegurar continuidade operacional da solugéo e
adequada execugd@o das atividades relacionadas a inteligéncia fiscal e fiscalizacao

tributaria.
f) Natureza do servigo

A conlratagao possui natureza predominantemente técnica e intelectual, vinculada a
execucao de atividades especializadas de apoio a fiscalizag&o tributaria e recuperacéo

de créditos municipais.

O objeto caracteriza-se como servigo ndo continuado por dedicagao exclusiva de mao
de obra, com execugéo vinculada ao escopo contratual e aos resultados relacionados

as atividades de recuperacgao de créditos tributarios.

Il - Requisitos Nao Funcionais

a) Desempenho e estabilidade operacional da solugao tecnologica
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A solugdo tecnologica utilizada devera apresentar desempenho compativel com o
volume de informacées processadas, assegurando estabilidade operacional,
integridade dos dados e adequada capacidade de processamento.

O requisito & necessario para evitar interrupcbes operacionais e assegurar

confiabilidade das informagées utilizadas nas atividades fiscais.

b) Seguranca da informagéo e sigilo fiscal

A futura contratagdo devera observar mecanismos minimos de protecao das
informagdes fiscais acessadas durante a execugdo contratual, assegurando

confidencialidade, rastreabilidade e integridade dos dados tratados.

O requisito decorre da prépria natureza sensivel das informagdes tributarias envolvidas
e encontra aderéncia as praticas consolidadas de seguranca da informagao aplicaveis

a Administragéo Publica.
¢) Padrbes minimos de qualidade técnica

Os servigos executados deverdo observar padrdes técnicos compativeis com as
atividades de fiscalizagdo tributaria, auditoria fiscal e analise contabil, assegurando

clareza, consisténcia técnica e rastreabilidade das informagdes produzidas.

O requisito & necessario para garantir confiabilidade dos produtos técnicos gerados no

ambito da execucéo contratual.
d) Prazo de vigéncia contratual

O prazo inicial de vigéncia devera ser tecnicamente compativel com a complexidade
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operacional do objeto, o voiume potencial de informagdes fiscais a serem analisadas e
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a necessidade de execugdo das atividades relacionadas a recuperagdo de créditos

tributarios.

A definicdo do prazo devera observar critérios de eficiéncia administrativa,
economicidade e adequagdo operacional, permitindo execugao satisfatéria do objeto

sem comprometimento da competitividade.

lIl - Requisitos Externos (normativos e regulatorios)
a) Observancia da legislagao tributaria aplicavel

A execugao contratual devera observar as disposigdes do Codigo Tributario Nacional,
legislagao tributaria municipal, normas relacionadas ao ISSQN e demais atos

normativos aplicaveis as atividades de fiscalizagdo tributaria.

O requisito € indispensavel para assegurar conformidade juridica da execucgao

contratual e validade das atividades desenvolvidas.
b) Observancia da legislacdo de protegdo de dados e sigilo fiscal

A futura contratagdo devera observar as disposigdes da Lei Geral de Protecio de
Dados — LGPD, bem como as normas relacionadas ao sigilo fiscal e a protegéo das

informagoes tributarias.

O requisitoc €& necessario em razdo do tratamento de dados fiscais e

econdmico-financeiros durante a execugao contratual.

c¢) Regularidade juridica e técnica da solugdo tecnolégica
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A solugdo tecnoldgica eventualmente utilizada deveré observar as exigéncias legais
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relacionadas ao licenciamento, regularidade de uso e direitos de utilizagdo aplicaveis
ao software disponibilizado.

O requisito visa assegurar seguranga juridica da contratagdo e adequada utilizagdo

das ferramentas tecnoldgicas empregadas na execugéo do objeto.
IV - Requisitos de Sustentabilidade
a) Sustentabilidade operacional e econémica

A solugdo devera observar critérios de racionalidade operacional e eficiéncia
administrativa, buscando otimizagao da utilizagédo dos recursos publicos e redugédo de

retrabalho nas atividades de fiscalizagdo tributaria.

O requisito mostra-se compativel com os principios da economicidade e eficiéncia

administrativa previstos na legislacao aplicavel.
b) Utilizagao preferencial de meios eletrénicos

A execugdo contratual devera priorizar utilizagdo de documentos digitais,
processamento eletrénico de informagdes e comunicagdo por meios eletrdnicos,

sempre que operacionalmente viavel.

O requisito contribui para redugdo do consumo de materiais fisicos e maior eficiéncia

operacional das atividades administrativas.
c) Transferéncia de conhecimento operacional

A execucado contratual devera possibilitar compartiihamento de informacées
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operacionais e metodoldgicas necessdrias a adequada utilizagdo da solugdo pela
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Administragao Tributaria Municipal.

O requisito busca evitar dependéncia operacional excessiva da futura contratada,
assegurando maior autonomia administrativa na utilizagdo das ferramentas e

informagdes produzidas no ambito da execugéo contratual.
4. ESTIMATIVAS DA QUANTIDADE (art. 18, §1°, IV, da Lei n® 14.133/21).

A estimativa das quantidades necessarias foi elaborada com base na necessidade
administrativa relacionada a identificagdo, analise, fiscalizagdo e recuperacdo de
créditos tributarios referentes ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, considerando o histdrico de arrecadagdo municipal, o volume potencial de
contribuintes sujeitos a fiscalizagao especializada e a necessidade de ampliagéo da
capacidade operacional das agdes fiscais desenvolvidas pela Administracdo Tributaria
Municipal.

Considerando as caracteristicas da demanda, verifica-se que o objeto ndo possui
natureza de fornecimento continuo mensurado por consumo mensal ordinario, mas
esta relacionado a execugdo de atividades técnicas voltadas ao levantamento de
informagdes fiscais, cruzamento de dados, anélise tributaria e recuperacao de créditos

tributarios potencialmente existentes em favor do Municipio de Maracanali-CE.

O dimensionamento da contratagdo considerou o universo potencial de contribuintes
passiveis de fiscalizagdo, o volume de informacgoes fiscais e contéabeis sujeitas a
analise, o histérico de demandas relacionadas a recuperacéo de receitas tributarias e a
necessidade de ulilizagéo de ferramentas tecroldgicas aptas a auxiliar as atividades
de inteligéncia e fiscalizagao tributaria.
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Em razdo da natureza do objeto e da variabilidade dos procedimentos fiscais
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envolvidos, ndo se mostra tecnicamente adequada a adogdo de quantitativos mensais
de execugao, uma vez que a demanda esta vinculada ao processamento integrado das

atividades necessarias a identificagao e recuperacao de créditos tributarios.

Assim, para fins de dimensionamento administrativo da contratacdo, adotou-se como
unidade de referéncia a execugdo integral das atividades técnicas necessarias ao

atendimento da demanda identificada pela Administragdo Municipal.

ITEM |DESCRIGAO UNIDADE QUANTIDADE

EXECUCAO DE ATIVIDADES
TECNICAS  ESPECIALIZADAS
VOLTADAS A IDENTIFICACAOQ,
ANALISE, FISCALIZACADO E
RECUPERACAO DE CREDITOS
i TRIBUTARIOS RELACIONADOS SERVICO o
AO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER
'NATUREZA — ISSQN, COM
UTILIZACAO DE FERRAMENTAS
TECNOLOGICAS DE
INTELIGENCIA FISCAL

4.2 Memoria metodolégica de calculo

A memoria metodoldgica adotada para a estimativa das quantidades considerou os
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seguintes critérios:

a) natureza tecnica e especializada das atividades relacionadas a fiscalizacdo e

recuperacao de créditos tributarios;

b) necessidade de processamento integrado das atividades de analise fiscal,

cruzamento de informacgoes e inteligéncia tributaria;

c) variabilidade dos procedimentos fiscais e administrativos envolvidos na identificacao

e recuperagao dos créditos tributarios;

d) impossibilidade de fracionamento operacional da demanda em unidades mensais

padronizadas de consumo.
A memoria de calculo pode ser expressa objetivamente nos seguintes termos:

Um conjunto integrado de atividades técnicas volladas a recuperacdo de créditos

tributarios sendo compativel com uma unidade estimada de contratagao.
4.3. Adequacdo do quantitativo a necessidade administrativa

O quantitativo estimado mostra-se compativel com a necessidade administrativa
atualmente identificada pela Administragdo Tributaria Municipal, permitindo o
adequado atendimento das demandas relacionadas as atividades de inteligéncia fiscal,
analise lributaria, fiscalizagdo e recuperacdo de créditos tributarios referentes ao
ISSQN.

A estimativa preserva a proporcionalidade entre a demanda institucional e a
capacidade operacional necessatia ao atendimento do objeto, assegurando

adequagao técnica, eficiéncia administrativa e compatibilidade com a dinadmica
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operacional das atividades fiscais desenvolvidas pelo Municipio de Maracanau-CE.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1°, V, da Lei n°® 14.133/21).

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas
técnicas e metodoldgicas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa
relacionada ao aperfeigoamento das atividades de fiscalizacao tributaria e recuperacéo
de créditos referentes ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,

Para tanto, foram consideradas informagbes obtidas a partir de coniratacdes similares
realizadas por outros entes publicos, consultas a procedimentos licitatérios disponiveis
em bases institucionais, analise de solugbes tecnoldgicas disponiveis no mercado
especializado de inteligéncia fiscal, bem como avaliagio de metodologias atualmente
utilizadas na execugao de atividades de auditoria tributéria e recuperacao de receitas

municipais.

O levantamento permitiu identificar diferentes modelos de atuagdo disponiveis no
mercado, variando quanto ao grau de utilizagdo de tecnologia, foria de execugao
operacional, necessidade de suporte técnico especializado, modelo de remuneracéo e
nivel de integracdo com as rotinas da Administragdo Tributaria.

As alternativas identificadas mostram-se compativeis, em maior ou menor grau, coin a
necessidade administrativa relacionada a ampliacdo da capacidade operacional das
atividades de inteligéncia fiscal, cruzamento de dados, fiscalizagéo tributaria e

recuperagdo de créditos municipais.
5.1. Alternativas disponiveis

a) Execugdo integral das atividades pela estrutura administrativa prépria
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Consiste na realizagdo das atividades de levantamento fiscal, cruzamento de
informagoes, auditoria tributaria e recuperagao de créditos exclusivamente pelos
servidores e sistemas atualmente disponiveis na Administrag&o Municipal.

Apresenta como principais caracteristicas a utilizagdo da estrutura administrativa
existente e a auséncia de contratagdo externa especializada. Em regra, possui menor
impacto contratual direto, porém depende da disponibilidade de equipe técnica,
capacidade operacional interna, ferramentas tecnologicas adequadas e tempo

necessario para desenvolvimento das atividades.

Entre as limitagdes identificadas estdo a necessidade de elevado esforgo operacional
interno, eventual limitagdo tecnoldgica para cruzamento massivo de dados fiscais e a
ampliagdo do lempo necessario para execugado integral das agbes fiscais

especializadas.

Os riscos associados envolvem sobrecarga operacional da estrutura administrativa,
limitagéo de escaiabilidade das agées fiscais e dependéncia exclusiva da capacidade

operacional interna.
b) Contratagdo de solugéo tecnoldgica isolada para inteligéncia fiscal

Consiste na contratacdo de plataforma tecnolégica especializada destinada ao

cruzamento de dados fiscais, anélise de informagdes tributarias e apoio as alividades
de fiscalizagao.

Essa alternativa possui como principal caracteristica a utilizagcdo de ferramentas
automatizadas de inteligéncia fiscal, com possibilidade de processamento de grandes

volumes de informagdes e apoio a identificagdo de inconsisténcias tributarias.
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Os custos operacionais tendem a concentrar-se na implantagao, licenciamento,
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ireinamento e manutengdo da solugdo tecnoldgica, além da necessidade de equipe
interna para operacionalizacao das atividades fiscais decorrentes.

Entre as limilagdes observadas estdo a necessidade de integragdo com os sistemas
internos da Administragao, dependéncia tecnolégica do fornecedor e necessidade de

suporie técnico especializado para adequada utilizagao da ferramenta.

Os principais riscos identificados relacionam-se a obsolescéncia tecnologica,
deperidéncia contratual do fornecedor da plataforma e necessidade de atualizagdo

continua das bases de dados e funcionalidades do sistema.

c) Contratagdo de servigos técnicos especializados de apoio as atividades

fiscais

Consiste na contratagdo de apoio técnico especializado voltado a execucao de
atividades relacionadas a analise tributdria, cruzamento de informacgoes fiscais,

auditoria e apoio aos procedimentos administrativos fiscais.

Essa alternativa caracteriza-se pela disponibilizacdo de equipe técnica especializada,
com atuacdo integrada as rotinas da Administragcdo Tributaria e possibilidade de

utilizagao de metodologias especificas de inteligéncia fiscal.

Os custos operacionais normalmente estdo relacionados a execugdo técnica das
atividades especializadas, podendo variar conforme 0 modelo de remuneragéo

adotado e o grau de complexidade operacional envolvido,

Entre as vantagens observadas estdo a ampliagdo da capacidade operacional das

agdes fiscais e o suporte técnico especializado as atividades de fiscalizagéo tributaria.
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Como limitagdes, verificam-se a necessidade de acompanhamento contratual continuo,
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integracdo -operacional com a estrutura administrativa existente e eventual

dependéncia metodologica do executor contratado.

Os riscos associados concentram-se na necessidade de adequada fiscalizagdo
contratual, continuidade operacional das atividades e suporte técnico compativel com

as demandas da Administragao.

d) Modelo integrado de apoio técnico especializado com utilizagao de

inteligéncia fiscal e ferramentas tecnolégicas

Consiste na utilizagéao integrada de atividades técnicas especializadas e ferramentas
tecnologicas voltadas ao planejamento, acompanhamento e execugdo das atividades
de fiscalizagéo tributaria.

Essa alternativa relne elementos operacionais relacionados a analise tributaria,
cruzamento automatizado de informacgdes, utilizagdo de inteligéncia fiscal e suporte

técnico especializado as agdes fiscais desenvolvidas pela Administracao Municipal.

O modelo apresenta maior capacidade de processamento de informacoes fiscais,
apoio operacional as atividades de auditoria tributaria e possibilidade de ampliagao da

efetividade das acdes de recuperagao de créditos iributarios.

Os custos operacionais normalmente envolvem estrutura técnica especializada,
utilizagao de solucgao tecnologica, suporte operacional € manuten¢ao da infraestrutura
de inleligéncia fiscal utilizada na execugao das atividades.

Entre os riscos associados estdo a necessidade de integragédo tecnoldgica com os

sistemas administrativos existentes, dependéncia de suporte técnico especializado e
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necessidade de adequada governanga contratual para acompanhamento da execugéo
das atividades.

5.2. Analise comparativa das alternativas

As alternativas identificadas apreseniam diferengas relevantes quanto ao grau de
utilizagéo de tecnologia, necessidade de estrutura operacional interna, escalabilidade

das atividades fiscais e capacidade de processamento de informagdes tributarias.

A execucéo exclusivamente interna apreserita maior autonomia administrativa, poirém
tende a exigir maior capacidade operacional prépria, disponibilidade continua de
equipe técnica e estrutura tecnolégica compativel com o volume de informacdes fiscais

envolvidas.

As solugbes baseadas apenas em ferramentas techologicas apresentam maior
capacidade de automagéo e processamento de dados, porém dependem de
integragéo operacional adequada, manutengdo continua e disponibilidade de equipe

técnica interna para operacionalizagéo das atividades decorrentes.

Os modelos baseados exclusivamente em apoio técnico especializado ampliam a
capacidade operacional das atividades fiscais, mas podem apresentar menor nive| de
automacao e dependéncia mais significativa da atuagio operacional direta das equipes

técnicas envolvidas.

Ja os modelos integrados combinam ferramentas tecnoldgicas e suporte técnico
especializado, apresentando maior capacidade operacional para execugao de
atividades complexas de inteligéncia fiscal, cruzamento de dados e apoio as acées'de
fiscalizagédo tributaria, embora possam demandar maior nivel de governanga

contratual, integragédo tecnolégica e acompanhamento operacional.
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De forma geral, observou-se que o mercado fornecedor apresenta razoavel grau de
padronizacdo quanto as metodologias de inteligéncia fiscal e recuperacao de créditos
tributarios municipais, havendo disponibilidade de fornecedores especializados e

solugdes tecnoldgicas compativeis com as necessidades da Administragdo Publica.

6 — DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, VI, da Lei n°
14.133/21).

A estimativa preliminar do valor da contratagdo foi elaborada com a finalidade de
subsidiar a analise inicial de viabilidade econdmica da futura contratacéo, nos termos
do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021.

Para fins de definicdo preliminar da estimativa da despesa, foram considerados
documentos € contratagbes similares identificados durante o levantamento de
mercado, especialmente os contratos celebrados pelos Municipios de Dugue de
Caxias/RJ e Itapipoca/CE (anexos), cujos objetos apresentam compatibilidade material

com a necessidade administrativa ora identificada.

As contratagbes analisadas demonstram a adogéo de modelo remuneratério vinculado
exclusivamente ao éxito da recuperagéo dos créditos tributdrios, mediante incidéncia
de percentual sobre os valores efetivamente recuperados pela Administragéo Publica.
No caso do Municipio de Duque de Caxias/RJ, observa-se a previsao de remuneracao
correspondente ao percentual de 19% (dezenove por cento).

Alem disso, foi considerada a Memdria de Célculo elaborada pela Diretoria de
Arrecadagédo e Tributagao da Secretaria Municipal de Finangas de Maracanau, a qual
apresentou melodologia de estimativa de valores potencialmente recuperaveis a titulo
de ISSQN, utilizando como parametro dados comparativos de municipios que
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realizaram contratagoes semelhantes.

Conforme referido documento técnico, a estimativa preliminar de recuperacdo de
créditos tributarios para o Municipio de Maracanau alcanga o montante aproximado de
R$ 7.550.174,84 (sete milhdes, seiscentos e cinquenta mil, cento e setenta e quatro

reais e oitenta e quatro centavos).

Considerando a adogéo preliminar de percentual de remuneracéo correspondente a
19% (dezenove por cento), incidente exclusivamente sobre o éxito da recuperacgéo dos
creditos tributarios, estima-se, para fins meramente referenciais e de analise de
viabilidade econdmica, que a despesa potencial da contratagdo podera alcangar o
valor aproximado de R$ 1.453.533,22 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e trés mil,
quinhentos e trinta e trés reais e vinte e dois centavos), caso integralmente atingida a

estimativa de recuperacao indicada pela Diretoria de Arrecadagédo e Tributagéo.

Registra-se que a presente estimativa possui carater preliminar, simplificado e
orientativo, ndo se confundindo com o orgamento estimativo definitivo da futura
contratag@o, o qual sera elaborado em momento posterior, no ambito do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, mediante observancia das exigéncias legais aplicaveis e

aprofundamento da pesquisa de mercado.

A eslimativa preliminar do valor da contratagéo foi estabelecida a partir da conjugagéo
entre: a) analise de contratagbes similares realizadas por outros entes publicos; b)
percentual remuneratério praticado em modelos contratuais semelhantes; e c)
estimativa técnica de recuperagao de créditos tributarios elaborada pela Diretoria de
Arrecadagado e Tributagao da Secretaria Municipal de Finangas de Maracanau. A
memoria de calculo e os documentos utilizados como suporte técnico encontram-se

anexos ao presente Estudo Técnico Preliminar.
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7. DETALHAMENTO DAS SOLUGOES APRESENTADAS (art. 18, §1°, VIl da Lei n°
14.133/21).

A solugdo proposta consiste na contratagao integrada de servigos técnicos
especializados em consultoria e assessoria administrativa, contabil e tributaria, com
utiizacdo de inteligéncia fiscal por meio de software especifico, voltados ao
planejamento, acompanhamento e apoio as atividades de fiscalizagao tributaria
relacionadas ao Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza — ISSQN.

A solugéo devera contemplar atuacgdo técnica especializada associada a utilizagdo de
ferramenta tecnoldgica apta ao processamento, cruzamento e analise de informagées
fiscais, contabeis e cadastrais, com vistas a identificagao de inconsisténcias tributarias,
divergéncias de recolhimento, omissées de informacdes fiscais e potenciais créditos

tributarios passiveis de recuperagéo pelo Municipio.

O modelo adotado compreende a integragdo entre suporte técnico especializado e
utilizagao de soluga@o tecnologica de inteligéncia fiscal, permitindo maior capacidade
Operacional para andlise de grandes volumes de dados fiscais e apoio as atividades
desenvolvidas pela Administracao Tributéria Municipal.

O software utilizado devera apresentar condigbes adequadas de desempenho,
estabilidade operacional e compatibilidade com as atividades desenvolvidas pela
Administragao Tributaria Municipal, possibilitando o adequado processamento e
cruzamento de informagbes fiscais necessarias 3 execugdo das atividades de

inteligéncia tributaria.
A solugdo devera permitir rastreabilidade das operagoes executadas, integridade das
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informacdes processadas e condicdes adequadas de armazenamento e tratamento de

dados fiscais, observando as exigéncias legais relacionadas ao sigilo das informacgoes

tributarias e a prote¢ao de dados.

A operacionalizagio da solugdo devera ocorrer de forma integrada a estrutura
administrativa do Municipio, funcionando como instrumento de apoio técnico as
atividades de fiscalizagdo tributaria, sem substituicac das competéncias legais
atribuidas aos agentes publicos responsaveis pelos procedimentos administrativos

fiscais.

Também deverdo ser assegurados suporte técnico compativel com a complexidade
operacional da solugao, assisténcia durante a utilizagao da ferramenta tecnoldgica e

condigcdes adequadas de funcionamento da infraestrutura necessaria a execugao do

objeto.

Considerando as altermnativas identificadas no levantamento de mercado, a solugéo
integrada de consultoria e assessoria especializada associada a utilizagéao de software
de inteligéncia fiscal mostra-se a mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa, especialmente em razdo da maior capacidade operacional para
processamento de informacoes fiscais complexas, apoio técnico as atividades de
fiscalizacdo tributaria e potencial ampliagao da eficiéncia das agdes relacionadas a

recuperacao de créditos tributarios.

A solucdo apresenta compalibilidade com a estrutura administrativa existente,
viabilidade operacional para execucdo das atividades pretendidas e adequagédo as
demandas técnicas relacionadas a fiscalizagao tributaria municipal, permitindo maior
eficiéncia administrativa, utilizagdo racional de recursos e suporte especializado as
atividades de inteligéncia fiscal e recuperacao de créditos tributarios do Municipio de
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8 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §1°, vill
da Lei n® 14.133/21).

A analise do parcelamento do objeto foi realizada sob os aspectos técnico, operacional
€ econdmico, considerando a natureza integrada da solugéo pretendida, os impactos
sobre a eficiéncia administrativa, a padronizagao das atividades, a gestio contratual e
0 adequado alendimento da necessidade administrativa relacionada a recuperagéo de

créditos tributarios referentes ao ISSQN.

Verificou-se que o objeto possui elevado grau de integracéo entre seus componentes
técnicos e operacionais, especialmente em razio da necessidade de articulagéo entre
consultoria e assessoria técnica especializada, utilizagao de ferramenta tecnolégica de
inteligéncia fiscal, processamento de informacgoes tributarias e apoio as atividades de

fiscalizagéo desenvolvidas pela Administragéo Tributaria Municipal.

Nesse contexto, o parcelamento inadequado da solugéo poderia comprometer a
padronizagdo metodoldgica das atividades, dificultar a integragao operacional entre os
componentes da execucdo contratual, aumentar os custos administrativos de
gerenciamento e fiscalizagdo contralual e reduzir a eficiéncia das atividades

relacionadas a recuperagéo de créditos tributarios.

8.1. Parcelamento formal 1 — numero de processos de contratagao

A presente demanda resultard em 01 (um) Unico processo de contratagdo e
correspondente Termo de Referéncia.

A adogdo de processo (inico mostra-se tecnicamente adequada em razéo da natureza
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integrada da solugdo pretendida, a qual envolve atividades interdependentes de
consultoria, assessoria técnica especializada e utilizacdo de solugédo tecnolégica de
inteligéncia fiscal voltadas ao mesmo objetivo institucional.

A fragmentagao da contratagéo em multiplos processos poderia gerar sobreposicao de
responsabilidades, dificuldades de integragdo operacional, aumenta dos custos
admiristrativos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de potenciais
incompatibilidades melodolégicas entre os servigos executados e as ferramentas

tecnologicas utilizadas.

A centralizagdo da contratagdo em (nico processo também favorece maior eficiéncia
administrativa, melhor coordenagéo da execucdo contratual e maior contiole sobre os
resultados relacionados as atividades de fiscalizagdo tributaria e recuperagio de

créditos municipais.
8.2. Parcelamento formal 2 — forma de adjudicagio
A adjudicacao sera realizada pelo critério global.

A adogdo da adjudicagdo global mostra-se tecnicamente necessaria em razdo da
indivisibilidade operacional do objeto, considerando que os servigos técnicos
especializados e a utilizagao da solugéo tecnolégica de inteligéncia fiscal copstituem
componentes integrados e interdependentes da soltigdo pretendida.

O parcelamento da adjudicacdo poderia comprometer a uniformidade inetodoldgica da
execugao contratual, dificultar a integragéo entre os servicos técnicos e as ferramenlas
tecnologicas utilizadas e ampliar riscos relacionados a responsabilizagao contratual e a

coordenacédo operacional das atividades.
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A adjudicacéo global também favorece padronizagéo da solugéo, otimizagdo da gestao

contratual, racionalizagdo dos procedimentos administrativos de fiscalizagdo e maior

eficiéncia na execugdo das atividades relacicnadas a recuperagao de créditos

tributarios.

Além disso, verificou-se que o mercado fornecedor possui capacidade suficiente para

atendimento integral do objeto, sem prejuizo a competitividade do certame.

8.3. Parcelamento material 1 — subcontratagao
NZo sera admitida subcontratagao do objeto.

A vedacdo a subcontratagdo decorre da natureza técnica e integrada da solugéo
pretendida, especialmente em razao da necessidade de controle operacional sobre as
atividades relacionadas ao tratamento de informagoes fiscais, utilizagéo de ferramenta
tecnoldgica de inteligéncia fiscal e execucdo das atividades técnicas de apoio a
fiscalizagao tributaria.

A subcontratagao poderia comprometer a uniformidade metodologica da execugao,
ampliar riscos relacionados a seguran¢a das informacgdes fiscais, dificultar a
responsabilizagdo contratual e prejudicar 0 adequado acompanhamento da execucao

do objeto pela Administragao Municipal.

Além disso, a restriggio mostra-se proporcional e compativel com a complexidade
operacional do objeto, ndo configurando limitagdo indevida a competitividade,
considerando a existéncia de fornecedores aptos a execuc¢do integral da solugéo
pretendida.

8.4. Parcelamento material 2 — participagdao em consoércio
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NZo sera admitida a participagdo de empresas em consorcio.
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A vedacdo a participagéo em consorcio decorre da natureza técnica e operacional do
objeto, o qual ndo apresenta complexidade extraordinaria, vulto financeiro excepcional
ou necessidade de conjugacéo de capacidades ermpresariais distintas que justifiquem

a formagao de consorcios para viabilizagdo da execugao contratual.

Verificou-se, a partir do levantamento de mercado realizado, a existéncia de
fornecedores com capacidade técnica e operacional suficiente para execugéo integral

do objeto de forma individual, sem comprometimento da competitividade dc certame.

A admissdo de consércios poderia ampliar a complexidade da gestdo contratual,
dificultar a definicdo de responsabilidades operacionais e aumentar riscos relacionados

a execucdo integrada da solugdo tecnoldgica e das atividades técnicas especializadas.

Dessa forma, a vedacdo a participacdio em consdrcio mostra-se tecnicamente
adequada, proporcional e compativel com as caracteristicas da contratagao,
preservando a competitividade do certame e assegurandc maior simplicidade

operacional e administrativa na futura execugéo contratual.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, IX, da Lei n°® 14.133/21).

A presente contratacdo tem como principal resultado pretendido o fortalecimento
da capacidade operacional da Administracdo Tributdria Municipal nas atividades
relacionadas a fiscalizagdo tributéria, inteligéncia fiscal e recuperagao de creditos

tributarios referentes ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

A solugdo proposta busca ampliar a eficiéncia das atividades de analise fiscal e
cruzamento de informacdes tributérias, permitindo maior capacidade de identificagao

de inconsisténcias, divergéncias de recolhimento e potenciais créditos tributérios
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passiveis de recuperacdo pelo Municipio.

Enlre os resultados diretos esperados com a contratagdo, destacam-se:

a) incremento da capacidade operacional das atividades de fiscalizagao tributaria,
mediante utilizagdo integrada de suporte técnico especializado e ferramentas

tecnologicas de inteligéncia fiscal;

b) aumento da eficiéncia no processamento, cruzamento e analise de informacoes

fiscais e contabeis relacionadas aos contribuintes sujeitos a fiscalizagao;

c) redugdo do tempo necessario para andlise de grandes volumes de informacdes
tributarias, em razdo da utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas especificas para

inteligéncia fiscal;

d) ampliagdo da capacidade de identificagdo de inconsisténcias tributarias e potenciais

créditos passiveis de recuperagao;

e) melhoria da qualidade técnica das informagtes utilizadas nos procedimentos
administrativos fiscais:

f) redugdo de retrabalho operacional relacionado & anélise manual de informacgoes

fiscais e contabeis;

g) racionalizacdo da utilizagéo dos recursos humanos dispeniveis na Administracao
Tributaria Municipal;

h) fortalecimento das atividades de planejamento e acompanhamento da fiscalizagé@o
tributaria.
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A contralacdo também possui potencial de incremento da arrecadagao municipal

mediante recuperacdo de créditos tributarios relacionados ao ISSQN, especialimenle
em segmenios econdémicos de maior complexidade operacional e relevancia

arrecadatoria.

Com base na Meméria de Calculo elaborada pela Diretoria de Arrecadagao e
Tributacdo da Secretaria Municipal de Finangas, foi identificada estimaliva preliminar
de recuperacdo de créditos tributarios em montante aproximado de R$ 7.650.174,84
(sete milhdes, seiscentos e cinquenta mil, cento e setenta e quatro reais e oitenta e
quatro centavos), valor utilizado como referéncia técnica preliminar para analise da

viabilidade econdmica da contratagéo.

A adocio de modelo remuneratdrio vinculado exclusivamente ao éxito da recuperagao
dos créditos tributarios também representa potencial ganho de economicidade para a
Administracdo Municipal, considerando que a despesa contratual estara diretamente

associada aos resultados efetivamente obtidos no ambito da execugéo do objeto.

Os resultados pretendidos mostram-se compativeis com a necessidade administrativa
identificada e com a solucdo proposta, apresentando potencial de melhoria da
eficiéncia operacional das atividades fiscais, otimiéacéo da utilizagao dos recursos
administrativos disponiveis e fortalecimento das agbes relacionadas & recuperagao ce

receitas tributarias municipais.

10. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO (art. 18, §1°, X).

Considerando a natureza técnica e operacional da solugéo pretendida, bem como a
necessidade de adequada integragdo entre a futura contratada e a eslrutura
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administrativa da Administragdo Tributaria Municipal, deverdo ser adotadas
previamente a celebragdo do contrato as seguintes providéncias administrativas e

operacionais:
a) Designacgao de gestor e fiscais do contrato

Devera ser realizada a designagdo formal de gestor e fiscais do contrato,
preferencialmente servidores com atuagdo relacionada as areas ftributaria,

administrativa, contabil ou tecnolégica, para acompanhamento da execugéao contratual.

A providéncia mostra-se necesséria em razdo da complexidade operacional do objeto,
da necessidade de monitoramento continuo das atividades executadas e do
acompanhamento dos resultados relacionados a fiscalizagéo ftributaria e recuperacéo

de créditos municipais.

A auséncia de fiscalizagdo adequada podera comprometer o controle da execugéo
contratual, a afericao dos resultados obtidos e a verificagcao da conformidade das

atividades executadas.

b) Definigdo de rotinas e instrumentos de fiscalizagdo contratual

A Administragdo devera estabelecer previamente rotinas de acompanhamento
contratual, critérios de afericdo de resultados, fluxos de comunicagao institucional e

instrumentos de registro das atividades executadas.

A medida € necessaria para assegurar padronizagdo do acompanhamento da
execucao contratual, rastreabilidade das atividades desenvolvidas e maior controle

administrativo sobre os produtos técnicos gerados durante a execugao do objeto.
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A inexisténcia de rotinas minimas de fiscalizagdo podera gerar dificuldades de

Sec__:retaria de
Finanicas

acompanhamento operacional e de verificagdo dos resultados efelivamente
alcancados.

c¢) Disponibilizacdo controlada de acesso as informagoes e sistemas necessarios

a execugao contratual

A Administracdo devera avaliar e definir previamente os niveis de acesso as
informacées fiscais, sistemas administrativos e bases de dados eveniualmente
necessarios a execugao confralual, cbservando as normas relacionadas ao sigilo fiscal

e a protecdo de dados.

A providéncia é necessaria para assegurar seguranga da informagéo, conlrole de
acesso aos dados fiscais e adequada operacionalizagao das atividades relacionadas a

inteligéncia tributaria.

A auséncia de definigdo prévia dos acessos podera comprometer o fluxo cperacional
das atividades e aumentar riscos relacionados ao tratamento inadequado das

informacoes fiscais.

d) Preparagio da infraestrutura tecnolégica e operacional necessaria a execugao

do objeto

A Administracdo devera verificar previamente as condi¢cdes minimas de infraestrutura
tecnolégica e operacional necessdrias & integragéo da solugdo com os sistemas e

fluxos administrativos existentes.

A providéncia mostra-se necessaria para evitar incompatibilidades técnicas,

interrupgdes operacionais e dificuldades de integragdo entre a solugéo tecnoldgica
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utilizada e a estrutura administrativa municipal.

A nao adogao dessa medida podera comprometer a operacionalizagdo da solugdo e

reduzir a eficiéncia das atividades previstas na contratacéo.

e) Capacitagdo basica dos servidores envolvidos no acompanhamento da

execugao contratual

Devera ser promovida orientagdo ou capacitagéo basica dos servidores respensaveis
pelo acompanhamento da execucéo contratual, especialmente quanto as rotinas de
fiscalizacdo, utilizagdo operacional da solugdo e acompanhamento dos resultados

relacionados as atividades de inteligéncia fiscal.

A medida & necessaria para assegurar melhor aproveitamento da solugéo contratada,
adequada fiscalizacdo das atividades executadas e maior eficiéncia operacional

durante a execucdo contratual.

A auséncia de preparagéo minima da equipe podera dificultar a integragao operacional

entre a Administragao e a futura contratada.

f) Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e adequagio da classificagdao da

despesa

A Administracdo devera promover previamente a verificagao da disponibilidade
orcamentaria e da adequada classificacdo da despesa relacionada a futura

contratagao.

A providéncia é necessaria para assegurar regularidade fiscal, compatibilidade

orgamentaria da contratagé@o e adequada instrugdo da fulura fase contratual.

Secretaria Municipal de Finangas
Cenire Adainis i1auvo § go LAarge
Au Lurval Tomaz de Soua, 159 - Jereiseddi | Maracaazi
CEM 01900370
Teiatone; (A5)3521-5008

: “E~m 3 INEIALZCa NN CE QUV.Le

G/ 5 |7




<5 , : .
wudm ade X )/« (¥ Prefeitura de
24 pon (f”.; B\
angas i) Maracanau

g) Definigdo de procedimentos internos para validagao e acompanhamento dos

resultados obtidos

A Administragao devera estabelecer procedimentos internos relacionados a validagéo
das informacdes produzidas, acompanhamenta dos resultados alcangados e

verificacdo dos créditos tributarios eventualmente identificados ou recuperados no

ambito da execugao contratual,

A medida moslra-se necessaria em razdo da nalureza técnica do objeto e da
necessidade de controle institucional sobre os resultados produzidos pela execugac da

solugao contratada.

A inexisléncia de critérios internos minimos podera dificultar a aferigdo dos resultados

efetivamente obtidos e comprometer o acompanhamento da execugdo contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM
IMPACTAR  TECNICA E/OU ECONOMICAMENTE NAS  SOLUGCOES
APRESENTADAS (art. 18, §1°, Xi)

Apos analise das necessidades operacionais relacionadas ao objeto da presente
contratagdo, nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes

indispensaveis a adequada execugéo da solugédo pretendida.

A solugdo proposta possui autonomia operacional e funcional suficiente para
atencimento da necessidade administrativa relacionada ao apoio as atividades de
fiscalizagao lributéria e recuperacgao de créditos tributarios referentes ao ISSQN, nao
dependendo, para sua execugdo, da celebragdo simultdnea de outras contratagdes

especificas pela Administragdo Municipal.
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Verificou-se que a estrutura administrativa atualmente existente no Aambito da

Segretaria de
Financas

Administragdo Tributéria Municipal possui condigées operacionais minimas para
integragéo e acompanhamento da execugdo contratual, ndo sendo necessaria, neste
momento, contratagdo complementar de infraestrutura, equipamentos, sistemas
adicionais ou servigos acessorios coma condigdo prévia para funcionamento da

solucédo pretendida.

Também ndo foram identificadas dependéncias confratuais relacionadas a
necessidade de integragdo obrigatéria com outras solucdes tecnoldgicas especificas
de terceiros, além das adaptacbes operacionais ordinarias compativeis com os

sistemas administrativos atualmente utilizados pelo Municipio.

A eventual necessidade de adequagdes internas de fluxo operacional, parametrizactes
administrativas ou ajustes de rotina nédo caracteriza contratagdo correlata ou
interdependente, tratando-se de medidas administrativas ordinarias inerentes 2a

operacionalizagao da solugao no @mbito da estrutura administrativa existente.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo pode ocorrer de forma autdnoma,
censiderando que a solugéo pretendida possui independéncia técnica, operacional e
funcional suficiente para atendimento da necessidade administrativa identificada, sem
exigéncia de contratagdo prévia ou simultanea de outros objetos para viabilizacdo de

sua adequada execugéo.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §1°, XJI).

Considerando a nalureza predominantemente técnica, intelectual e tecnoldgica do

obieto da contratagio, verificou-se que 0s impactos socioambientais associados a
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execugao contratual possuem baixa materialidade ambiental direta, especialmente por

ndo envolverem aquisicdo relevante de bens permanentes, obras civis, ulilizagéo
intensiva de insumos fisicos ou geracao significativa de residuos materiais.

Ainda assim, foram identificados impacios relacionados a utilizagdo de infraestrutura
tecnoldgica, processamento eletronico de informagdes, consumo de energia elétrica e
utilizacdo de documentos fisicos durante a execugéo das atividades relacionadas ao
apoio técnico especializado as agbes de fiscalizagdo tributéaria e recuperacao de

créditos tributérios.
a) Consumo de energia elétiica e recursos computacionais

A utilizacdo de software de inteligéncia fiscal e infraestrutura tecnolégica necessaria 20
processamento e cruzamento de informacdes fiscais podera demandar consumo

continuo de energia elétrica e recursos computacionais.

Comc nedida mitigadora, deverdo ser pricrizadas soiugdes tecnoldgicas compativeis
com padroes usuais de eficiéncia operacional e utilizagdo racional da infraestrutura

tecnoldgica, sempre que tecnicamente viavel,

Também devera ser incentivada a utilizagéo racional dos equipamentos € recursos

computacionais utilizados durante a execugéo contratual.
b) Utilizagdo de documentos fisicos e materiais de impressao

A execucdo contratual podera gerar emissdo de relatorios técnicos, demonstrativos e

documentos administrativos relacionados as atividades de fiscalizag&o tibutéria.

Como medida mitigadora, devera ser priorizada a utilizagado de documentos digitais,
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assinaturas eletronicas, armazenamento eletrénico de informag¢des e comunicagao

e
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institucional por meios digitais, reduzindo o consumo de papel, tinta e materiais de

impressao.
c) Tratamento de informagodes fiscais € armazenamento eletrénico de dados

A execugéo do objeto envolvera acesso, tralamento e armazenamento de informagdes

fiscais e economico-financeiras de contribuintes sujeitos a fiscalizagdo tributaria

municipal.

Como medida mitigadora, deverdo ser observadas praticas compativeis com
seguranga da informag:éo,’controle de acesso, rastreabilidade das operagtes
executadas e protegdo dos dados tratados, em conformidade com a legislagéo

aplicavel ao sigilo fiscal e a protegdo de dados pessoais.

d) Geragdo de residuos tecnologicos

Embora a contratagdo néo envolva aquisigdo relevante de equipamentos de
informatica pela Administragéo, eventual utilizacado de infraestrutura tecnoldgica podera
gerar substituicdo ou descarte ordinario de equipamentos utilizados pela futura

conlratada em sua operagao interna.

Como medida mitigadora, deverd ser observada, quando aplicavel, destinagéo
ambientalmente adequada dos residuos tecnoldgicos eventualmente gerados no
ambilo operacional da execugdo contratual, em conformidade com as normas

ambienlais aplicaveis.

e) Préticas operacionalimente responsaveis
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A futura contratada devera observar préticas operacionais compativeis com utilizagdo

Secretaria de

racional de recursos materiais e tecnolégicos necessarios a execugao contratual.

A medida busca compatibilizar a execugéo da solugdo com padrdes minimos de

responsabilidade operacional e racionalizagdc administrativa.

12.1. Ganhos em sustentabilidade

A contratacdo possui potencial de geracdo de ganhos socioambientais relacionados
principaimente & racionalizagdo de processos administrativos e & priorizagdo de
solugbes digitais para execug¢do das atividades de inteligéncia fiscal e apoio a

fiscalizagao tributaria.
Entre os ganhos esperados, destacam-se:

| -- reclucdc da utilizacdo de documentos fisicos e materiais de impressao, mediante

pricrizagao de meios eletronicos;

Il — maior eficiéncia operacional no processamento ¢ andlise de informacdes fiscais,

reduzindo retrabalho administrativo;

lil — racionalizagao da utilizagao de recursos humanos e tecnolégicos da Administragao

Tributaria Municipal;

IV — estimulo & utilizagdo de ferramentas digitais e procedimentos eletronicos nas

rotinas administralivas relacionadas a fiscalizacao tributaria;

V - fortalecimento da capacidade institucional de gestao fiscal mediante utilizagéo de

solugdes tecnologicas de apoio a Administragao Publica.
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Considerando as caracteristicas do objeto, conclui-se que os impactos ambientais

Secretaria de Sg)
Financas ;vg

diretos da contratagdo possuem baixa relevancia material, sendo suficientemente
mitigaveis mediante adogéo de praticas operacionais relacionadas & utilizagéo racional
de recursos tecnoldgicos, priorizagdo de meios eletronicos, protecao das informagdes
tratadas e observéancia das normas aplicaveis a seguranga da informagao e protegédo
de dados.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (art. 18, §1°, Xill)

Com base nas andlises técnicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-se adequada ao atendimento da
necessidade administrativa relacionada ao fortalecimento das atividades de
fiscalizagéo tributaria e a recuperagéo de créditos tributarios referentes ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN no ambito do Municipio de
Maracanal-CE.

Os estudos realizados demonstraram a existéncia de solugées disponiveis no mercado
capazes de atender a necessidade identificada, especialmente mediante integracao
entre servigos técnicos especializados e utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de
inteligéncia fiscal voltadas ao processamento, cruzamento e andlise de informacdes

tributarias.

A solugdo proposta apresenta compatibilidade com a estrutura administrativa
atualmente existente no Municipio, permitindo apoio técnico e operacional as
atividades desenvolvidas pela Administragéo Tributéria Municipal sem substituicdo das
competéncias legais atribuidas aos agentes publicos responsdveis pelos
procedimentos fiscais.
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Os requisitos definidos mosiram-se proporcionais, tecnicamente justificaveis e
compativeis com as praticas consolidadas de mercado, observando os principios da
razoabilidade, competitividade, eficiéncia administrativa e vedacao a restrigao indevida

do carater competitivo da futura contratagao.

Sob o aspecto operacional, verificou-se que a solugdo possui potencial para ampliagao
da capacidade de andlise fiscal, melhoria da eficiéncia das atividades de inteligéncia
tributaria e forlalecimento das acgdes relacionadas a identificacdo e recuperagéo de

créditos tributarios municipais.

No aspecto econémico, o modelo remuneratério vinculado exclusivamente ao éxito da
recuperagao dos créditos tributarios demonstra compatibilidade com os principios da
economicidade e eficiéncia administrativa, uma vez que a despesa contratual ficara

condicionada aos resultados efelivamente obtidos pela Administragao Municipal.

Além disso, a estimativa preliminar de recuperacéo de créditos tributarios elaborada
pela Diretoria de Arrecadagéo e Tributagdo evidencia potencial viabilidade economica
da contratacdo, reforgando a compatibilidade da solugdo proposta com o interesse
publico e com os objetivos instilucionais relacionados ao incremento da eficiéncia

arrecadatoria municipal.

As andlises técnicas também indicam que os parametros quantitativos, operacionais e
funcionais definidos ao longo do planejamento mostram-se suficientes e adequados ao
atendimento da demanda diagnosticada, permitindo aproveitamento racionai dos

recursos administrativos, tecnologicos e financeiros disponiveis.

Quantc ao procedimento licitatorio, verifica-se que a adogdo da modalidade

concorréncia, em sua forma eletrénica, mostra-se compativel com a natureza do
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objeto, com a complexidade técnica da contratagdo e com as disposigdes da Lei n°

Segretar‘ia de
Financas

14.133/2021, favorecendo ampliagdo da competitividade, transparéncia do certame,
padronizagéo procedimental e maior eficiéncia administrativa na conducgdo da futura
contratagao.

|
Dessa forma, conclui-se que a conltratagdo pretendida é tecnicamente adequada,
operacionalmente viavel e compativel com o interesse publico, apresentando potencial
de fortalecimento das atividades de fiscalizaggo tributaria e recuperagéo de créditos

municipais relacionados ao ISSQN.

Por todo o exposto, conclui-se gue a contr;ta(;éo € adequada e recomenda-se o
prosseguimento para as etapas subsequentes da contratagdo, mediante adogao da
modalidade CONCORRENCIA, em sua formé ELETRONICA, nos termos da Lei n°
14.133/2021. 1

Maracanau/CE, 06 de.

i
Antonio de Assis Gongalves de Sousa Junior

Responsavel pela elaboragao
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TERMO DE REFERENCIA N° 0610.26.08.03.01

1. OBJETO (art. 6°, inciso alinea “a” da Lei n® 14.133
14. Contratagio de empresa especializada na contratagao de pessoa juridica
especializada para prestagdo dos servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria para acompanhamento e recuperagio de valores a recuperar a titulo de
ISSQN de Maracanau-CE., de interesse da Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN, de
acordo com as especificagdes e quantitativos previstos neste Termo.

1.2. A contratagdo sera realizada por meio de licitagéo na modalidade CONCORRENCIA,
na forma ELETRONICA, com adogéo do critério de julgamento por TECNICA E PREGO,
nos termos da Lei n® 14.133/2021, considerando a natureza predominantemente intelectual
dos servigos técnicos especializados de assessoria, consultoria e auditoria tributéria que
integram o objeto..

2. CARACTERIZACAO DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS (ESPECIFICAGAO DO
OBJETO E CODIGO DO ITEM).

LOTE AGLOMERADO
ITEM|COD.| DESCRIGAO DOS ITENS | UNID. |[QUANT| VALOR VALOR
UNITARIO | GLOBAL

01 |31598|SERVICOS DE
ASSESSORIA E
CONSULTORIA PARA
ACOMPANHAMENTO E % %
; SERVICO| 01
RECUPERAGAO DE 23,25 23,25

VALORES A RECUPERAR A
TITULO DE ISSQN DE
MARACANAU.

VALOR ESTIMADO TOTAL: R$ 1.778.665,65'

" O valor estimado total foi calenlado multiplicando o pereentual médio encontrado no mapa de cotagio n® 061018060003
(23.25%) pelo valor estimado informado pela Diretoria de Arrecadaglo ¢ Tributagdo através da C.I. n® 038/2026-Diretoria
de Arrecadagio ¢ Tributagiio (RS 7.650.174,34).
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2.1. As especificagbes detalhadas do software parte demandada neste processo esta

descritas no ANEXO | do presente Termo de Referéncia.
2.2, O objeto desta contratagido caracteriza-se como servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, por compreender atividades de assessoria,
consultoria e auditoria tributaria destinadas a identificagéo, apuragdo e recuperacdo de
creditos de ISSQN, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021,
executadas com o apoio de solugédo tecnoldgica especializada.

2.3. Da Matriz de Risco.

2.3.1. A estimativa de custo levou em consideragéo o risco envolvido na contratagao e sua
alocacgao entre contratante e contratado.

2.3.2. Constituem riscos a serem suportados pelo contratante:

2.3.2.1. Indisponibilidade ou atraso no fornecimento de informagdes e bases fiscais por
parte de orgaos externos necessarios & execugao do servigo.

| 2.3.2.2. Alteragbes normativas de competéncia exclusiva do ente publico que impactem
diretamente o objeto.

2.3.2.3. Restrigbes de acesso a ambientes internos do contratante que impecam a
execugao de atividades sob sua guarda.

2.3.3. Constituem riscos a serem suportados pelo contratado:

2.3.3.1. Falhas técnicas do software, indisponibilidade da solugdo, degradacdo de
desempenho ou perda de dados sob sua gestao.

2.3.3.2. Néo atendimento aos requisitos técnicos minimos, legais e de seguranca da
informagao definidos no edital e no ANEXO |.

2.3.3.3. Insuficiéncia do suporte técnico e atrasos na carregdo de falhas dentro dos prazos -
estabelecidos nos niveis de servigo.

2.3.4. Constituem riscos a serem compartilhados pelas partes, na proporgdo de 50%
{cinquenta por cento) para o contratante e 50% (cinquenta por cento) para o
contratado:

2.3.4.1. Indisponibilidade prolongada de infraestrutura tecnolégica decorrente de caso
fortuito ou forga maior.

2.3.4.2, Necessidade de ajustes operacionais decorrentes de mudangas tributarias
supervenientes com prazos exiguos. \
3. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO E DA PRORROGAGAO. X
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publicagao, observadas as disposigdes da Lei n® 14.133/2021.

3.2. O prazo de execugdo dos servigos seréd estabelecido no cronograma constante da
Ordem de Servico ou do plano de trabalho aprovado pela Administragéo, respeitado o

periodo de vigéncia contratual.

3.3. Os prazos de vigéncia e de execugéo poderao ser prorrogados quando presentes as
hipoteses legalmente admitidas, especialmente nos casos de impedimento, paralisagao ou
suspensdo da execugdo decorrentes de fatos ndo imputaveis a contratada, mediante

justificativa formal e observéancia das disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021.

3.4, O objeto ndo possui natureza continuada, por se destinar a execugéo de atividade
especifica e delimitada de identificagdo, apuragao e recuperacdo de créditos de ISSQN,
vinculada ao universo de contribuintes, fatos geradores e periodos de referéncia definidos

pela Administragao.

4. DA DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 6°, inciso XXIll, alinea
‘b’, da Lei n® 14.133/2021).

4.1. A descricdo da necessidade da conlratagdo e de seus quantitativos encontram-se
pormenorizados em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar — ETP, documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacéo, o qual integra 0s autos e se
encontra anexado a este Termo de Referéncia.

4.2. Conforme registrado no ETP, embora o objeto da contratagao néo conste originalmente
no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, sua inclus@o foi devidamente justificada sob
os aspectos técnico e orgamentario, atendendo a demandas emergentes da Administragéo
e mantendo compatibilidade com os demais instrumentos de planejamento em vigor.

5. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO TODO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’ da Lei n° 14.133/2021).

5.1. A descricdo da solugdo como um todo, abrangendo todas as fases do ciclo de vida do
objeto, encontra-se pormenorizada em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar -
ETP, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagao, o qual
integra os autos e se encontra anexado a este Termo de Referéncia.
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6. DO CRITERIO DE JULGAMENT
6.1. Critério de Julgamento.

6.1.1. O critério de julgamento sera o de técnica e preco, mediante a ponderagao das notas
atribuidas a proposta técnica e a proposta de prego, conforme os critérios objetivos,

Q

formulas, pesos e parametros estabelecidos neste Termo de Referéncia através da Matriz
de Avaliagao Técnica constante no anexo |.

6.1.2. Sera considerada mais vantajosa para a Administragdo a proposta que obtiver a
maior nota final, resultante da combinacdo entre a nota técnica e a nota de preco,
observados os requisitos minimos de classificacdo e as demais condigbes previstas no
edital.

6.1.3. A proposta técnica sera avaliada com base em critérios diretamente relacionados a
qualidade da metodologia, a qualificagdo da equipe técnica, a experiéncia relevante e a
adequacdo da solugdo tecnoldgica ofertada, vedada a utilizagdo de fatores subjetivos ou
| sem vinculo com os resultados pretendidos pela contratagdo.

6.1.4. A proposta de prego devera indicar o percentual de remuneragéo incidente sobre os
valores de ISSQN efetivamente recuperados e ingressados nos cofres municipais,
respeitade o limite méximo estimado pela Administragéo.

6.2. Tipo de Lote.

6.2.1. O tipo de lote sera UNICO, conforme especificacbes constantes deste Termo de
Referéncia,

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n° 14. 133/21).

7.1. Subcontratacao e participacdo em consércio.

7.1.1. Néo sera admitida a subcontratagido do objeto contratual, devendo a execucao
integral do contrato ocorrer sob responsabilidade direta da contratada.

A vedagdo a subcontratagdo decorre da natureza técnica e integrada da solugdo
pretendida, especialmente em razao da necessidade de controle operacional sobre as
atividades relacionadas ao tratamento de informacgdes fiscais, utilizagao de ferramenta
tecnolégica de inteligéncia fiscal e execugéo das atividades técnicas de apoio & fiscalizagéo

tributaria.

A subcontratagdo poderia comprometer a uniformidade metodolégica da execugao, ampliar
riscos relacionados & seguranga das informagdes fiscais, dificultar a responsabilizagao
Secretaria Wuniclpal de Finangas

Cenira Admintsirative b do Aweo
Ay, Durval Yooz da Souzn, 150 - Jereisaatl | - Marseansi




v, §

Secretaria de 3 (¢ Prefeiturade

Finangas 7G4l Maracanau

contratual e prejudicar o adequado acompanhamento da execugdc do objeto pe

Administragao Municipal.

Além disso, a restrigdo mostra-se proporcional e compativel com a complexidade
operacional do objeto, ndo configurando limitagéo indevida a competitividade, considerando

a existéncia de fornecedores aptos a execugdo integral da solug@o pretendida.
7.1.2. Nao ser4 admitida a participagao de empresas em consorcio.

A vedacdo & participagdo em consorcio decorre da natureza técnica e operacional do
objeto, o qual ndo apresenta complexidade extraordinaria, vulto financeiro excepcional ou
necessidade de conjugacgdo de capacidades empresariais distintas que justifiquem a

formacao de consércios para viabilizagao da execucao contratual.

Verificou-se, a partir do levantamento de mercado realizado, a existéncia de fornecedores
com capacidade técnica e operacional suficiente para execugdo integral do objeto de forma

individual, sem comprometimento da competitividade do certame.

A admissdo de consorcios poderia ampliar a complexidade da gestao contratual, dificultar a
definicio de responsabilidades operacionais e aumentar riscos relacionados a execugao

integrada da solucdo tecnologica e das atividades técnicas especializadas.

Dessa forma, a vedacdo a participagdo em consorcio mostra-se tecnicamente adequada,
proporcional e compativel com as caracteristicas da contratagdo, preservando a
compelitividade do certame e assegurando maior simplicidade operacional e administrativa

na futura execugdo contratual.

7.2. Garantia da Proposta/Contratagdo.

7.2.1. Garantia da Proposta.

7.24.4. O licitante devera apresentar garantia da proposta, identificando expressamente
o(s) lote(s) que pretende disputar. A garantia devera ser anexada até o encerramento do
prazo de cadastramento das propostas, conforme estabelecido no edital. A garantia devera
ter validade minima de 120 (cento e vinte) dias, a contar da fase de lances, e corresponder
a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagao de cada lote de interesse. Caso o

licitante deseje participar de mais de um lote, a garantia devera abranger o valor
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