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-—  ANEXOI

CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA Nº 10.025/2026- CE.

ETP; TERMO DE REFERÊNCIA; PROJETO BÁSICO

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS
TÉCNICOS CONTINUADOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA PARA SUPERVISÃO TÉCNICA,
AMBIENTAL E SOCIAL DAS OBRAS E INTERVENÇÕES DO PROGRAMA MARACANAÚ
SUSTENTÁVEL — MDS.

DIA E HORA DA ABERTURA: 12 de janeiro de 2027 às 09:00 horas.

VALOR TOTAL ORÇADO: R$ 16.828.003,22 (dezesseis milhões, oitocentos e vinte e oito mil,
três reais e vinte e dois centavos).

PRAZO DE EXECUÇÃO: O prazo para a execução dos serviços será de 60 (sessenta) meses,
contados de sua publicação por meio oficial.

DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: 1010.15.451.1206.1245 - 4.4.90.35.03 — 1754000000.

Os documentos que compõem o presente Anexo | integram o instrumento convocatório e
correspondem a cópias fiéis dos documentos originais constantes do respectivo processo
administrativo, tendo sido reproduzidos em formato digital para fins de disponibilização nos
portais eletrônicos oficiais. Os documentos originais permanecem devidamente juntados e
arquivados nos autos do processo administrativo.

Maracanaú/CE, 10 de novembro de 2026

mo, fo
Jéssida Macedo Nobre

Presidenteda da Comissão Especial de Licitações

CENTRO ADMINISTRATIVO 06 DE MARÇO
Avenida Durval Tomáz de Souza, 150, Jereissati | - Maracanaú/CE

CEP: 60900-370
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FPRESTAÇÃO: DE SER iços' ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA PARA SUPERVISÃO TECNICA, AMBIENTAL E SOCIAL DAS OBRAS DO

PROGRAMA MARACANAÚ SUSTENTÁVEL: - MDS, NO MUNICIPIO DE MARACANAÚ | CEARÁ

PLANILHA ORÇAMENTÁRIA
A: DESPESAS DE PESSOAL | ENCARGOS TRABALHISTAS. R$

B- DESPESAS DIRETAS R$

G- DESPESAS INDIRETAS, LUCRO E TRIBUTOS, R$

TOTAL GERAL (A+B+C). R$.

MESES ou PREÇO UNIT.(R$)

8.938.030,96.
2.316.741,36:

5,573,230,90
16.828,003,22

fole nl feto) FONTE! | DESCRIÇÃO QUANT ORAS om Encargos Sociais PREGO TOTAL(RS)

SPESAS DE PESSOAL | ENCARGOS TRABALHISTAS 8.938.030,96
| 2.416.077,08

SEINFRA. [Engenheiro coordenador 36.639,33 2.198.359,80

SEINFRA |Engenheiro pleno 25.381,61 1.218.317,28
; E 5,521,953,861

PBO57 [Engenheiro ambiental júnior himês 1 23.029,70 1.105.425,60

PB020 DNIT [Assistente social pleno himês 1 48 8.886,76, 426.564,48

18583 SEINFRA [Engenheiro pleno himês 1 48 25.381,61 1.218.317,28]

log55 SEINFRA | Consultor de engenharia tuhora 1 200 207,89 41.578,00

lgs87 SEINFRA. | Técnico de nível médio timês 5 48 6.562,59) 1.575.021,60

18594 SEINFRA |Laboratorista timêôs 1 a8 6.233,01 299.184,48

13592 SEINFRA |Topógraio himês 1 60, 7.590,57] 455.434,20

18596 SEINFRA. | Auxiliar de laboratório himês 1 48 3.701,73 177.683,04

18595 SEINFRA. | Auxiliar de topografia himês 1 60 3.702,42 222.145,20

ASIDi LS
674186

MINIS AQURIRETA
G741,96

B8951 DNIT | [Imóvel Comercial mê x mês 50 48 52,26 125.424,00

B8953 DNIT |Mobiliário Escritório Ocup.Xmés| 6 48 488,94 140.814,72]

BB958 DNIT — [Equipamentos de Topografia Undimês 1 48 6.145,87] 295.001,76

B8955 DNIT — [Laboratório de asfalto Undimês 1 48 5.749,90) 275.995,20

BB956, DNIT | [Laboratório de Concreto Undimês 1 48 5.016,59) 240.796,32

B8957 DNIT — [Laboratório de Solos Undimês 1 48 3.882,01 186.336,48)

18606 SEINFRA |Veiculo leve c/ combustível e motorista Undimês 1 60, 6.745,98 404.758,80

18606 SEINFRA. [Veículo leve cl combustível e motorista Undimês 2 48 6.745,98 647.614,08

NEESASANDIS f TONA
3060

DESE NDIRE ERO
Despesas Indiretas - 16,94 % sobre A + B % 16,94 11.254.772,32 1.906.558,43

Lucro- 12,00 % sobre A+ B 1.254.772,32 1.350.572,68
E Z a F2,810,099,70)

2.316.099,79

Fonte principal adotada: SEINERA 28.0. O DNIT é usado para as categorias não contempladas pela SEINFRA, conforme detalhado na planilha“Encargos Sociais e Trabalhistas! (anexo).
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O RRESTAÇÃO DE SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA PARA SUPERVISÃO TÉGNICA, AMBIENTAL E SOCIAL DAS OBRAS
| DO PROGRAMA MARACANAU SUSTENTÁVEL» MDS; NO MUNICIPIO DE MARAGANAU CEARÁ

ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
SEINFRA 2640 X DNIT (bela de Precos de Consultoria)

REGIME: ONERADO [NÃO DESONERADO)
DNIT im PB057 Eng. Ambiental Jr. DNIT — PB199 Sociólogo Pleno!

AIN es en (Seção M) (Seção M+F)Encargo / Parcela.

Compl.Adio.

Notas:
4. Regime onerado confirmado nas duas fontes — SEINFRA 28.0 (sem desoneração) e DNIT Tabela de Preços de Consultoria (Resolução DNj

Rescisão
SuptotalGrunas 0% D =p (emblitida na tatal)

NIA (não discriminado pela

Previdência Social (INSS) 20,00% 20,00%

FGTS x 8,00% 800% 8,00%
Salário-Educação 2,50% 2,50% 250%
SESI / SESC . 1,50% 1,50% 1,50%

SENAI 1,00% NIA N/A

A SENAC/ SEBRAE NA 1,60% 1,60%.

SEBRAE 0,80% NIA N/A

INCRA 0,20% 0,20% 0,20%
RAT (Seguro Acidente de Trabalho) 3,00% 3,00% 3,00%

SECONCI-SP NIA 0,00% 0,04%

Repouso Semanal Remunerado / Feriados Sim (incluso) NIA (não se aplica a mensalista) | NA (não se aplica a mensalista)
Férias, 13º, Auxílio-Enfermidade/Acidente, Detalhamento por subitem não Detalhamento por subitem não

B+C+D Licenças, Faltas Justificadas, Aviso-Prévio, Sim (incluso) disponível nesta fonte para a disponivel nesta fonte para a
categoria
38,74%,

categoria
44,29%

patronal de 20% sobre o salário integral, sem CPRB/desoneração.

2. A linha "Subtotal Grupos B+C+D”
para dois exemplos genéricos (Engenheiro de projetos pleno e Topógrafo) no rel

Alimentação EINFRA) 6,24% 12,34%

EPI N/A 0,22% 0,43%
[Exame Ocupacional NA, 0,04% 0,21%
[Cesta Básica N/A 0,00% 0,00%
Assistência Médica N/A 2,96%
[Seguro de Vida. NIA 0,08%

IT nº 11/2020), cujo Grupo A aplica INSS

do DNIT foi oblida por diferença (Encargos Sociais tolais da aba DNIT MO 04:26 menos o Grupo A), pois a fonte oficial só detalha o cálculo item a ilem
Jatério da FGV IBRE — não para as categorias específicas deste orçamento.

3. Fonte principal adotada: SEINFRA 28.0. O DNIT é usado apanas para as categorias não contempladas pela SEINFRA (Engenheiro Ambiental Júnior e Sociólogo Pleno).

4. Os percentuais já estão embutidos no preço unitário de cada item na PLANILHA PREÇOS — não devem ser reaplicados.
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E PRATA é - “a SERA

F PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA PARA SUPERVISÃO TÉCNICA, AMBIENTAL E. SOCIAL

DAS OBRAS DO PROGRAMA MARAGANAÚ SUSTENTÁVEL - MDS, NO MUNICIPIO DE MARACANAÚ | CEARÁ

BENEFÍCIOS E DESPESAS INDIRETAS » BDI

Descrição das Parcelas Valores:

Despesas Indiretas % sobre

Administração Central Variável - f (CD) '

Despesas Financeiras 1,04% sobre (PV - Lucro) 5,60 8,27

Riscos 0,50% do PV 0,50 0,56

Seguros e Garantias Contratuais 0,10% do PV
[Subtotal ii | 16,94

É % sobre PV. %W sobre GD

Variável - f (CD) 10,71
ISubtotalz Li é y AVIA 12,00

; | % sobre PV % sobreiCD
1,65% do PV

COFINS á 7,60% do PV 7,80

ISSQN* 5,00% do PV
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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR UGP Nº 1010.08.18.01/2026

| ÓRGÃO INTERESSADO
ORDEM ÓRGÃO/ENTIDADE

1 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E CONTROLE URBANO

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (Lei 14.133/2021, art 18, 8 1º, inciso 1)
O Município de Maracanaú vem promovendo uma agenda estratégica de investimentos voltada ao
desenvolvimento urbano sustentável, à ampliação da infraestrutura pública, ao fortalecimento da mobilidade
urbana, à preservação ambiental e à promoção da inclusão social. Nesse contexto, foi estruturado o Programa
Maracanaú Sustentável (MDS), concebido para promover intervenções multissetoriais e estruturantes
capazes de ampliar a resiliência urbana, qualificar os espaços públicos, reordenar e modernizar a
infraestrutura municipal e induzir melhorias ambientais, sociais e urbanísticas em diferentes regiões do
Município.

Importante se faz salientar que a implementação do Programa está alinhada às diretrizes estabelecidas no
Plano Plurianual do Município para o período de 2026-2029, especialmente ao eixo Desenvolvimento de
Infraestrutura com Preservação Ambiental e Sustentabilidade, bem como aos principais instrumentos
municipais de planejamento urbano e setorial, dentre os quais se destacam o Plano Diretor Participativo (PDP,
2012), o Plano de Mobilidade Urbana, Cicloviário e de Logística (PLANMOB, 2021), o Plano de
Descarbonização e Adaptação às Mudanças Climáticas (PDAMC, 2022), o Plano Municipal de Saneamento
Básico (PMSB, 2021) e o Plano Municipal de Enfrentamento à Violência contra Mulheres e Meninas em
Transportes e Espaços Públicos (Plano Mara, 2023).

Trata-se, portanto, de um programa composto por diversos empreendimentos de engenharia, distribuídos em
diferentes regiões do Município, com cronogramas próprios, múltiplos contratos e elevado grau de interação
entre disciplinas técnicas, exigindo acompanhamento permanente para garantir a compatibilidade entre
projetos, a qualidade dos serviços executados e o cumprimento dos resultados pactuados e para assegurar
a adequada governança da operação, foi instituída, por meio da Lei Municipal nº 3.690/2025, a Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP), vinculada à Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Controle
Urbano (SEINFRA), responsável pela coordenação administrativa, financeira, técnica, ambiental e social das
ações do Programa, bem como pela interlocução com o agente financiador, órgãos municipais e demais
instituições envolvidas.

Entretanto, a atuação da UGP possui natureza predominantemente gerencial e estratégica, voltada ao
planejamento, coordenação, monitoramento e controle da implementação do Programa, não compreendendo
a execução direta das atividades especializadas de engenharia consultiva necessárias ao acompanhamento
sistemático das obras. Dessa forma, a execução simultânea das intervenções previstas demanda
acompanhamento contínuo em campo, envolvendo a verificação da conformidade dos serviços executados
com os projetos, especificações técnicas, normas aplicáveis, cronogramas e condições contratuais, além do
controle tecnológico dos materiais empregados, da análise das medições, do monitoramento dos aspectos
ambientais e sociais, da identificação de riscos e não conformidades e da produção de informações técnicas
que subsidiem a fiscalização contratual e a tomada de decisões pela Administração. Tais atividades exigem
equipe multidisciplinar dedicada, composta por profissionais especializados, com experiência em supervisão
de obras de infraestrutura urbana, capacidade técnica para atuação integrada e disponibilidade permanente
durante toda a execução dos empreendimentos, características que extrapolam as atribuições e a estrutura
operacional da Administração Municipal.

Além das exigências inerentes à execução de obras públicas, o Programa está submetido às condições
estabelecidas no contrato de financiamento celebrado com o Banco de Desenvolvimento da América Latina
e Caribe (CAF), às diretrizes da Resolução Normativa COFIEX nº 1/2024 e às demais obrigações decorrentes
da operação de crédito internacional, que impõem padrões específicos de governança, monitoramento,
transparência, gestão de riscos, controle físico-financeiro, acompanhamento socioambiental e prestação de
contas, sendo que a observância dessas exigências pressupõe a produção contínua de informações técnicas
confiáveis, rastreáveis e tempestivas, capazes de demonstrar a adequada execução das intervenções e
subsidiar auditorias, missões de acompanhamento e avaliações promovidas pelo agente financiador e pelos
órgãos de controle.
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Assim, a ausência de suporte técnico especializado, amplia os riscos de inconformidades construtivas, falhas
no controle da qualidade, inconsistências nas medições, atrasos na execução das obras, descumprimento de
condicionantes ambientais e sociais, fragilidades na fiscalização contratual, aumento da necessidade de
retrabalhos e aditivos, além de dificuldades na consolidação das informações técnicas necessárias so
acompanhamento da operação de crédito, situações que podem comprometer a eficiência da aplicação dos
recursos públicos, o cumprimento dos cronogramas e metas do Programa, a efetividade dos investimentos e
a entrega tempestiva dos benefícios esperados pela população.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade dessa pasta de dispor de estrutura técnica especializada
capaz de assegurar o adequado acompanhamento da execução das intervenções previstas no Programa
Maracanaú Sustentável, garantindo elevados padrões de qualidade, conformidade técnica, eficiência,
transparência e governança na aplicação dos recursos públicos.

2 - DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL (Lei 14.133/2021, art.
18,8 1º, inciso Il)
A presente contratação possui previsão no Plano de Contratações Anual do Município de Maracanaú, estando
alinhada ao planejamento da Administração para o exercício correspondente e vinculada às ações
necessárias à implementação do Programa Maracanaú Sustentável.
A previsão no planejamento anual demonstra que a demanda não decorre de necessidade ocasional ou
isolada, mas de providência previamente identificada como necessária à execução organizada do Programa,
especialmente em razão da operação de crédito internacional, da multiplicidade de contratos e produtos
técnicos envolvidos e da necessidade de apoio contínuo à UGP durante a implementação dos componentes
financiados.
O atendimento da demanda no âmbito do PCA também reforça a aderência da contratação ao princípio do
planejamento, na medida em que permite a organização tempestiva da instrução processual, da estimativa
de custos, da definição dos requisitos técnicos, da avaliação das alternativas disponíveis e da estruiuração
do futuro instrumento convocatório de forma compatível com a complexidade do objeto.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (Lei 14.133/2021, art. 18, 8 1º, inciso IH)
Considerando a necessidade administrativa identificada e a complexidade das intervenções que compõem o
Programa Maracanaú Sustentável (MDS), a solução a ser adotada deverá reunir características técnicas,
operacionais e funcionais capazes de assegurar o acompanhamento adequado da execução das obras e
serviços de engenharia, observando os padrões de qualidade, desempenho e governança exigidos pela
Administração Municipal e pelo agente financiador, definidos a partir das particularidades do Programa e
representam as condições mínimas necessárias para que a futura solução seja capaz de atender plenamente
aos objetivos institucionais pretendidos, sem impor restrições indevidas à competitividade.

Nesse contexto, a solução deverá possibilitar o acompanhamento sistemático das intervenções ao longo de
toda a sua execução, assegurando a verificação permanente da conformidade dos serviços executados com
os projetos, especificações técnicas, normas aplicáveis, cronogramas físico-financeiros e demais condições
estabelecidas contratualmente. Para tanto, deverá contemplar metodologia de trabalho compatível com a
natureza e a complexidade das obras, permitindo o monitoramento contínuo da qualidade dos serviços
executados, a identificação tempestiva de inconformidades, a avaliação de riscos técnicos, ambientais e
sociais e a produção de informações que subsidiem as atividades de fiscalização e tomada de decisão pela
Administração.

Além da capacidade técnica necessária ao acompanhamento das obras, a solução deverá apresentar
condições operacionais que permitam sua atuação simultânea em diferentes frentes de serviço, considerando
que o Programa compreende intervenções distribuídas em diversas regiões do Município e executadas por
meio de contratos distintos. Dessa forma, será indispensável que a futura contratação possibilite atuação
integrada com a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), com as empresas executoras, projetist
órgãos municipais e demais instituições envolvidas, assegurando fluxo permanente de informações,
comunicação eficiente entre os diversos agentes e disponibilidade de suporte técnico durante toda a execução
das intervenções.

Do mesmo modo, a solução deverá produzir informações técnicas confiáveis, consistentes e rastreáveis,
aptas a subsidiar o acompanhamento da evolução física, financeira, ambiental e social das obras, permitindo
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à Administração avaliar continuamente o desempenho das intervenções, detectar inconsistências, propor
medidas corretivas e acompanhar o cumprimento dos objetivos estabelecidos para o Programa e os produtos
técnicos decorrentes da contratação deverão apresentar nível de detalhamento compatível com as
necessidades de gestão, fiscalização e prestação de contas, favorecendo a transparência, a eficiência
administrativa e a adequada governança da operação financiada.

Considerando que o Programa Maracanaú Sustentável é desenvolvido mediante operação de crédito
internacional, a solução também deverá observar as exigências decorrentes da Lei nº 14.133/2021, do
Decreto Municipal nº 4.892/2024, da Resolução Normativa COFIEX nº 1/2024, das normas técnicas aplicáveis
à execução de obras e serviços de engenharia e das diretrizes estabelecidas pelo Banco de Desenvolvimento
da América Latina e Caribe (CAF). Nesse sentido, deverá assegurar mecanismos capazes de contribuir para
o adequado monitoramento dos contratos, para o atendimento às exigências de governança, gestão de riscos,
controle físico-financeiro, acompanhamento das condicionantes ambientais e sociais e produção das
informações necessárias às auditorias, inspeções e demais procedimentos de acompanhamento previstos
durante a execução do Programa.

Além disso, a solução deverá incorporar boas práticas de sustentabilidade, promovendo o acompanhamento
do cumprimento das condicionantes ambientais, das medidas mitigadoras e dos compromissos sociais
relacionados às intervenções, contribuindo para que a execução das obras ocorra em conformidade com os
princípios do desenvolvimento sustentável, da responsabilidade socioambiental e da eficiência na aplicação
dos recursos públicos.

Por fim, considerando a natureza das atividades envolvidas, verifica-se que a solução pretendida deverá ser
executada mediante a aplicação predominante de conhecimento técnico especializado, capacidade analítica,
experiência profissional e julgamento técnico, características inerentes aos serviços técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6º, inciso XVIII, alínea "a", da Lei nº
14.133/2021. :

Em razão disso, a futura solução deverá reunir condições para prestar suporte técnico qualificado durante
toda a execução das intervenções, assegurando elevado padrão de qualidade dos produtos entregues,
confiabilidade das informações produzidas e efetivo apoio à fiscalização e à gestão do Programa.

4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO (Lei 14.133/2021, art. 18, 8 1º, inciso
Iv)
As quantidades estimadas para a presente contratação foram definidas a partir da natureza específica do
objeto, consistente na prestação de serviços técnicos especializados de engenharia consultiva para supervisão
técnica, ambiental e social das obras integrantes do Programa Maracanaú Sustentável, e não a partir da
simples aplicação de quantitativos físicos das obras ou de tabelas referenciais voltadas à execução material
de serviços de engenharia.

Embora o conjunto de obras, intervenções e contratos do Programa constitua elemento indispensável para a
compreensão da complexidade, da abrangência territorial e do nível de responsabilidade técnica envolvido, a
contratação ora analisada não tem por objeto a execução direta das obras, o fornecimento de insumos ou a
realização material dos serviços de infraestrutura. Trata-se de contratação destinada a assegurar
acompanhamento técnico permanente, controle da qualidade, verificação de conformidade, análise de
medições, monitoramento físico-financeiro, acompanhamento ambiental e social, identificação de riscos e
inconformidades e produção de informações técnicas capazes de subsidiar a fiscalização contratual e a
tomada de decisão pela Administração.

Dessa forma, o dimensionamento quantitativo observou a lógica própria dos serviços de supervisão técnica,
ambiental e social, tendo como: parâmetros principais o prazo estimado de execução do Programa, a
quantidade de contratos de obras a serem acompanhados, a simultaneidade das frentes de serviço, a
diversidade das disciplinas técnicas envolvidas, a necessidade de acompanhamento em campo, a produção
periódica de relatórios, o apoio à análise de medições, a verificação do cumprimento de condicionantes
ambientais e sociais e a necessidade de consolidação de informações técnicas destinadas à Unidade de
Gerenciamento do Programa, ao agente financiador e aos órgãos de controle.
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Para fins de planejamento, estima-se a necessidade de prestação continuada dos serviços pelo período de
60 meses, correspondente ao horizonte inicial de implementação das ações estruturantes vinculadas ao
Programa Maracanaú Sustentável e a adoção de unidade mensal mostra-se adequada porque a supervisão
não se limita à entrega pontual de produtos isolados, mas envolve atuação permanente, integrada e
simultânea sobre as diferentes frentes de obra, com emissão de relatórios periódicos e apoio contínuo à
fiscalização.

Além da unidade mensal de execução, foram estimados produtos mínimos necessários à adequada gestão
da contratação, compreendendo plano de trabalho inicial, relatórios mensais de supervisão técnica, ambienta!
e social, relatórios trimestrais consolidados, relatórios anuais de desempenho e relatório final. Tais produtos
não substituem as atividades permanentes de campo e de apoio técnico à fiscalização, mas constituem
instrumentos formais de registro, controle, rastreabilidade e prestação de contas da atuação da empresa
supervisora.

Assim, para a presente contratação, o quantitativo estimado deve ser compreendido como a medida do
esforço técnico necessário à supervisão das obras do Programa, considerando prazo, equipe, produtos,
rotinas de inspeção, acompanhamento das medições, análise de cronogramas, monitoramento de riscos é
produção de informações gerenciais. Não se trata, portanto, de quantificação baseada em metragem, volume
de obra ou insumos de execução, mas de dimensionamento compatível com a natureza intelectual, técnica e
continuada dos serviços de supervisão.

Com base nesses parâmetros, a estimativa inicial contempla 60 meses de serviços técnicos especializados
de supervisão técnica, ambiental e social, 1 plano de trabalho inicial, 60 relatórios mensais, 20 relatórios
trimestrais consolidados, 5 relatórios anuais e 1 relatório final, além de inspeções, reuniões, manifestações
técnicas, análises de medições, registros de inconformidades e demais produtos sob demanda necessários
ao adequado acompanhamento da execução das obras. Os quantitativos ora indicados possuem caráter
preliminar e deverão ser detalhados no Termo de Referência, em compatibilidade com o cronograma
atualizado do Programa, a estrutura da equipe mínima, os produtos exigidos e o regime de execução adotado.

Segue quadro demonstrativo das estimativas:

a QUANTIDADE CRITÉRIO DE |ITEM DESCRIÇÃO UNIDADE EsTIMADA DIMENSIONAMENTO |
. an ao Período estimado de |

Seiviço: tecnica especia izado de acompanhamento continuado do |
1 do a Mês 60 ciclo de execução do Programa, |

aa tentar alinhado ao horizonte do PPA
2026-2029.

Produto de mobilização, contendo |
Cs metodologia, fluxos, equipe, |

Plano de a inicial da Produto 1 modelos de relatório, rotinas de |
supervisão inspeção e matriz de

- comunicação.

Um relatório por mês, |
ps E 1 consolidando evolução física, |

3 Reiniórios mensais de SuUpeivisão | produto 80 financeira, técnica, ambiental,
técnica, ambiental e social social, riscos, inconformidades e

providências.

Consolidação trimestral para
4 Relatórios trimestrais consolidados Produto 20 apoio à UGP/SEINFRA,

de desempenho fiscalização, agente financiador e |
órgãos de controle.

Relatóri is) lidados"d Um relatório consolidado por
elatórios or consolidados do | produto 5 exercício, com avaliação global

regrama da execução, desempenho dos
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contratos, riscos e
recomendações.

f Produto final contendo balanço

6 Relatório final de supervisão Produto 1 teenico; ambiental, social, físico-
, financeiro, lições aprendidas e

pendências remanescentes.

; Atividade continuada,
Inspeções técnicas de campo e dimensionada por frente de

A acompanhamento das frentes de Mês 60 serviço, cronograma das obras,
obra complexidade dos contratos e

| ordens de serviço.

Apoio técnico às medições, análises Atividade permanente vinculada à
8 de cronogramas, inconformidades e Mês 60 rotina de fiscalização e controle

registros de campo da execução contratual.

Quantidade variável, acionada
conforme necessidade da

Administração, sem desnaturar o
escopo continuado da supervisão.

Reuniões técnicas, registros, atas,
notas técnicas e manifestações de | Demanda | Sob demanda

apoio à fiscalização
o

|

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (Lei 14.133/2021, art. 18, 8 1º, inciso V)
Do que se pode inferir do previamente apresentado, a definição da solução mais adequada para atendimento
da necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar pressupõe a realização de
levantamento de mercado destinado à identificação das alternativas existentes para execução das atividades
de supervisão técnica, ambiental e social das obras integrantes do Programa Maracanaú Sustentável (MDS),
avaliando-se sua viabilidade sob os aspectos técnico, operacional, econômico e institucional.

O levantamento de mercado constitui etapa essencial da fase de planejamento da contratação, pois permite
à Administração conhecer as práticas consolidadas no setor, compreender as soluções disponíveis e avaliar
aquelas que melhor se ajustam às características do objeto pretendido, evitando tanto a adoção de soluções
insuficientes quanto a imposição de requisitos incompatíveis com a realidade do mercado fornecedor. Dessa
forma, busca-se assegurar que a futura contratação decorra de processo decisório fundamentado, orientado
pelos princípios do planejamento, da eficiência, da economicidade e da seleção da solução mais vantajosa
para o interesse público.

No presente caso, a necessidade administrativa não se limita ao acompanhamento convencional de contratos
de obras públicas, pois o Programa Maracanaú Sustentável (MDS) compreende um conjunto de intervenções
estruturantes distribuídas em diferentes componentes, executadas simultaneamente por meio de múltiplos
contratos de engenharia, envolvendo disciplinas técnicas diversas, condicionantes ambientais, programas
sociais, exigências de controle físico-financeiro, monitoramento de indicadores e prestação de contas
decorrentes de operação de crédito internacional celebrada com o Banco de Desenvolvimento da América
Latina e Caribe (CAF), características essas que conferem ao objeto elevado grau de complexidade técnica
e gerencial, exigindo que a solução adotada seja capaz de atender não apenas às atividades tradicionais de
fiscalização de obras, mas também às demandas relacionadas à governança, ao gerenciamento de riscos, à
produção de informações estratégicas e ao atendimento das exigências estabelecidas pelo agente
financiador.

Considerando essas particularidades, o levantamento de mercado foi desenvolvido mediante pesquisa de
contratações públicas similares realizadas por órgãos e entidades da Administração Pública que executam
programas de infraestrutura urbana financiados por organismos multilaterais de desenvolvimento. Foram
analisados editais, estudos técnicos preliminares, termos de referência e demais documentos disponibilizados
no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), além de instrumentos convocatórios publicados por
Estados e Municípios que executam programas financiados pelo Banco de Desenvolvimento da América
Latina e Caribe (CAF), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BIRD) e demais
instituições multilaterais de fomento.
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A pesquisa evidenciou que programas dessa natureza possuem dinâmica própria de execução,
significativamente distinta daquela observada em empreendimentos convencionais de infraestrutura e, em
praticamente todos os casos analisados, verificou-se a coexistência de contratos independentes para
elaboração de projetos, execução das obras, supervisão técnica, gerenciamento do programa e apoio à
unidade de gerenciamento, compondo estrutura integrada de gestão destinada a assegurar adequado
controle técnico, administrativo e financeiro da operação. Observou-se, ainda, que a supervisão das obras
constitui elemento recorrente nesses programas, não sendo tratada como mera atividade acessória de
fiscalização, mas como instrumento estratégico destinado a garantir a conformidade técnica das intervenções,
o monitoramento permanente da execução contratual, o controle da qualidade dos serviços, a gestão das
informações produzidas em campo e o suporte especializado à Administração durante toda a implementação
do Programa.

Outro aspecto relevante identificado refere-se ao perfil das empresas que atuam nesse segmento, pois o
mercado nacional dispõe de empresas especializadas em engenharia consultiva com experiência consolidada
na supervisão de grandes empreendimentos públicos, possuindo estrutura organizacional composta por
equipes multidisciplinares, metodologias próprias de gerenciamento de contratos, sistemas informatizados de
acompanhamento físico-financeiro, laboratórios de apoio tecnológico, protocolos de controle de qualidade e
profissionais especializados em áreas como engenharia civil, geotecnia, pavimentação, drenagem, meio
ambiente, trabalho social, planejamento, orçamento e gestão de riscos. Essa estrutura permite que tais
empresas atuem simultaneamente em diversas frentes de trabalho, mantendo padrão uniforme de
acompanhamento e assegurando elevado nível de controle sobre a execução dos empreendimentos.

A pesquisa também demonstrou que, nas contratações relacionadas a programas financiados por organismos
multilaterais, a supervisão das obras normalmente extrapola as atividades tradicionalmente associadas &
fiscalização contratual. Além da verificação da conformidade dos serviços executados com os projetos e
especificações técnicas, as empresas de consultoria são frequentemente responsáveis pelo
acompanhamento da evolução física e financeira dos contratos, monitoramento dos cronogramas, avaliação
do desempenho das empresas executoras, controle tecnológico dos materiais empregados
acompanhamento das condicionantes ambientais e sociais, elaboração de relatórios gerenciais, apoio
medições, identificação de riscos, consolidação de indicadores de desempenho e produção das informações
técnicas necessárias às auditorias e missões de supervisão promovidas pelo agente financiador.

Essa constatação demonstra que o mercado especializado desenvolveu metodologias próprias para
atendimento de programas estruturantes de infraestrutura, reunindo competências técnicas que dificilmente
poderiam ser reproduzidas pela estrutura administrativa ordinária dos entes públicos sem elevados
investimentos em pessoal, equipamentos, sistemas informatizados e organização operacional. Verificou-se,
ainda, que a contratação de empresas especializadas constitui prática consolidada tanto em programas
financiados pela CAF quanto em operações conduzidas por outros organismos multilaterais, revelando tratar-
se de solução amplamente difundida, tecnicamente reconhecida e compatível com o grau de complexidade
normalmente presente em empreendimentos dessa natureza. ,

5.1 - Análise das alternativas identificadas
Concluída a pesquisa de mercado, procedeu-se à análise das alternativas passíveis de atendimento da
necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar, considerando sua capacidade de
responder às exigências técnicas, operacionais e institucionais do Programa Maracanaú Sustentável (MDS).
Paratanto, foram avaliadas soluções compatíveis com a realidade da Administração Pública e com as práticas
verificadas em programas de infraestrutura financiados por organismos multilaterais de desenvolvimento,
buscando identificar aquela que apresentasse maior aderência aos objetivos pretendidos, observando
critérios de eficiência, economicidade, viabilidade operacional, gerenciamento de riscos e interesse público.

5.1.1 - Execução direta pela Administração Pública
A primeira alternativa analisada consistiu na execução direta das atividades de supervisão técnica, ambiental
e social das obras pela própria Administração Municipal, utilizando a estrutura permanente da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Controle Urbano (SEINFRA), através da Unidade de Gerenciamento
do Programa (UGP).
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Sob o aspecto institucional, trata-se de solução que apresenta vantagens relacionadas à utilização do
conhecimento acumulado pelos servidores municipais, à manutenção . integral das atividades sob
responsabilidade direta da Administração e ao fortalecimento da capacidade técnica interna do órgão
executor. Além disso, a execução direta favorece maior proximidade entre os gestores do Programa e as
equipes responsáveis pelo acompanhamento das intervenções, permitindo comunicação imediata e maior
controle administrativo sobre os processos de trabalho.

Todavia, a análise técnica demonstrou que a adoção dessa alternativa exigiria significativa ampliação da
estrutura atualmente existente, porquanto a supervisão das obras previstas no Programa demanda atuação
contínua em diferentes frentes de serviço, distribuídas por todo o território municipal, envolvendo contratos
executados simultaneamente, metodologias distintas de construção, cronogramas independentes e
disciplinas técnicas diversas, como drenagem urbana, pavimentação, estruturas, edificações, mobilidade
urbana, recuperação ambiental, geotecnia, controle tecnológico, acompanhamento ambiental e trabalho
social.

Além da disponibilidade permanente de profissionais especializados, a execução direta pressuporia a
estruturação de equipes exclusivas para acompanhamento de campo, aquisição de equipamentos
específicos, contratação de laboratórios para realização de ensaios tecnológicos, implantação de sistemas
informatizados de monitoramento físico-financeiro, desenvolvimento de protocolos próprios de supervisão,
elaboração de procedimentos operacionais padronizados e organização logística capaz de atender
simultaneamente às diversas obras previstas ao longo da execução do Programa.

Verificou-se, ainda, que a Unidade de Gerenciamento do Programa foi concebida com atribuições
predominantemente relacionadas à coordenação institucional, ao planejamento, ao monitoramento
estratégico e à articulação entre os diversos atores envolvidos na operação, não tendo sido estruturada para
exercer diretamente atividades permanentes de engenharia consultiva ou supervisão especializada de obras.
Embora a fiscalização contratual permaneça como competência indelegável da Administração, o desempenho
eficiente dessa atribuição pressupõe suporte técnico permanente compatível com a complexidade das
intervenções, condição que extrapola a capacidade operacional atualmente disponível.

Sob o aspecto econômico, também se observou que a constituição de estrutura própria para atendimento
dessa demanda implicaria investimentos expressivos em recursos humanos, capacitação técnica,
equipamentos, sistemas e infraestrutura administrativa destinados a atender necessidade temporária,
vinculada exclusivamente ao período de execução do Programa. Após a conclusão das intervenções, parcela
significativa dessa estrutura perderia sua finalidade específica, reduzindo a eficiência da aplicação dos
recursos públicos.

Diante desses fatores, concluiu-se que, embora juridicamente possível, a execução direta não se apresenta
como alternativa capaz de atender, com níveis adequados de eficiência, especialização técnica e
economicidade, às necessidades decorrentes da implementação do Programa Maracanaú Sustentável.

5.1.2 - Contratação individualizada de profissionais especializados
Também foi analisada a possibilidade de atendimento da demanda mediante contratação individual de
profissionais especializados nas diversas áreas necessárias ao acompanhamento das intervenções,
formando equipe multidisciplinar composta diretamente pela Administração, alternativa que, em tese,
permitiria selecionar profissionais com elevado grau de especialização em disciplinas específicas,
proporcionando maior flexibilidade na composição da equipe técnica e eventual redução de custos
relacionados à estrutura administrativa de empresas de consultoria.

Entretanto, verificou-se que a natureza integrada das atividades de supervisão constitui fator determinante
para o sucesso da execução do Programa, pois a supervisão das obras não corresponde à simples soma de
atuações individuais, mas à execução coordenada de um conjunto de atividades interdependentes,
desenvolvidas segundo metodologia única, procedimentos padronizados, fluxos previamente definidos de
comunicação, gestão documental e controle da qualidade, o que faria com que a contratação isolada
demandasse da própria Administração a responsabilidade pela coordenação técnica das equipes, integração
das diferentes especialidades, distribuição das atividades, gerenciamento da produção técnica, padronização
metodológica e consolidação das informações produzidas. Além de ampliar significaiivamente a carga
administrativa da UGP, essa alternativa aumentaria os riscos de descontinuidade dos serviços, divergências
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metodológicas, dificuldades de responsabilização técnica e perda de uniformidade na produção dos
documentos necessários ao gerenciamento do Programa.

Outro aspecto relevante refere-se à indisponibilidade, nessa modalidade, de estrutura operacional própria,
compreendendo laboratórios, sistemas informatizados, equipamentos especializados, protocolos internos de
controle tecnológico, suporte administrativo e mecanismos consolidados de gestão da informação, elementos
normalmente disponibilizados pelas empresas de engenharia consultiva.

Em razão dessas limitações, concluiu-se que a contratação individualizada de profissionais não apresenta
capacidade suficiente para atender, de forma integrada, permanente e eficiente, às necessidades técnicas e
operacionais do Programa.

5.1.3 - Contratação de empresa especializada em engenharia consultiva para supervisão técnica, ambiental
e social das obras
A terceira alternativa analisada consiste na contratação de empresa especializada em engenharia consultiva.
para prestação de serviços de supervisão técnica, ambiental e social das obras integrantes do Programa
Maracanaú Sustentável (MDS), que, conforme evidenciado no levantamento de mercado, representa o
modelo predominantemente adotado pela Administração Pública em programas de infraestrutura financiados
por organismos multilaterais de desenvolvimento, especialmente em empreendimentos caracterizados por
elevado grau de complexidade técnica, multiplicidade de contratos, execução simultânea de diversas frentes
de serviço e necessidade de rigoroso controle da aplicação dos recursos públicos.

A consolidação desse modelo decorre do reconhecimento de que a supervisão de obras deixou de representar
atividade limitada ao acompanhamento da execução física dos serviços, passando a desempenhar papel
estratégico na gestão dos empreendimentos públicos. Em programas estruturantes, a supervisão constitui
importante mecanismo de integração entre a Administração, as empresas executoras, os projetistas, os
órgãos de controle e o agente financiador, assegurando fluxo permanente de informações técnicas,
monitoramento da evolução dos contratos e suporte especializado à tomada de decisão durante todo o cicio
de execução dos investimentos.

Nesse contexto, verificou-se que as empresas especializadas em engenharia consultiva disponibilizam
estrutura técnica e operacional compatível com a natureza das atividades demandadas, reunindo equipes
multidisciplinares compostas por profissionais de diversas especialidades, metodologia própria de
acompanhamento, procedimentos padronizados de supervisão, sistemas informatizados de gestão, recursos
tecnológicos e experiência acumulada na condução de empreendimentos de grande porte. Essa estrutura
possibilita atuação integrada em diferentes frentes de obras, mantendo uniformidade dos procedimentos de
fiscalização, padronização dos relatórios técnicos e maior confiabilidade das informações produzidas ao longo
da execução contratual.

Outro aspecto relevante identificado durante a pesquisa refere-se à capacidade dessas empresas em
desenvolver atividades que extrapolam o acompanhamento convencional das obras, haja vista que, além da
verificação da conformidade dos serviços executados com os projetos, especificações técnicas e normas
aplicáveis, a atuação da engenharia consultiva normalmente compreende o controle tecnológico dos materiais
empregados, o acompanhamento da evolução físico-financeira dos contratos, a análise de cronogramas, o
monitoramento de riscos, a. avaliação da qualidade dos serviços executados, o acompanhamento do
cumprimento das condicionantes ambientais e sociais, o apoio às medições, a elaboração de pareceres
técnicos e a produção de relatórios gerenciais destinados à Administração e ao agente financiador.

No caso específico do Programa Maracanaú Sustentável (MDS), essa característica revela especial
importância em razão da diversidade das intervenções previstas, da simultaneidade de execução dos
contratos, da necessidade de integração entre diferentes disciplinas da engenharia e da observância das
exigências decorrentes da operação de crédito internacional celebrada com o Banco de Desenvolvimento da
América Latina e Caribe (CAF). :

Dessa forma, a supervisão técnica, da forma que fora apresentada nos resultados da pesquisa, produz
informações confiáveis e tempestivas capazes de subsidiar o acompanhamento dos indicadores do
Programa, apoiar a fiscalização contratual, fornecer elementos para avaliação do desempenho das empresas
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executoras e contribuir para o adequado gerenciamento dos riscos inerentes à execução
empreendimentos.

Sob o aspecto operacional, verificou-se ainda que a contratação de empresa especializada proporciona maior
ilexibilidade à Administração Pública, permitindo que a estrutura técnica seja dimensionada conforme a
evolução das obras e das demandas do Programa, sem necessidade de ampliação permanente do quadro
de pessoal ou da estrutura administrativa municipal, característica que representa importante vantagem sob
a perspectiva da eficiência administrativa, uma vez que possibilita mobilização e desmobilização gradual das
equipes de acordo com o cronograma de execução das intervenções, preservando a racionalidade na
aplicação dos recursos públicos.

Do ponto de vista econômico, embora essa alternativa represente investimento específico para
acompanhamento das obras, verificou-se que seus benefícios superam os custos inerentes à contratação,
pois a presença de equipe técnica especializada durante toda a execução dos empreendimentos contribui
para reduzir a ocorrência de inconformidades construtivas, minimizar retrabalhos, prevenir atrasos, qualificar
o controle tecnológico, fortalecer a fiscalização contratual e fornecer informações técnicas que permitam
decisões tempestivas pela Administração. Consequentemente, reduz-se a probabilidade de aditivos
decorrentes de falhas executivas, litígios contratuais, paralisações de obras e demais eventos capazes de
comprometer o cronograma e a adequada aplicação dos recursos provenientes da operação de crédito.

Também merece destaque o fato de que a contratação de empresa especializada não implica transferência
das competências institucionais da Administração, permanecendo sob responsabilidade do Município as
atribuições relacionadas à gestão do Programa, à fiscalização dos contratos, à prática dos atos
administrativos e à tomada das decisões inerentes à execução contratual, pois a consultoria atua como
instrumento de apoio técnico especializado, ampliando a capacidade operacional da Administração,
produzindo informações qualificadas e subsidiando tecnicamente a atuação dos gestores e fiscais
responsáveis pelo acompanhamento das intervenções.

Diante das evidências obtidas durante o levantamento de mercado, verificou-se que a contratação de empresa
especializada em engenharia consultiva apresenta maior aderência às necessidades do Programa
Maracanaú Sustentável (MDS), reunindo estrutura organizacional, capácidade técnica, experiência
operacional e metodologia compatíveis com a complexidade das intervenções previstas. Além de representar
prática amplamente consolidada em programas financiados por organismos multilaterais, essa alternativa
demonstra maior potencial para assegurar elevados padrões de qualidade, eficiência, gestão e controle da
execução das obras, contribuindo para a mitigação dos riscos identificados neste Estudo Técnico Preliminar
e para a consecução dos resultados pretendidos pela Administração Municipal.

5.2 - Síntese da Análise de Mercado
O levantamento de mercado permitiu concluir que, embora existam diferentes formas de atendimento da
necessidade administrativa identificada, nem todas apresentam capacidade técnica, operacional e
institucional compatível com a complexidade do Programa Maracanaú Sustentável (MDS).

Iniciando pela análise da utilização da estrutura administrativa existente ou a contratação individualizada de
profissionais especializados, onda ambas não se mostram suficientes para assegurar o acompanhamento
integrado das intervenções, considerando a multiplicidade de contratos, a diversidade das disciplinas técnicas
envolvidas, a execução simultânea das obras e as exigências de governança decorrentes da operação de
crédito internacional.

Em contrapartida, verificou-se que o mercado nacional dispõe de empresas especializadas em engenharia
consultiva com experiência consolidada na supervisão técnica, ambiental e social de obras de infraestrutura
de grande porte, possuindo estrutura organizacional, corpo técnico multidisciplinar, metodologias próprias de
acompanhamento, recursos tecnológicos e capacidade operacional compatíveis com empreendimentos
dessa natureza. A pesquisa realizada evidenciou, ainda, que esse modelo de contratação constitui prática
amplamente adotada por órgãos e entidades da Administração Pública na execução de programas
financiados por organismos multilaterais de desenvolvimento, revelando-se solução tecnicamente
consolidada para o fortalecimento da fiscalização contratual, do controle da qualidade das obras e da gestão
dos investimentos públicos.
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Sob o aspecto técnico, essã alternativa apresenta maior capacidade para assegurar o acompanhamento
sistemático da execução das intervenções, permitindo o monitoramento contínuo da evolução física e
financeira dos contratos, a verificação da conformidade dos serviços executados com os projetos e
especificações técnicas, o controle tecnológico dos materiais empregados, o acompanhamento do
cumprimento das condicionantes ambientais e sociais, a identificação tempestiva de riscos e inconformidades
e a produção de informações confiáveis destinadas a subsidiar a atuação da Administração, dos órgãos de
controle e do agente financiador.

Sob a perspectiva administrativa, verificou-se que a utilização de estrutura técnica especializada também
representa solução mais eficiente, na medida em que amplia a capacidade operacional da Administração sem
exigir a expansão permanente de seu quadro funcional ou a implantação de estrutura própria destinada
exclusivamente ao acompanhamento das obras do Programa. Tal característica permite maior flexibilidade
na mobilização dos recursos necessários, assegura a continuidade das atividades durante toda a execução
das intervenções e favorece a racionalização dos custos administrativos, preservando o foco da Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP) em suas atribuições de coordenação estratégica, gestão institucional e
articulação entre os diversos atores envolvidos.

Além disso, a análise evidenciou que a adoção de serviços especializados de engenharia consultiva contribui
diretamente para a mitigação dos riscos identificados na fase de diagnóstico, especialmente aqueles
relacionados à ocorrência de inconformidades técnicas, atrasos na execução das obras, deficiência no
controle da qualidade, inconsistências nas medições, descumprimento de condicionantes ambientais e
sociais, dificuldades na consolidação das informações gerenciais e comprometimento dos cronogramas físico-
financeiros da operação de crédito. Dessa forma, a solução analisada demonstra potencial para fortalecer os
mecanismos de governança, ampliar a confiabilidade das informações produzidas, aperfeiçoar os processos
de fiscalização contratual e assegurar maior eficiência na aplicação dos recursos públicos.

À vista das evidências obtidas durante o levantamento de mercado, conclui-se que a contratação de empresa
especializada em engenharia consultiva apresenta maior aderência às necessidades identificadas neste
Estudo Técnico Preliminar, reunindo capacidade técnica, estrutura operacional, experiência e metodologia
compatíveis com a complexidade das intervenções previstas no Programa Maracanaú Sustentável (MDS).

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO (Lei 14.133/2021, art 18, & 1º, inciso VI)
A estimativa do valor da contratação foi elaborada com fundamento em pesquisa de mercado compatível com
a natureza específica do objeto, observando-se o disposto no art. 23 da Lei nº 14.133/2021, segundo o qual
o valor previamente estimado deve ser compatível com os valores praticados pelo mercado, considerados os
preços constantes de bancos de dados públicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial economias
de escala e as peculiaridades do local de execução do objeto.

No presente caso, por se tratar de contratação de empresa especializada em engenharia consultiva para
prestação de serviços de supervisão técnica, ambiental e social das obras integrantes do Programa
Maracanaú Sustentável, a estimativa de valor não deve ser construída com base direta no orçamento das
obras, nem mediante simples aplicação de tabelas referenciais destinadas à execução material de obras e
serviços de engenharia, como SEINFRA, SINAPI ou DNIT. Tais referências podem auxiliar na compreensão
do porte, da complexidade e da abrangência das intervenções previstas, mas não constituem, por si sós,
parâmetro suficiente para precificar a contratação da empresa supervisora.

A empresa supervisora não executará diretamente as obras, não fornecerá materiais, não assumirá a
execução física dos empreendimentos e não substituirá a fiscalização administrativa da Administração e sua
atuação será voltada ao acompanhamento técnico especializado, à verificação da conformidade dos serviços
executados, à análise de medições, ao monitoramento de cronogramas, ao controle da qualidade, ao
acompanhamento das obrigações ambientais e sociais, à identificação de riscos e inconformidades, ao
registro de evidências e à produção de relatórios técnicos e gerenciais destinados a subsidiar a fiscalização
contratual, a Unidade de Gerenciamento do Programa, o agente financiador e os órgãos de controle.

Para atendimento ao art. 23, 8 1º, inciso Il, da Lei nº 14.133/2021, foram consideradas contratações similares
divulgadas no Portal Nacional de Contratações Públicas - PNCP, em período compatível com a pesquisa de
preços realizada para a presente contratação. Salienta-se que foram priorizadas referências cujo objeto
envolve supervisão técnica, ambiental e social de obras ou programas de infraestrutura, especialmente
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Contudo, considerando que serviços de supervisão técnica, ambiental e social são fortemente influenciados
pelo prazo contratual, pela composição da equipe, pela quantidade de frentes de obra, pela intensidade das
atividades de campo, pela quantidade de produtos técnicos e pela abrangência das obrigações ambientais e
sociais, a comparação entre os preços pesquisados não deve ser realizada apenas pelo valor global das
contratações, o valor global constitui referência inicial, mas deve ser analisado em conjunto com a unidade
de contratação adotada em cada caso, especialmente quando a execução estiver estruturada por mês,
equipe/mês, produto ou preço global vinculado a determinado prazo.

Assim, para fins de adequada comparação entre as referências de mercado, foi realizada análise de
compatibilidade considerando: a similaridade do objeto; o valor global estimado ou contratado; a unidade de
medição identificada; o prazo contratual ou período de execução; a possibilidade de apuração de valor mensal
equivalente; e o grau de aderência da referência à contratação pretendida pelo Município de Maracanaú.

Foram identificadas as seguintes referências:

a) CODAU — Uberaba/MG
Código PNCP: 25433004000194-1-000089/2025
Objeto: serviços de supervisão técnica, ambiental e social de obras do Programa Desenvolve Uberaba.
Valor de referência: R$ 16.022.446,00.
Base comparativa considerada: 48 meses.
Valor mensal equivalente: R$ 333.800,96.
Valor proporcional para 60 meses: R$ 20.028.057,50.
Análise de compatibilidade: a referência apresenta aderência material ao objeto pretendido, por envolver

supervisão técnica, ambiental e social de obras vinculadas a programa público estruturante. Para fins de
comparação orçamentária, o valor global foi normalizado por mês, permitindo sua adequação ao horizonte

preliminar de 60 meses previsto para a contratação de supervisão das obras do Programa Maracanaú

Sustentável.

b) Município de São José/SC
Código PNCP: 82892274000105-1-000130/2025
Objeto: serviços técnicos especializados de supervisão técnica, ambiental e social das obras da Avenida Beira

Mar de São
José/SC.
valor de referência: R$ 21.982.634,00.
Base comparativa considerada: 48 meses.
Valor mensal equivalente: R$ 457.971,54.
Valor proporcional para 60 meses: R$ 27.478.292,50.
Análise de compatibilidade: a referência apresenta aderência quanto à natureza técnica da supervisão,

incluindo acompanhamento de obra pública de infraestrutura urbana com dimensão técnica, ambiental e

social. Todavia, por se tratar de intervenção específica e com características próprias de porte, localização,

equipe e cronograma, sua comparação deve ser feita mediante normalização mensal e adequação ao prazo

estimado de 60 meses, evitando-se a utilização isolada do valor global.

c) Município de São Bernardo do Campo/SP (1)
Código PNCP: 46523239000147-1-000270/2025
Objeto: engenharia consultiva para supervisão técnica, ambiental e social do PROSABS — Fase 2.

Valor de referência: R$ 8.202.235,00.
Base comparativa considerada: 48 meses.
Valor mensal equivalerte: R$ 170.879,90.
Valor proporcional para 60 meses: R$ 10.252.793,75.
Análise de compatibilidade: a referência é aderente ao objeto pretendido, pois envolve engenharia consultiva

voltada à supervisão técnica, ambiental e social de programa público. O valor global, entretanto, foi ponderado

coniorme o prazo estimado de execução, considerando que diferenças na quantidade de frentes
acompanhadas, na composição da equipe e nos produtos exigidos podem impactar a comparação direta com

a contratação de Maracanaú, preliminarmente dimensionada para 60 meses.
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d) Município de São Bernardo do Campo/SP (2)
Código PNCP: 46523239000147-1-000261/2025
Objeto: serviços técnicos especializados de engenharia para apoio à supervisão técnica, ambiental e social
das obras do PROINFRA II/CAF.
Valor de referência: R$ 26.229.438,00.
Base comparativa considerada: 48 meses.
Valor mensal equivalente: R$ 546.446,63.
Valor proporcional para 60 meses: R$ 32.786.797,50.
Análise de compatibilidade: a referência apresenta elevada aderência temática, especialmente por estar
vinculada a programa de infraestrutura urbana financiado pela CAF, com características próximas às do
Programa Maracanaú Sustentável. Ainda assim, a comparação deve considerar a unidade de contratação e
o prazo correspondente, pois diferenças na duração contratual, na abrangência territorial, no número de
contratos supervisionados e na intensidade das obrigações socioambientais podem impaciar
significativamente o valor global. Por essa razão, o valor foi normalizado mensalmente e projetado para o
horizonte de 60 meses.

Com a normalização dos valores por mês e sua projeção para o horizonte estimado de 60 meses, foram
obtidos os seguintes resultados: valor proporcional mínimo de R$ 10.252.793,75; valor proporcional máximo
de R$ 32.786.797,50; média proporcional de R$ 22.636.485,31; e mediana proporcional de R$ 23.753.175,00.
Considerando que a média é influenciada pelos valores mais elevados das referências de São José/SC e de
São Bernardo do Campo/SP — PROINFRA II/CAF, e que a mediana reduz o impacto de extremos da amostra,
adota-se, para fins preliminares de planejamento, a mediana proporcional de R$ 23.753.175,00 como
parâmetro mais adequado à estimativa da presente contratação.

A adoção da mediana mostra-se adequada nesta fase porque reduz a influência de valores extremos e reflete
posição intermediária entre contratações similares, especialmente em serviços técnicos especializados cuja
precificação varia conforme prazo, equipe técnica mobilizada, complexidade do objeto, produtos exigidos,
quantidade de frentes de obra, abrangência territorial e intensidade das obrigações ambientais e sociais.
Ainda assim, a estimativa deve ser compreendida como parâmetro inicial de planejamento, e não como
transposição automática dos valores pesquisados, devendo ser posteriormente refinada no Termo de
Referência e na planilha orçamentária.

Considerando que a presente contratação foi preliminarmente dimensionada para 60 meses, a comparação
de preços deve observar, sempre que possível, a seguinte lógica metodológica: identificação do valor global
da referência; identificação do prazo contratual ou da unidade de contratação adotada no respectivo certame;
conversão para valor mensal equivalente, quando aplicável; projeção proporcional ao prazo estimado para.
Maracanaú; e análise qualitativa da compatibilidade entre escopo, equipe, produtos, obrigações ambientais e
sociais, abrangência territorial, número de frentes de obra e complexidade do programa.

Dessa forma, a estimativa preliminar da contratação fica fixada em R$ 23.753.175,00, correspondente à
mediana das referências normalizadas e projetadas para o prazo de 60 meses previsto para a supervisão
técnica, ambiental e social das obras do Programa Maracanaú Sustentável. A metodologia adotada confere
maior segurança à estimativa, pois evita comparação puramente aritmética entre valores globais de contratos
com prazos, unidades de medição ou amplitudes distintas, preservando a aderência ao art. 23 da Lei nº
14.133/2021 e assegurando que a formação do preço observe não apenas a similaridade do objeto, mas
também a proporcionalidade entre valor, prazo, unidade de contratação e complexidade dos serviços.

7 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO (Lei 14.133/2021, art. 18, 8 1º, inciso VII)
A análise desenvolvida nas etapas anteriores deste Estudo Técnico Preliminar permitiu identificar que a
necessidade administrativa do Município de Maracanaú não se restringe à simples execução de atividades
de acompanhamento das obras integrantes do Programa Maracanaú Sustentável (MDS), mas consiste na
implementação de uma estrutura técnica especializada capaz de ampliar a capacidade operacional da
Administração para exercer, de forma eficiente, coordenada e contínua, o controle da execução dos
empreendimentos financiados pela operação de crédito celebrada com o Banco de Desenvolvimento da
América Latina e Caribe (CAF).
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0
Sob essa perspectiva, a solução não deve ser compreendida apenas como a coniratação de determinad
serviço ou como a disponibilização de profissionais especializados para atuação junto à Administração, mas
sim uma abordagem sistêmica, considerando todos os elementos necessários para que a necessidade pública
identificada seja efetivamente atendida durante todo o ciclo de implementação do Programa. Assim, a solução
corresponde ao conjunto integrado de recursos humanos, metodologias, procedimentos técnicos, ferramentas
de acompanhamento, mecanismos de controle, infraestrutura operacional e produtos técnicos destinados a
assegurar que as intervenções sejam executadas em conformidade com os projetos aprovados, com as
especificações técnicas, com a legislação aplicável e com as condições estabelecidas pelo agente
financiador.

No caso do Programa Maracanaú Sustentável, essa premissa assume especial relevância em razão da
naiureza das intervenções previstas, que, diferentemente de empreendimentos isolados, compreende um
conjunto de investimentos estruturantes distribuídos em diferentes regiões do Município, executados
simultaneamente por meio de múltiplos contratos de engenharia e envolvendo disciplinas técnicas diversas,
como drenagem urbana, pavimentação, mobilidade urbana, recuperação ambiental, implantação de soluções
baseadas na natureza, urbanização de espaços públicos, construção e requalificação de equipamentos
públicos, além da execução de programas ambientais e sociais diretamente relacionados às intervenções
físicas. Trata-se, portanto, de um ambiente de elevada complexidade técnica e gerencial, no qual coexistem
diferentes cronogramas, múltiplas empresas executoras, distintos projetos executivos e permanente
necessidade de integração entre as diversas frentes de atuação.

Nesse cenário, a simples fiscalização administrativa dos contratos revela-se insuficiente para assegurar o
nível de controle exigido para uma operação dessa natureza, pois embora permaneça como atribuição
indelegável da Administração Pública, necessita ser permanentemente subsidiada por estrutura técnica
especializada capaz de produzir informações qualificadas, analisar tecnicamente os serviços executados,
avaliar métodos construtivos, verificar a conformidade dos materiais empregados, monitorar riscos, identificar
inconformidades e fornecer elementos técnicos que permitam decisões tempestivas pelos gestores públicos.

A solução concebida neste Estudo Técnico Preliminar busca justamente suprir essa necessidade,
fortalecendo a atuação da Administração sem substituir suas competências institucionais.

Dessa forma, a solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para prestação de
serviços técnicos de engenharia consultiva destinados à supervisão técnica, ambiental e social das obras
integrantes do Programa Maracanaú Sustentável (MDS), compreendendo a disponibilização de equipe

multidisciplinar, estrutura operacional, metodologia de acompanhamento, instrumentos de controle, sistemas
de gestão da informação e todos os recursos necessários para assegurar O adequado monitoramento da
execução dos empreendimentos durante toda a vigência do Programa.

O elemento central da contratação reside na capacidade da consultoria em disponibilizar metodologia
estruturada de supervisão, capaz de padronizar procedimentos, organizar fluxos de trabalho, integrar
informações provenientes das diversas frentes de obras e produzir conhecimento técnico confiável para

subsidiar a atuação da Administração. Em programas de infraestrutura dessa magnitude, a supervisão deve

funcionar como mecanismo permanente de gestão da informação, transformando dados obtidos durante a
execução das obras em elementos capazes de orientar decisões administrativas, prevenir riscos e assegurar
o cumprimento dos objetivos estratégicos do Programa.

Nesse contexto, a solução deverá incorporar procedimentos sistemáticos para acompanhamento da evolução
física e financeira das intervenções, controle da conformidade dos serviços executados com os projetos e
especificações técnicas, monitoramento dos cronogramas contratuais, verificação do desempenho das
empresas executoras, acompanhamento da qualidade dos materiais empregados, análise dos resultados dos
ensaios tecnológicos, monitoramento do cumprimento das condicionantes ambientais e sociais, avaliação dos
riscos associados à execução dos contratos e produção de relatórios técnicos destinados tanto à
Administração quanto ao agente financiador.

Além disso, considerando que as intervenções serão executadas de forma simultânea e distribuídas em

diferentes áreas do Município, a solução deverá assegurar integração permanente entre todos os agentes

envolvidos na implementação do Programa, promovendo comunicação contínua entre a Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP), a fiscalização contratual, as empresas executoras, os projetistas, os

órgãos licenciadores, os órgãos de controle e o Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF).
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Essa integração constitui requisito indispensável para garantir uniformidade dos procedimentos adotados,
evitar conflitos de informação e assegurar que todas as decisões relacionadas à execução das obras sejam
fundamentadas em informações técnicas atualizadas, consistentes e rastreáveis.

A adequada implementação dessa solução pressupõe, ainda, que a atuação da consultoria esteja
fundamentada em metodologia própria de supervisão, capaz de estabelecer critérios uniformes para
acompanhamento da execução das obras, padronização dos procedimentos de fiscalização, sistematização
da produção das informações técnicas e definição clara dos fluxos de comunicação entre todos os agentes
envolvidos. A existência de metodologia estruturada não representa requisito meramente operacional, mas
condição indispensável para assegurar que diferentes equipes atuem de forma integrada, utilizando os
mesmos parâmetros de avaliação, os mesmos critérios de aceitação dos serviços executados e os mesmos
procedimentos de registro das ocorrências verificadas em campo.

Essa padronização revela-se particularmente relevante em programas compostos por múltiplos contratos,
executados por diferentes empresas e distribuídos em diversas frentes de trabalho. Na ausência de
procedimentos uniformes, aumenta significativamente a probabilidade de adoção de interpretações
divergentes sobre critérios técnicos, medições, aceitação de serviços, registro de inconformidades e avaliação
da qualidade dos empreendimentos, comprometendo a consistência das informações produzidas e
dificultando a atuação coordenada da Administração.

A solução deverá, portanto, assegurar que todas as atividades de acompanhamento sejam executadas
segundo procedimentos previamente estabelecidos, contemplando rotinas de inspeção, protocolos de
comunicação, critérios de verificação dos serviços, modelos padronizados de relatórios, mecanismos de
registro das ocorrências, acompanhamento da evolução dos cronogramas e instrumentos destinados ao
gerenciamento dos riscos inerentes à execução contratual. Essa sistematização permitirá maior confiabilidade
das informações produzidas e contribuirá para uniformizar a atuação técnica ao longo de toda a execução do
Programa.

Outro aspecto indissociável da solução consiste na disponibilização de equipe técnica multidisciplinar, cuja
composição deverá refletir a diversidade das intervenções previstas no Programa Maracanaú Sustentável. A
necessidade de diferentes especialidades não decorre de mera opção administrativa, mas da própria natureza
dos empreendimentos que serão acompanhados. Obras de drenagem ,- infraestrutura viária, recuperação
ambiental, implantação de equipamentos públicos, intervenções em mobilidade urbana e ações
socioambientais possuem características técnicas próprias, demandando conhecimentos específicos que
dificilmente seriam concentrados em um único profissional ou especialidade.

Sob essa perspectiva, a solução deverá assegurar a atuação integrada de profissionais com formação e
experiência compatíveis com cada disciplina envolvida, permitindo que aspectos estruturais, geotécnicos,
hidráulicos, ambientais, sociais, urbanísticos, tecnológicos e de planejamento sejam analisados sob a ótica
de suas respectivas especialidades, sem perder a visão sistêmica necessária ao gerenciamento do Programa.

A integração dessas diferentes áreas do conhecimento representa fator determinante para o sucesso da
supervisão, pois grande parte dos problemas verificados durante a execução de empreendimentos de
infraestrutura decorre justamente da interface entre disciplinas técnicas distintas. Alterações em projetos de
drenagem podem produzir impactos sobre a pavimentação; intervenções ambientais influenciam diretamente
o cronograma das obras; modificações em soluções estruturais repercutem sobre custos e prazos; medidas
mitigadoras de impactos sociais condicionam a própria execução física dos empreendimentos.
Consequentemente, a solução deverá permitir que essas interfaces sejam permanentemente avaliadas de
forma coordenada, produzindo análises técnicas integradas e subsidiando decisões fundamentadas pela
Administração.

Além da equipe multidisciplinar, a solução deverá contemplar infraestrutura operacional compatível com a
complexidade dos serviços a serem executados. A supervisão técnica de obras não se resume à presença
física de profissionais em campo, exigindo também disponibilidade de equipamentos, instrumentos de
medição, recursos computacionais, sistemas informatizados, meios de comunicação, ferramentas de gestão
documental e demais recursos tecnológicos capazes de conferir eficiência, precisão e rastreabilidade às
atividades desenvolvidas.
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A utilização de sistemas informatizados para gerenciamento das informações produzidas durante a execução
contratual constitui elemento essencial da solução, tendo em vista o elevado volume de dados que será
gerado ao longo da implementação do Programa. Informações relacionadas ao avanço físico das obras,
medições, ensaios laboratoriais, registros fotográficos, não conformidades, solicitações técnicas, alterações
de projeto, condicionantes ambientais, indicadores de desempenho e demais documentos produzidos
deverão permanecer organizados de forma estruturada, permitindo consultas rápidas, rastreabilidade
histórica, emissão de relatórios gerenciais e compartilhamento seguro entre os diversos agentes envolvidos.

Não menos importante, a solução deverá contemplar mecanismos de controle tecnológico compatíveis com
o acompanhamento da qualidade dos materiais empregados e da conformidade dos serviços executados,
que constitui atividade indispensável para assegurar a durabilidade dos empreendimentos e a adequada
aplicação dos recursos públicos. Assim, deverão ser previstos procedimentos destinados à verificação dos
ensaios tecnológicos, análise dos resultados obtidos, conferência dos critérios de aceitação estabelecidos em
projeto e acompanhamento da adoção das medidas corretivas eventualmente necessárias.

importa destacar que o controle tecnológico não possui caráter meramente fiscalizatório, pois seu objetivo
principal consiste em fornecer evidências técnicas capazes de demonstrar que os serviços executados
atendem aos padrões mínimos de desempenho previstos em projeto e nas normas técnicas aplicáveis. Dessa
forma, a solução contribui diretamente para redução de retrabalhos, mitigação de riscos estruturais, aumento
da vida útil dos empreendimentos e racionalização dos custos de manutenção futura.

Considerando a quantidade de documentos técnicos que serão gerados, torna-se indispensável que a solução
assegure adequada organização, armazenamento, atualização e disponibilização dessas informações,
preservando sua integridade, autenticidade e rastreabilidade, o que se integra também com a produção de
relatórios periódicos, pareceres técnicos, registros fotográficos, atas de reunião, bancos de dados, controles
de pendências, registros de inconformidades e demais documentos técnicos não deve ser compreendida
como obrigação acessória da contratada, mas como parte integrante da própria solução concebida neste
Estudo Técnico Preliminar e se constituem como produtos da principal fonte de informação da Administração

para acompanhamento da evolução das obras, avaliação do desempenho dos contratos, prestação de contas
ao agente financiador e atendimento às demandas formuladas pelos órgãos de controle.

Sob esse enfoque, verifica-se que o verdadeiro produto da contratação não consiste apenas na presença da
equipe técnica em campo, mas principalmente na produção contínua de conhecimento técnico qualificado,

organizado de forma sistemática e capaz de subsidiar decisões estratégicas ao longo de toda a execução do

Programa. A solução, portanto, agrega valor à Administração na medida em que transforma informações
dispersas provenientes das diversas frentes de obra em inteligência gerencial, permitindo atuação preventiva,

redução de riscos e maior eficiência na condução dos empreendimentos.

A natureza das atividades compreendidas: na solução proposta evidencia que sua adequada execução
depende predominantemente da aplicação de conhecimento técnico especializado, experiência profissional,
capacidade analítica e julgamento técnico, características que afastam qualquer concepção de mera

prestação de mão de obra ou de execução padronizada de atividades operacionais e pressupõe interpretação
permanente de projetos executivos, avaliação de métodos construtivos, análise crítica da conformidade dos

serviços executados, identificação de riscos técnicos, ambientais e sociais, proposição de medidas corretivas

e emissão de pareceres destinados a subsidiar a tomada de decisão da Administração Pública.

Essas atividades exigem atuação intelectual contínua e integrada, na qual as decisões técnicas são
construídas a partir da análise das condições verificadas em campo, da interpretação das normas aplicáveis,

da compatibilização entre diferentes disciplinas da engenharia e da avaliação dos impactos decorrentes das
soluções eventualmente adotadas durante a execução dos empreendimentos. Não se trata, portanto, da

simples verificação do cumprimento de rotinas previamente estabelecidas, mas da produção permanente de
conhecimento técnico destinado a apoiar a Administração na condução de investimentos públicos de elevada
complexidade.

Por essa razão, a solução foi concebida considerando que a qualidade dos resultados esperados está

diretamente relacionada à capacidade técnica da futura contratada. Diferentemente de objetos em que a

padronização dos processos permite que diferentes fornecedores entreguem produtos substancialmente

equivalentes, os serviços de engenharia consultiva apresentam forte dependência da experiência institucional
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da empresa, da qualificação dos profissionais envolvidos, da metodologia empregada e da capacidade
organizacional de coordenar simultaneamente diferentes especialidades técnicas.

Nesse contexto, a solução deverá ser executada por organização dotada de estrutura técnica consolidada,
apta a mobilizar profissionais especializados, integrar diferentes áreas do conhecimento e disponibilizar
metodologia compatível com a complexidade do Programa, exigência essa de capacidade organizacional que
não decorre da intenção de restringir a competitividade, mas da própria necessidade de assegurar que a
Administração disponha de suporte técnico compatível com os riscos inerentes à execução das intervenções.

A composição multidisciplinar da equipe representa consequência direta dessa realidade, pois nenhum
profissional, individualmente considerado, reúne conhecimentos suficientes para acompanhar, de forma
integrada, obras que envolvem infraestrutura viária, drenagem urbana, recuperação ambiental, edificações
públicas, mobilidade urbana, soluções baseadas na natureza, programás ambientais e ações de caráter
social. Dessa forma, a solução deve permitir que cada aspecto seja analisado por profissional com
competência específica, preservando, ao mesmo tempo, a visão sistêmica necessária ao gerenciamento
global do Programa.

Essa integração multidisciplinar também possui relevante função preventiva, haja vista que, em programas
estruturantes, parcela significativa dos problemas técnicos não decorre de falhas isoladas de execução, mas
da ausência de coordenação entre diferentes disciplinas técnicas. Interferências entre projetos,
incompatibilidades executivas, conflitos entre soluções estruturais e ambiéntais, alterações de cronograma e
impactos sobre contratos correlatos somente podem ser adequadamente identificados quando existe atuação
coordenada entre especialistas de diferentes áreas. Por isso, a solução proposta busca justamente
estabelecer esse ambiente de integração técnica permanente, permitindo que potenciais problemas sejam
identificados ainda em sua fase inicial, reduzindo a probabilidade de retrabalhos, aditivos contratuais e atrasos
na execução das obras.

Outro elemento essencial da solução refere-se à necessidade de garantir continuidade técnica durante toda
a implementação do Programa, sendo necessário que as intervenções previstas que tenham execução ao
longo de todo o período da obras, envolvendo diferentes etapas construtivas, alterações naturais de
cronograma e sucessivas interações entre Administração, empresas executoras, projetistas e agente
financiador e a substituição frequente de profissionais ou a inexistência de metodologia institucionalizada
tende a comprometer a preservação da memória técnica do empreendimento, dificultando a compreensão
das decisões anteriormente adotadas e reduzindo a consistência das informações produzidas ao longo da
execução contratual.

Por esse motivo, a solução deve assegurar mecanismos que preservem a continuidade dos serviços,
permitindo que o conhecimento acumulado permaneça incorporado ao processo de supervisão
independentemente de eventuais alterações pontuais nas equipes envolvidas, pois a memória técnica
produzida durante a execução das obras constitui patrimônio institucional da Administração e representa
elemento indispensável para a adequada gestão do Programa, para a prestação de contas perante o agente
financiador e para futuras atividades de operação, manutenção e fiscalização dos empreendimentos
implantados.

Igualmente relevante é a necessidade de que toda a informação produzida durante a execução contratual!
seja organizada segundo critérios que assegurem integridade, confiabilidade, disponibilidade e
rastreabilidade. A elevada quantidade de documentos gerados — relatórios técnicos, registros fotográficos,
ensaios laboratoriais, medições, atas de reunião, pareceres, notificações, controles de pendências, registros
ambientais e sociais, entre outros — exige sistema de gestão da informação capaz de permitir consultas
rápidas, recuperação histórica dos registros e compartilhamento seguro entre os diversos atores envolvidos.

A rastreabilidade dessas informações assume importância ainda maior em programas financiados por
organismos multilaterais, nos quais a comprovação documental das decisões administrativas, da evolução
física dos empreendimentos e do cumprimento das obrigações contratuais constitui requisito essencial para.
auditorias, missões do agente financiador, liberações de desembolsos e processos de prestação de contas.
Assim, a gestão documental deixa de representar atividade meramente administrativa para integrar a própria
solução concebida neste Estudo Técnico Preliminar, funcionando como instrumento de governança,
transparência e segurança jurídica da contratação.
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Sob essa perspectiva, verifica-se que os diversos componentes da solução — equipe técnica especializada, o
metodologia estruturada, sistemas informatizados, controle tecnológico, gestão documental, integração
institucional e produção contínua de informações qualificadas — não constituem elementos autônomos ou
acessórios. Ao contrário, formam um conjunto indissociável, concebido para ampliar a capacidade técnica da
Administração Municipal e assegurar que a execução das intervenções previstas no Programa Maracanaú
Sustentável ocorra de forma coordenada, eficiente, transparente e em conformidade com os objetivos
estratégicos que fundamentaram a operação de crédito internacional.

A solução concebida neste Estudo Técnico Preliminar foi estruturada considerando todo o ciclo de vida
necessário ao atendimento da necessidade administrativa identificada, compreendendo as etapas de
mobilização, planejamento operacional, execução, monitoramento, consolidação das informações técnicas,
desmobilização e transferência do conhecimento produzido à Administração Municipal. Essa abordagem
busca assegurar que os benefícios decorrentes da contratação não se restrinjam ao período de vigência
contratual, mas permaneçam incorporados ao patrimônio técnico e informacional do Município, fortalecendo
sua capacidade institucional para gestão dos empreendimentos e futuras intervenções.

A primeira etapa do ciclo de vida da solução corresponde à mobilização da estrutura técnica e operacional da
consultoria, momento em que deverão ser constituídas as equipes multidisciplinares, implantadas as rotinas
de trabalho, estabelecidos os fluxos de comunicação institucional e disponibilizados os sistemas,
equipamentos e demais recursos necessários ao início das atividades. Essa fase possui importância
estratégica, pois dela depende a adequada integração entre a contratada, a Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP), a fiscalização contratual, os órgãos municipais envolvidos, as empresas executoras das
obras e o agente financiador. A implantação de procedimentos padronizados desde o início da execução
contratual reduz riscos de descontinuidade, uniformiza os critérios técnicos de acompanhamento e estabelece
bases consistentes para toda a supervisão subsequente.

Superada a fase de mobilização, inicia-se o período de acompanhamento sistemático das intervenções,
durante o qual a solução deverá operar de forma contínua e integrada com os processos de gestão do
Programa Maracanaú Sustentável. Nessa etapa, a atuação da consultoria deverá concentrar-se não apenas
na verificação da execução física dos empreendimentos, mas principalmente na produção permanente de
informações técnicas qualificadas que subsidem o gerenciamento dos contratos, a fiscalização
administrativa, o monitoramento dos indicadores do Programa e o processo decisório da Administração.

Importante se faz salientar que durante o desenvolvimento do Programa, poderão ocorrer alterações de
cronograma, necessidade de adequações de projeto, interferências decorrentes de fatores geotécnicos,
ambientais, sociais ou operacionais, além de eventos imprevisíveis inerentes à execução de obras de
infraestrutura e, em razão disso, a solução deverá apresentar flexibilidade suficiente para ajustar seus
recursos, procedimentos e planejamento operacional sem comprometer a continuidade das atividades de
supervisão nem a qualidade das informações produzidas.

Outro aspecto relevante do ciclo de vida da solução consiste na gestão do conhecimento produzido durante
ioda a execução contratual, pois cada inspeção realizada, cada parecer técnico emitido, cada ensaio

tecnológico analisado, cada registro fotográfico produzido e cada reunião técnica promovida constituem

elementos que, quando organizados de forma estruturada, transformam-se em importante fonte de
informação para a Administração Pública e esse conjunto de registros representa verdadeiro acervo técnico
do Programa, permitindo reconstruir o histórico das decisões adotadas, compreender as soluções
implementadas, identificar ocorrências verificadas durante a execução e subsidiar futuras atividades de
operação, manutenção, fiscalização e planejamento de novos investimentos.

Sob essa perspectiva, a gestão documental deixa de ser compreendida como atividade meramente
burocrática para assumir papel estratégico na solução concebida e a organização sistemática das
informações produzidas durante a supervisão assegura transparência, rastreabilidade, preservação da
memória institucional e maior segurança jurídica para os atos praticados pela Administração. Além disso,

possibilita o atendimento tempestivo às demandas formuladas pelos órgãos de controle, pelo agente
financiador e pelas unidades administrativas responsáveis pela gestão do Programa, reduzindo riscos
associados à perda de informações ou à descontinuidade do conhecimento técnico acumulado.
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A etapa final do ciclo de vida da solução corresponde à desmobilização gradual da estrutura de supervisão,
a qual deverá ocorrer de forma planejada e compatível com a evolução das intervenções previstas no
Programa. Diferentemente de contratos cuja extinção implica apenas o encerramento das atividades
executadas, a conclusão dos serviços de engenharia consultiva exige que todo o conhecimento produzido
permaneça integralmente disponível à Administração. Dessa forma, a desmobilização deverá assegurar a
entrega organizada do acervo técnico produzido, compreendendo relatórios, pareceres, registros fotográficos,
bancos de dados, informações georreferenciadas, históricos de acompanhamento, controles tecnológicos,
registros ambientais e sociais e demais documentos produzidos ao longo da execução contratual.

A transferência desse conjunto de informações representa etapa essencial da solução, pois garante que a
Administração preserve integralmente a memória técnica do Programa e disponha de elementos suficientes
para acompanhar a fase posterior de operação dos empreendimentos, realizar auditorias, responder aos
órgãos de controle, atender às exigências do agente financiador e subsidiar futuras ações de planejamento e
manutenção da infraestrutura implantada. Assim, o encerramento do contrato não representa o término da
utilidade da solução implementada, mas a consolidação de um legado técnico e institucional que permanecerá
incorporado ao patrimônio informacional do Município.

Essa concepção demonstra que a solução proposta foi estruturada segundo uma visão de ciclo de vida,
considerando não apenas a execução imediata das atividades de supervisão, mas também os efeitos
permanentes que a contratação deverá produzir sobre a capacidade institucional da Administração Municipal,
e, ao assegurar que o conhecimento gerado durante a execução das obras seja devidamente organizado,
preservado e transferido ao Município, a solução contribui para o fortalecimento da governança pública, para
a continuidade administrativa e para o aperfeiçoamento dos processos de gestão de investimentos públicos
de infraestrutura.

Para que a solução descrita seja efetivamente capaz de atender à necessidade administrativa identificada,
não basta a existência formal de uma empresa prestadora de serviços. É indispensável que a futura
contratada demonstre possuir estrutura técnica, experiência organizacional e capacidade operacional
compatíveis com a complexidade do Programa Maracanaú Sustentável (MDS), uma vez que a supervisão
das obras exigirá atuação integrada, contínua e multidisciplinar durante todo o período de execução das
intervenções.

Nesse sentido, a empresa responsável pela execução da solução deverá possuir experiência prévia em
atividades de natureza semelhante, especialmente em supervisão, acompanhamento ou fiscalização técnica
de obras de infraestrutura urbana, preferencialmente inseridas em programas públicos de grande porte ou
financiados por organismos multilaterais, agências oficiais de cooperação, instituições financeiras
internacionais ou entidades públicas de fomento. Essa experiência mostra-se necessária porque o objeto não
envolve apenas a verificação pontual de serviços executados, mas o acompanhamento sistemático de
empreendimentos complexos, sujeitos a cronogramas físico-financeiros, exigências ambientais e sociais,
procedimentos de controle tecnológico, produção de relatórios gerenciais e interação constante com a
Administração e o agente financiador.

Além da experiência institucional da empresa, a solução deverá ser composta por equipe técnica compatíve!
com a diversidade das intervenções previstas e a definição dos profissionais necessários decorre diretamente
da natureza do Programa, que envolve obras de drenagem, pavimentação, mobilidade urbana, recuperação
ambiental, implantação e requalificação de equipamentos públicos, ações sociais associadas às intervenções
e controle da qualidade dos serviços executados. Assim, a composição da equipe não constitui exigência
meramente formal, mas condição essencial para que a Administração disponha de suporte técnico adequado
em todas as disciplinas envolvidas.

A coordenação geral da solução deverá ser exercida por profissional de nível superior em Engenharia Civil,
com experiência em supervisão, fiscalização, acompanhamento ou gerenciamento de contratos de obras de
infraestrutura urbana. Esse profissional deverá atuar como responsável pela integração técnica das equipes,
pela interlocução com a Administração, pela consolidação das informações produzidas e pela coordenação
dos relatórios técnicos e gerenciais. Sua presença se justifica pela necessidade de assegurar unidade
metodológica, coerência técnica e visão global sobre a execução das intervenções.
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Também se mostra necessária a participação de engenheiros civis e arquitetos com atuação em campo, e
nível sênior, pleno e/ou júnior, conforme o dimensionamento a ser definido no Termo de Referência,
responsáveis pelo acompanhamento cotidiano das obras, verificação da conformidade dos serviços
executados, análise de medições, acompanhamento de cronogramas, identificação de inconformidades e
apoio técnico à fiscalização contratual. A presença desses profissionais decorre da natureza
predominantemente executiva das intervenções, que exigem avaliação técnica permanente sobre materiais,
métodos construtivos, quantitativos, produtividade, qualidade e aderência aos projetos.

Considerando os impactos ambientais associados às obras previstas, a solução deverá contar com
profissional de nível superior na área ambiental, como engenheiro ambiental, gestor ambiental, biólogo,
geógrafo ou formação correlata, com experiência em acompanhamento ambiental de obras, licenciamento,
condicionantes, medidas mitigadoras e elaboração de relatórios ambientais, atuação necessária para
assegurar que a execução das intervenções observe as obrigações ambientais aplicáveis, reduza riscos de
descumprimento de condicionantes e contribua para a conformidade socioambiental exigida pelo Município e
pelo agente financiador.

Da mesma forma, em razão da execução de obras em áreas urbanas ocupadas e da existência de ações
sociais associadas ao Programa, a solução deverá prever profissional de nível superior na área social,
preferencialmente assistente social, sociólogo, psicólogo ou formação correlata, com experiência em
acompanhamento social de obras, mobilização comunitária, registro de demandas da população,
monitoramento de impactos sociais e apoio à interlocução com comunidades afetadas. A presença desse
profissional justifica-se pela necessidade de mitigar conflitos, qualificar a comunicação com os beneficiários

e assegurar que os aspectos sociais das intervenções sejam acompanhados de forma técnica e
documentada.

A solução também deverá contemplar apoio especializado em topografia, por meio de profissional técnico ou
tecnólogo em topografia, agrimensura ou área correlata, acompanhado, quando necessário, por auxiliar de

campo. Essa necessidade decorre da importância de verificar locações, cotas, alinhamentos, medições e
compatibilidade entre o projeto e a execução física das obras, especialmente em intervenções de drenagem,
pavimentação, mobilidade urbana e implantação de equipamentos públicos e outro componente relevante
refere-se ao controle tecnológico, que deverá ser apoiado por laboratorista, técnico em edificações, técnico

em estradas ou profissional com experiência em ensaios de materiais de construção, além de auxiliares
quando necessário.

Essa estrutura apresentada é indispensável para acompanhar ensaios, verificar resultados, avaliar
conformidade de materiais e subsidiar tecnicamente a aceitação ou rejeição de serviços executados, pois

constitui mecanismo essencial para assegurar durabilidade, segurança e qualidade das obras, reduzindo
riscos de retrabalho, falhas construtivas e aumento de custos futuros de manutenção.

A solução poderá ainda demandar consultores especializados em áreas específicas da engenharia,
especialmente quando houver necessidade de análise de projetos, avaliação de soluções técnicas,
compatibilização de disciplinas ou emissão de pareceres sobre questões de maior complexidade. Essa
previsão é relevante porque programas dessa natureza frequentemente apresentam situações técnicas não

rotineiras, que exigem análise especializada e apoio à tomada de decisão pela Administração.

Por conseguinte, a empresa deverá possuir capacidade de organizar, coordenar e manter essa equipe ao
longo da execução contratual, assegurando continuidade técnica, substituição qualificada quando necessária,
integração entre os profissionais e padronização dos procedimentos adotados. A simples indicação de
profissionais isolados não atende à necessidade identificada; é indispensável que exista estrutura
organizacional capaz de transformar a atuação desses profissionais em uma solução integrada de supervisão.

Além da equipe, a solução deverá contar com metodologia formal de execução dos serviços, contendo plano

de trabalho, fluxos de comunicação, modelos de relatórios, rotinas de inspeção, procedimentos para registro

de inconformidades, acompanhamento de medições, análise de cronogramas, monitoramento ambiental e
social, controle tecnológico e consolidação de informações gerenciais.

Também se mostra necessário que a empresa disponha de recursos tecnológicos e instrumentos de gestão
da informação, capazes de organizar dados físicos, financeiros, técnicos, ambientais e sociais das obras,
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permitindo emissão de relatórios, acompanhamento de indicadores, armazenamento de registros fotográficos,
controle de pendências e disponibilização de informações à Administração. Considerando a operação de
crédito internacional, a rastreabilidade documental assume papel central para auditorias, missões de
acompanhamento, prestação de contas e verificação do cumprimento das metas do Programa.

Dessa forma, os atributos técnicos, profissionais e operacionais descritos não representam exigências
acessórias ou excessivas, mas elementos indispensáveis da própria solução, pois a contratação somente
será capaz de atender ao interesse público se a empresa responsável reunir experiência, equipe
multidisciplinar, metodologia, infraestrutura operacional, capacidade de gestão da informação e condições de
atuação simultânea nas diversas frentes de obras do Programa Maracanaú Sustentável.

Caracterização da solução e predominância dos atributos qualitativos para sua adequada execução
A solução concebida neste Estudo Técnico Preliminar apresenta características que a distinguem
substancialmente das contratações destinadas ao fornecimento de bens padronizados ou à execução de
serviços comuns, nos quais a Administração consegue definir previamente todas as condições de execução
e estabelecer especificações suficientemente objetivas para que o desempenho esperado seja obtido de
forma praticamente uniforme por qualquer fornecedor que atenda aos requisitos mínimos estabelecidos.

No presente caso, embora seja possível definir com elevado grau de precisão os objetivos da contratação, os
produtos esperados, as atividades que deverão ser desenvolvidas e os resultados a serem alcançados, a
qualidade da execução permanece diretamente vinculada à capacidade técnica, à organização, à metodologia
de trabalho e à experiência da futura contratada. Isso significa que empresas distintas poderão executar o
mesmo objeto utilizando abordagens metodológicas diferentes, níveis distintos de integração entre equipes,
mecanismos próprios de gestão da informação, tecnologias de acompanhamento diversas e processos
internos de controle capazes de produzir resultados significativamente distintos para a Administração.

Essa característica decorre da própria natureza dos serviços de engenharia consultiva, que não consiste na
repetição de procedimentos previamente definidos ou na mera execução de atividades operacionais
padronizadas. Ao contrário, trata-se de atividade que exige permanente exercício de análise crítica,
interpretação técnica, avaliação de alternativas, compatibilização de soluções, gerenciamento de riscos e
emissão de juízo técnico especializado diante de situações concretas que se apresentam diariamente durante
a execução dos empreendimentos.

Em um programa da dimensão do Maracanaú Sustentável, a atuação da consultoria deverá acompanhar
simultaneamente contratos distintos, empresas executoras diferentes, cronogramas independentes,
disciplinas variadas da engenharia e múltiplas interfaces institucionais, circunstâncias que tornam inviável a
completa padronização da atividade intelectual desenvolvida pelos profissionais responsáveis pela
supervisão.

Não se espera da futura contratada apenas a verificação da conformidade dos serviços executados ou o
registro das ocorrências verificadas em campo, mas sim que seja capaz de interpretar criticamente os
acontecimentos observados durante a execução das obras, identificar precocemente riscos capazes de
comprometer prazo, custo, qualidade ou desempenho dos empreendimentos, propor soluções tecnicamente
consistentes, orientar a fiscalização da Administração, produzir pareceres fundamentados e disponibilizar
informações confiáveis que permitam decisões tempestivas pelos gestores do Programa.

Da mesma forma, a qualidade da solução depende diretamente da capacidade da empresa em estruturar
metodologia própria de acompanhamento das obras e aspectos como a organização das equipes, a forma de
distribuição das responsabilidades, os mecanismos internos de comunicação, os procedimentos de inspeção,
os critérios utilizados para gerenciamento de não conformidades, os sistemas empregados para consolidação
das informações técnicas e os instrumentos destinados ao monitoramento dos indicadores influenciam
diretamente a eficiência da supervisão e, consequentemente, os resultados produzidos durante toda a
execução contratual.

Outro aspecto que reforça essa característica refere-se ao elevado grau de integração exigido enire as
diversas especialidades técnicas envolvidas na solução, integração esta que não pode ser previamente
descrita em todos os seus detalhes pela Administração, pois dependerá da metodologia organizacional
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desenvolvida pela futura contratada, da experiência acumulada por sua equipe e da capacidade institucional

de coordenar processos complexos de forma contínua e eficiente.

Além da atuação eminentemente intelectual dos profissionais envolvidos, observa-se. que os produtos
esperados pela Administração possuem natureza predominantemente qualitativa e sua utilidade está
diretamente relacionada à profundidade da análise realizada, à consistência das conclusões apresentadas, à
fundamentação técnica empregada e à capacidade de subsidiar adequadamente a tomada de decisão
administrativa, o que torna evidente que o sucesso da contratação dependerá, em grande medida, da
excelência técnica da solução apresentada pela futura contratada.

Assim, a Administração necessita selecionar organização capaz de disponibilizar não apenas profissionais
qualificados, mas metodologia consistente, estrutura gerencial eficiente, mecanismos de controle da
qualidade, processos consolidados de gestão da informação e capacidade comprovada de coordenar
empreendimentos de elevada complexidade e sob esse enfoque, verifica-se que a vantagem buscada pela
Administração não pode ser aferida exclusivamente sob a perspectiva econômica, embora a racionalidade na
aplicação dos recursos públicos' permaneça princípio orientador da contratação, a obtenção do melhor
resultado para o interesse público depende da adequada ponderação entre qualidade técnica, capacidade de
execução, gerenciamento de riscos, confiabilidade das informações produzidas e sustentabilidade da solução
ao longo de toda a implementação do Programa.

Essa constatação assume relevância ainda maior quando considerada a natureza estratégica das
intervenções financiadas pela operação de crédito internacional cujas eventuais falhas possuem potencial
para produzir consequências significativamente superiores ao custo da própria contratação, refletindo
diretamente sobre a qualidade dos empreendimentos entregues à população, o cumprimento dos
cronogramas físico-financeiros, a observância das condicionantes ambientais e sociais, a regularidade dos
desembolsos do financiamento, a prestação de contas perante o agente financiador e a responsabilização
dos gestores públicos.

Por essa razão, a solução concebida neste Estudo Técnico Preliminar foi estruturada de modo a privilegiar

atributos qualitativos diretamente relacionados ao desempenho esperado durante a execução contratual.

Aspectos como experiência institucional, metodologia executiva, organização da equipe técnica, capacidade

operacional, mecanismos de gestão da informação, processos de controle tecnológico e integração entre as

diferentes especialidades constituem elementos essenciais da solução e influenciam decisivamente sua

aptidão para atender às necessidades da Administração.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratação possui características que recomendam a adoção de
procedimento de seleção capaz de aferir, de forma equilibrada e objetiva, tanto a capacidade técnica da

solução proposta quanto a racionalidade econômica da contratação, permitindo que a Administração

identifique a proposta que efetivamente apresente a melhor relação entre desempenho técnico, mitigação de
riscos, eficiência operacional e custo global para atendimento do interesse público.

Diante dessas características, será adotado o critério de julgamento de técnica e preço, com atribuição de

peso de 70% à Nota Técnica e de 30% à Nota de Preço. A maior ponderação da técnica decorre da natureza

predominantemente intelectual dos serviços e da influência direta da metodologia, da experiência da empresa
e da qualificação da equipe sobre a qualidade, a continuidade e a segurança da supervisão das obras.

A avaliação técnica considerará a demonstração de conhecimento do objeto, a metodologia e o plano de

trabalho, a experiência técnico-operacional da licitante e a qualificação da equipe indicada. Esses fatores

estão diretamente relacionados à capacidade de acompanhar simultaneamente as frentes de obra, analisar

medições e cronogramas, controlar a qualidade dos serviços, monitorar os aspectos ambientais e sociais e

produzir informações confiáveis para a fiscalização e a gestão do Programa.

Será exigida Nota Técnica mínima de 60 pontos, bem como pontuação superior a zero em cada critério, de

modo a afastar propostas que, embora eventualmente apresentem menor preço, não demonstrem capacidade

técnica suficiente para a execução do objeto. Os critérios, as pontuações e as fórmulas de julgamento serão

detalhados no Termo de Referência e no edital. ,
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8 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO (Lei 14.133/2021, art. 18,
8 1º, inciso VII)

8.1 - Da inviabilidade do parcelamento do objeto
No presente caso, a solução descrita neste Estudo Técnico Preliminar consiste na prestação de serviços
técnicos especializados de engenharia consultiva destinados à supervisão técnica, ambiental e social das
obras integrantes do Programa Maracanaú Sustentável (MDS), compreendendo, de forma integrada, o
acompanhamento da execução física e financeira dos contratos, a verificação da conformidade dos serviços
executados com os projetos e especificações técnicas, o controle tecnológico, o monitoramento das
condicionantes ambientais e sociais, a gestão das informações produzidas durante a execução das obras e
o apoio técnico à Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) no desempenho de suas atribuições
institucionais.

Conforme demonstrado nas seções anteriores deste artefato, a solução foi concebida como um sistema
integrado de supervisão, no qual equipe técnica, metodologia de trabalho, processos de gestão, sistemas de
informação, controle tecnológico, monitoramento socioambiental e produção de informações gerenciais
constituem elementos interdependentes e complementares e a sua efetividade decorre justamente da atuação
coordenada desses componentes, cuja integração permite à Administração exercer controle permanente
sobre a execução das intervenções e produzir informações confiáveis para subsidiar a tomada de decisões,
o acompanhamento do agente financiador e o atendimento às demandas dos órgãos de controle.

Nesse contexto, a análise da viabilidade de parcelamento demonstra que a fragmentação do objeto
comprometeria diretamente a unidade técnica da solução concebida e a eventual contratação de empresas
distintas para execução de parcelas do objeto implicaria a coexistência de metodologias próprias de
acompanhamento, diferentes sistemas de gestão da informação, critérios distintos de controle tecnológico,
formatos diversos de relatórios técnicos e procedimentos particulares de monitoramento das obras,
dificultando a consolidação das informações produzidas e comprometendo a uniformidade necessária a0
gerenciamento do Programa.

Além da perda de padronização metodológica, o parcelamento produziria significativa fragmentação das
responsabilidades técnicas, pois, em vez de uma única estrutura responsável pela coordenação integrada da
supervisão, a Administração passaria a administrar múltiplos centros decisórios, cada qual responsável por
parcela das atividades de acompanhamento, o que ampliaria a necessidade de coordenação por parte da
Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), que passaria a exercer função de integração entre diferentes
consultorias, assumindo atividades adicionais de compatibilização de procedimentos, consolidação de
informações, resolução de conflitos metodológicos e uniformização dos critérios técnicos adotados durante a
execução contratual.

Tal situação contraria, inclusive, a necessidade que fundamentou a presente contratação, pois, conforme
demonstrado na descrição da necessidade e na caracterização da solução, a UGP foi concebida para exercer
funções estratégicas de coordenação institucional do Programa, não dispondo de estrutura técnica
permanente destinada a integrar diferentes empresas de supervisão ou exercer atividades de coordenação
operacional entre múltiplos contratos de consultoria. Dessa forma, o parcelamento do objeto, portanto,
transferiria à Administração exatamente o ônus operacional que a solução ora proposta busca mitigar.

Sob a perspectiva operacional, também se verifica que as atividades objeto da contratação apresentam
elevado grau de interdependência. A supervisão técnica das obras produz informações que subsidiam o
acompanhamento físico-financeiro dos contratos; o controle tecnológico influencia diretamente a aceitação
dos serviços executados; o monitoramento ambiental e social interfere na evolução dos cronogramas e no
gerenciamento de riscos; as análises técnicas realizadas em campo repercutem na elaboração dos relatórios
gerenciais e nas informações encaminhadas ao Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe
(CAF). Trata-se, portanto, de atividades que não se desenvolvem de forma autônoma, mas constituem partes
integrantes de um único processo de supervisão.

A fragmentação dessas atividades tenderia a produzir sobreposição de atribuições, duplicidade de
procedimentos, aumento dos fluxos de comunicação, divergências interpretativas e maior probabilidade de
inconsistências entre os produtos técnicos elaborados pelas diferentes empresas eventualmente contratadas.
Além de reduzir a eficiência administrativa, esse cenário ampliaria os riscos de retrabalho, comprometeria a
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rastreabilidade das informações produzidas e dificultaria a responsabilização técnica pelos prol
entregues à Administração.

Também sob o aspecto econômico, o parcelamento não se revela vantajoso. Embora, em determinadas
contratações, a divisão do objeto possa ampliar a competitividade e proporcionar ganhos econômicos, essa
lógica não se verifica no presente caso, visto que a multiplicação dos contratos acarretaria aumento dos
custos indiretos relacionados à gestão contratual, fiscalização administrativa, coordenação entre contratados,
realização de reuniões de alinhamento, integração de sistemas de informação, compatibilização metodológica
e consolidação dos produtos técnicos, reduzindo parcela significativa das eventuais vantagens econômicas
decorrentes da divisão do objeto.

importa ressaltar que a opção pela contratação integrada da solução não representa restrição indevida à
competitividade à medida que o levantamento de mercado realizado demonstrou a existência de número
expressivo de empresas nacionais de engenharia consultiva com capacidade técnica, operacional e
econômico-financeira para executar integralmente serviços dessa natureza, inclusive em programas
financiados por organismos multilaterais de desenvolvimento. Verificou-se, ainda, que a contratação de
empresa única para supervisão de programas estruturantes constitui prática amplamente adotada pela
Administração Pública brasileira em operações semelhantes, justamente em razão da necessidade de
preservar unidade metodológica, coordenação técnica e padronização dos produtos desenvolvidos.

Diante dessas circunstâncias, conclui-se que o parcelamento do objeto não atende ao interesse público, uma
vez que comprometeria a unidade técnica da solução concebida, aumentaria a complexidade da gestão
contratual, ampliaria os riscos operacionais e reduziria a eficiência administrativa, sem produzir benefícios
proporcionais em termos de competitividade ou economicidade. Assim, a execução do objeto por meio de
contrato único revela-se a alternativa que melhor preserva a coerência metodológica da supervisão, fortalece
a gestão do Programa, assegura maior confiabilidade das informações produzidas e proporciona melhores
condições para o adequado acompanhamento das intervenções financiadas pelo Programa Maracanaú
Sustentável.

8.2 - Da possibilidade de subcontratação parcial
A análise da solução concebida neste Estudo Técnico Preliminar também compreendeu a avaliação acerca
da conveniência de admitir a subcontratação parcial de determinadas atividades durante a execução
contratual, observando-se o disposto no art. 122 da Lei nº 14.133/2021.

A subcontratação, quando adequadamente disciplinada, constitui instrumento de gestão contratual destinado
a conferir maior flexibilidade operacional à execução do objeto, permitindo que a contratada principal mobilize
conhecimentos altamente especializados para atendimento de demandas específicas que possam surgir ao
longo da implementação do Programa, sem que isso represente transferência da responsabilidade pela
execução contratual perante a Administração.

No presente caso, verifica-se que a solução compreende conjunto amplo e diversificado de atividades
técnicas, envolvendo supervisão de obras civis, acompanhamento ambiental, monitoramento social, controle
tecnológico, levantamentos topográficos, avaliações geotécnicas, estudos especializados, emissão de
pareceres técnicos e outras atividades complementares cuja necessidade poderá variar conforme a evolução
das intervenções previstas no Programa Maracanaú Sustentável (MDS).

Embora a futura contratada deva possuir estrutura técnica própria compatível com a parcela predominante
dos serviços, determinadas atividades especializadas apresentam caráter eventual ou elevada especificidade
técnica, circunstância que recomenda a possibilidade de mobilização de empresas ou profissionais
especializados para atendimento de demandas pontuais, sem necessidade de manutenção permanente
dessa estrutura durante toda a vigência contratual, a admissão de subcontratação parcial contribui para
conferir maior eficiência operacional à execução da solução, permitindo acesso a conhecimentos técnicos
altamente especializados sempre que a natureza das intervenções assim exigir, reduzindo custos de
mobilização permanente e proporcionando maior capacidade de resposta às demandas específicas da
Administração.

Entretanto, considerando a natureza integrada da solução concebida neste Estudo Técnico Preliminar, a
subcontratação não poderá comprometer a unidade metodológica da supervisão, a coordenação técnica dos
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serviços ou a responsabilidade da contratada principal perante a Administração, ou seja, a empresa
contratada permanecerá integralmente responsável pela gestão, coordenação, supervisão, qualidade dos
produtos técnicos, integração das equipes e cumprimento das obrigações contratuais, independentemente da
participação de terceiros em parcelas específicas dos serviços. Caberá, portanto, à contratada assegurar que
todas as atividades eventualmente subcontratadas observem os mesmos padrões metodológicos, técnicos e
de qualidade estabelecidos para a execução da solução como um todo.

Nesse contexto, considera-se tecnicamente adequada a admissão de subcontratação limitada às atividades
acessórias, complementares ou de elevada especialização técnica, preservando-se a execução direia, pela
contratada principal, das atividades estratégicas relacionadas à coordenação geral, supervisão integrada,
gerenciamento da informação, elaboração dos produtos técnicos e interlocução institucional com a
Administração Municipal e com o agente financiador.

A efetiva utilização da subcontratação dependerá de autorização prévia da Administração, condicionada à
demonstração da capacidade técnica da subcontratada, à inexistência de impedimentos legais e ao
atendimento das condições que vierem a ser estabelecidas no Termo de Referência e no instrumento
convocatório, permanecendo integralmente aplicáveis as disposições do art. 122 da Lei nº 14.133/2021.

8.3 - Da participação de empresas reunidas em consórcio
Também foi objeto de análise, durante a fase de planejamento, a conveniência da participação de empresas
reunidas em consórcio, nos termos do art. 15 da Lei nº 14.133/2021.

No caso do Programa Maracanaú Sustentável, a solução concebida compreende serviços de engenharia
consultiva de elevada complexidade técnica, envolvendo supervisão de múltiplos contratos de obras,
acompanhamento físico-financeiro, monitoramento ambiental e social, controle tecnológico, gerenciamento
de informações, produção de relatórios técnicos e apoio especializado à Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP) durante toda a implementação das intervenções financiadas pela operação de crédiio
internacional.

Além da elevada complexidade técnica, trata-se de contratação de expressivo vulto econômico, exigindo da
futura contratada capacidade para mobilizar equipes multidisciplinares, estrutura gerencial consolidada,
recursos tecnológicos, sistemas de gestão da informação e experiência prévia em empreendimentos de
natureza semelhante e nesse cenário, verifica-se que a possibilidade de formação de consórcios apresenta
potencial para ampliar o universo de participantes aptos à disputa, permitindo que empresas com
competências complementares associem suas capacidades técnicas, operacionais e econômico-financeiras
para atendimento integral das necessidades da Administração. :

A formação de consórcios revela-se especialmente compatível com objetos que exigem integração de
diferentes especialidades da engenharia consultiva, possibilitando que empresas com reconhecida atuação
em segmentos específicos — como supervisão de obras, gestão ambiental, acompanhamento social,
planejamento ou controle tecnológico — atuem de forma coordenada sob responsabilidade comum perante a
Administração.

Importa destacar que a admissão dessa forma de participação não afasta a necessidade de demonstração
da capacidade técnica do conjunto consorciado nem reduz o nível de exigência quanto à qualificação
necessária para execução da solução. Ao contrário, amplia a competitividade preservando a segurança da
contratação, uma vez que permite reunir competências complementares sem comprometer a
responsabilidade solidária dos integrantes perante a Administração, na forma da legislação aplicável.

Sob a perspectiva do interesse público, a possibilidade de participação em consórcio tende a produzir efeitos
positivos tanto sobre a competitividade quanto sobre a qualidade das propostas, favorecendo a participação
de empresas especializadas que, isoladamente, poderiam não reunir todas as capacidades necessárias para
execução integral do objeto, mas que, em conjunto, demonstram plena aptidão para atender às exigências
da contratação.

Diante dessas circunstâncias, conclui-se que a admissão da participação de empresas reunidas em consórcio
mostra-se tecnicamente conveniente e juridicamente «adequada, contribuindo para ampliação da
competitividade, fortalecimento da capacidade de execução contratual e seleção da proposta mais vantajosa
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para a Administração, sem comprometer a gestão, a segurança jurídica ou a adequada execução da solução
concebida neste Estudo Técnico Preliminar.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Lei 14.133/2021, art. 18, 8 1º, inciso IX)
A contratação proposta neste Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade ampliar a capacidade técnica e
operacional da Administração Municipal para acompanhar a implementação do Programa Maracanaú
Sustentável (MDS), assegurando que os investimentos financiados pela operação de crédito internacional
sejam executados em conformidade com os princípios da eficiência, da economicidade, da transparência, da
sustentabilidade e da boa governança pública.

Os resultados pretendidos extrapolam, portanto, a mera prestação de serviços especializados de supervisão
de obras e busca-se estruturar ambiente permanente de apoio técnico à Administração, capaz de fortalecer
os mecanismos de planejamento, fiscalização, monitoramento e controle da execução contratual, permitindo
que as decisões relacionadas ao Programa sejam fundamentadas em informações confiáveis, tempestivas e
tecnicamente qualificadas e sob a perspectiva institucional, espera-se que a solução proporcione significativo
iortalecimento da capacidade de gestão da Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), permitindo que
suas atribuições de coordenação estratégica sejam exercidas com suporte técnico especializado compatível
com a complexidade das intervenções previstas.

A disponibilização de informações consolidadas sobre o andamento físico, financeiro, ambiental e social das
obras contribuirá para aprimorar os processos internos de planejamento, acompanhamento e tomada de
decisão, reduzindo a assimetria de informações entre os diversos agentes envolvidos na implementação do
Programa.

Também se pretende elevar o nível de governança dos investimentos públicos, mediante a implantação de
procedimentos padronizados de supervisão, controle tecnológico, gestão documental, monitoramento de
riscos e produção sistemática de informações gerenciais, cuja uniformização permitirá maior rastreabilidade
das decisões administrativas, fortalecimento dos controles internos e maior confiabilidade dos registros
produzidos durante toda a execução contratual, contribuindo para o aperfeiçoamento da gestão pública e para
o atendimento às boas práticas de administração recomendadas em operações financiadas por organismos
multilaterais.

No âmbito da execução das obras, espera-se que a atuação integrada da supervisão técnica contribua para
reduzir a ocorrência de inconformidades executivas, minimizar retrabalhos, aperfeiçoar o controle da
qualidade dos serviços, fortalecer o acompanhamento dos cronogramas físico-financeiros e ampliar a
capacidade de identificação preventiva de riscos capazes de comprometer o desempenho dos
empreendimentos.

Outro resultado esperado consiste no fortalecimento da conformidade técnica, ambiental e social das
intervenções, pois a supervisão especializada permitirá monitorar continuamente o atendimento às
especificações dos projetos, às normas técnicas aplicáveis, às condicionantes ambientais, aos programas
sociais vinculados às obras e às demais obrigações assumidas pelo Município perante o Banco de
Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF), contribuindo para redução de riscos regulatórios,
mitigação de passivos ambientais e fortalecimento da sustentabilidade dos investimentos realizados.

Sob a perspectiva financeira, espera-se que a contratação contribua para maior racionalidade na aplicação
dos recursos provenientes da operação de crédito e das contrapartidas municipais, por meio do
aperfeiçoamento dos mecanismos de controle das medições, verificação dos quantitativos executados,
acompanhamento da evolução físico-financeira dos contratos e identificação tempestiva de desvios capazes
de comprometer a eficiência dos investimentos, controle estes que tendem a reduzir a probabilidade de
pagamentos indevidos, inconsistências nas medições, necessidade de retrabalho e celebração de aditivos
decorrentes de falhas de acompanhamento.

Também constitui resultado esperado o aperfeiçoamento da transparência e da prestação de contas do
Programa. A produção sistemática de relatórios técnicos, indicadores de desempenho, registros documentais
e informações gerenciais permitirá maior facilidade no atendimento às demandas formuladas pelos órgãos de
controle interno e externo, pelo agente financiador e pela própria sociedade, fortalecendo os mecanismos de
accountability e ampliando a confiança institucional na condução da operação financiada.
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contratual, não dispõe de capacidade técnica, operacional e multidisciplinar suficiente para acompanhar, de
forma simultânea e permanente, o conjunto de intervenções estruturantes que compõem o Programa, pois a
execução concomitante de múltiplos contratos de obras, distribuídos em diferentes regiões do Município e
abrangendo disciplinas técnicas diversas, demanda suporte especializado capaz de ampliar a capacidade
institucional da Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), assegurar maior eficiência na gestão
contratual e proporcionar elevado padrão de controle sobre a aplicação dos recursos públicos.

O levantamento de mercado evidenciou a existência de ambiente concorrencial suficientemente desenvolvido
para atendimento da necessidade identificada, tendo sido constatada a ampla atuação de empresas
especializadas em engenharia consultiva na supervisão de programas de infraestrutura financiados por
organismos nacionais e internacionais e a análise das soluções disponíveis permitiu concluir que a
contratação de empresa especializada constitui alternativa técnica e economicamente mais adequada que a
execução direta pela Administração, sobretudo em razão da complexidade do objeto, da necessidade de
equipe multidisciplinar, da exigência de metodologias consolidadas de supervisão e da permanente produção
de informações técnicas destinadas ao gerenciamento do Programa.

Também restou demonstrado que a solução concebida neste Estudo Técnico Preliminar não se limita à
disponibilização de profissionais especializados, compreendendo conjunto integrado de recursos humanos,
metodologias, processos, sistemas de informação, mecanismos de controle tecnológico, monitoramento
socioambiental, gestão documental e apoio técnico à tomada de decisões, formando estrutura única destinada
a fortalecer a gestão do Programa Maracanaú Sustentável durante todo o ciclo de implementação das
intervenções.

As análises realizadas quanto-ao parcelamento do objeto evidenciaram que sua execução de forma integrada
preserva a unidade metodológica da supervisão, reduz riscos operacionais, fortalece a coordenação técnica
das atividades e proporciona maior eficiência administrativa. Da mesma forma, verificou-se a viabilidade da
admissão de subcontratação parcial para atividades especializadas, observados os limites e condições
estabelecidos na legislação aplicável, bem como a conveniência da participação de empresas reunidas em
consórcio, medida capaz de ampliar a competitividade sem comprometer a adequada execução da solução,

Os estudos desenvolvidos também demonstraram que a contratação não produzirá impactos ambientais
diretos significativos em razão da natureza predominantemente intelectual: dos serviços, ao mesmo tempo em
que contribuirá positivamente para o fortalecimento do acompanhamento das condicionantes ambientais e
sociais das obras, ampliando os mecanismos de prevenção, monitoramento e mitigação dos impactos
decorrentes da execução das intervenções financiadas pelo Programa.

Verificou-se, ainda, plena compatibilidade da solução com os instrumentos de planejamento do Município,
especialmente com o Plano Plurianual 2026-2029, o Plano Diretor Participativo (PDP, 2012), o Plano de
Mobilidade Urbana, Cicloviário e de Logística (PLANMOB, 2021), o Plano de Descarbonização e Adaptação
às Mudanças Climáticas (PDAMC, 2022), o Plano Municipal de Saneamento Básico (2021) e os demais
instrumentos setoriais que orientam o desenvolvimento urbano. sustentável de Maracanaú, bem como
alinhamento às diretrizes estabelecidas pelo Contrato de Empréstimo firmado com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF) e às normas aplicáveis à gestão de operações
financiadas com recursos externos.

Sob a perspectiva do interesse público, conclui-se que a solução proposta apresenta adequada relação entre
necessidade administrativa, viabilidade técnica, eficiência operacional e racionalidade econômica,
demonstrando-se apta a proporcionar significativo fortalecimento da capacidade institucional da
Administração Municipal, melhoria dos mecanismos de governança, aperfeiçoamento do conirole da
execução contratual, incremento da qualidade das obras públicas, mitigação dos riscos técnicos, ambientais,
sociais e financeiros inerentes ao Programa, bem como maior segurança na aplicação dos recursos
provenientes da operação de crédito internacional.

Conclui-se, por fim, que a contratação pretendida constitui medida indispensável para assegurar a adequada
implementação do Programa Maracanaú Sustentável (MDS), contribuindo para o fortalecimento da
capacidade institucional do Município de Maracanaú, para a efetiva governança dos investimentos públicos

financiados pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF) e para a entrega de

empreendimentos de infraestrutura urbana com elevados padrões de qualidade, sustentabilidade
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transparência e eficiência, em benefício da coletividade e em consonância com os princípios que regé “a

Administração Pública. =

Maracanaú/CE, 18 de agosto de 2026.

“Thiago Mafra * / /
Diretor Superior de Fiscalização, Limpeza e Marília Gouveia Ferreira Lima
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