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ANEXO |
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 10.025/2026- CE.
ETP; TERMO DE REFERENCIA; PROJETO BASICO
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS CONTINUADOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA PARA SUPERVISAO TECNICA,
AMBIENTAL E SOCIAL DAS OBRAS E INTERVENGOES DO PROGRAMA MARACANAU
SUSTENTAVEL - MDS.

DIA E HORA DA ABERTURA: 12 de janeiro de 2027 as 09:00 horas.

VALOR TOTAL ORCADO: R$ 16.828.003,22 (dezesseis milhdes, oitocentos e vinte e oito mil,
trés reais e vinte e dois centavos).

PRAZO DE EXECUCAOQO: O prazo para a execugdo dos servigos serd de 60 (sessenta) meses,
contados de sua publicagio por meio oficial.

DOTACAO ORGAMENTARIA: 1010.15.451.1206.1245 - 4.4.90.35.03 — 1754000000.

Os documentos que compdem o presente Anexo | integram o instrumento convocatério e
correspondem a copias fiéis dos documentos originais constantes do respectivo processo
administrativo, tendo sido reproduzidos em formato digital para fins de disponibilizagdo nos
portais eletrénicos oficiais. Os documentos originais permanecem devidamente juntados e
arguivados nos autos do processo administrativo.

Maracanau/CE, 10 de novembro de 2026

,;Jm
Jésm acedo Nobre
Presidenteda da Ca issdo Especial de Licitagdes

CENTRO ADMINISTRATIVO 06 DE MARGO
Avenida Durval Toméz de Souza, 150, Jereissati | — Maracanal/CE
CEP: 60900-370
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ZEINFRA  |Engenhaim coardensdon
SEINFRA_|Engenhaio pleno 2538181 1218.317.28
~ p Fin ; ] i 552135340
PALST Ergenhaia ambiantal Kinior 1 48 23,028,70 110542560
— pa0z0 DNIT | Assistarte social plenc himés 1 [ 888670 426,564, 41 |
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i ™ I (3
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Fanta principal adolada: SEINFRA 28.0. 0 DNIT & w=ado para as calegorias nBo conlempiadas pals SEINFRA, confarme detalhado na planiha 'Encargos Soclals a Trabaigles' (o).
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1. Regime cnmsde conlimadn nas duas fontes — SEINFRA 250 (sam Sasonamcia) @ ONIT Tabata de Pmgee de Consulonia (Fesctus ba ONIT &7 1172020}, muja Grupo A aplico NS5
satronal do 20% sobm o selife inkgral sem CRRBMesonsnaghs,
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4. Fedli pincipad pdotnda: SEINFRA 20.0. O ONIT & usado apena pics 4s chegoras ndo comamalndas pela SEINF 1A [Ergesheine Ashiznial Anicr o Sochiicga Pleno)

4, O3 percentuals j& assin smbuidos no prego unliden de cida e no PLANILHA PRECOS — ndo devem ser reaplicades.
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NHARIA CONSULTIVA PARA SUPERVISAQ TE /
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CHICA, AMBIENTAL E SOCIAL

|Administracia Cenral : Varléval - T [CD)
|Despesas Financeiras 1,04% sobre (PY - Lucra)
[Riscas 0,50% do PV

0, 10% da PV

| chLr = & Garantias Contraluals
aubtatald

Subtotal’a

10,71
ohire PY

Bubtotals S
SWofal - BOIPE T T

Notas:
“SSOM: 1ets de 5% sabre PV adotade pele DNIT: a allguota real varia por municlplo — confirme a allquota vigente em Maracanad/CE
ante: DMIT, Aneeo BDI — Tabela de Precos de Consultoria |ResolugSo DNIT n? 11/2020), versdo vinculada 4 5elic de referfnca.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR UGP N° 1010.08.18.01/2026

I ORGAO INTERESSADO
| ORDEM | ORGAO/ENTIDADE
1 | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E CONTROLE URBANO

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Lei 14.133/2021, art 18, § 1°, inciso |)

O Municiplo de Maracanal vem promovendo uma agenda esiratégica de investimentos voltada ao
desanvolvimento urbano sustentdvel, 8 ampliagio da infraestrutura pablica, ao fortalecimento da mobilidade
urbana, & preservagio ambiental e & promog&o da inclusdo social. Nesse contexto, foi estruturado o Programa
Maracanal Sustentavel (MDS)., concebido para promover intervengdes multissetorlais e estruturantes
capazes de ampliar a resiliéncia urbana, qualificar os espagos publicos, reordenar e modemnizar a
infraestrutura municipal e induzir melhorias ambientals, socliais e urbanisticas em diferentes regibes do
Municipio.

Importante se faz salientar que a implementagdo do Programa estd alinhada as diretrizes estabelecidas no
Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2026-2029, especialmente ao eixo Desenvolvimento de
Infragstrutura com Preservacdo Ambiental e Sustentabllidade, bem como aos principais Instrumentos
municipais de planejamento urbano & setorial, dentre os quais se destacam o Plano Diretor Participativo (PDP,
2012), o Plano de Moblidade Urbana, Ciclovidrio e de Logistica (PLANMOB, 2021), o Plano de
Descarbonizagio e Adaptagio s Mudangas Climaticas (PDAMC, 2022), o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSE, 2021) e o Plano Municipal de Enfrentamento & Violéncia contra Mulheres e Meninas em
Transpories & Espagos Pdblicos (Plano Mara, 2023),

[rala-se, portanto, de um programa composto por diversos empreendimentos de engenharia, distribuidos em
diferentes regides do Municiplo, com cronogramas préprios, miltiplos contratos e elevado grau de interagso
entre disciplinas técnicas, exlgindo acompanhamento permanente para garantir a compatibilidade entre
projetos, a qualidade dos servigos executados e o cumprimento dos resultados pactuados e para assegurar
a adequada governanga da operagao, 1ol instituida, por meio da Lel Municipal n° 3.690/2025, a Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP), vinculada & Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Controle
Urbano (SEINFRA), responsavel pela coordenagao administrativa, financeira, técnica, amblental e social das
agties do Programa, bem como pela interlocugdo com o agente financiador, drgdos municipais e demals
instituicdes envolvidas.

Entretanto, a atuagdo da UGP possui natureza predominantemente gerencial e estratégica, voltada ao
planejamento, coordenacée, monitoramento e controle da implementagéo do Programa, ndo compreendendo
a execucio direta das atividades especializadas de engenharia consultiva necessarias ao acompanhamento
sisterndtico das obras. Dessa forma, a execugdo simultdnea das intervengbes previstas demanda
acompanhamente continuo em campo, envolvendo a verificagdo da conformidade dos servigos executados
com os projetos, especificagdes técnicas, normas aplicévels, cronogramas e condigdes contratuais, além do
controle tecnoldgico dos materiais empregados, da andlise das medigbes, do monitoramento dos aspectos
ambientais e sociais, da identificago de riscos e néo conformidades e da produgdo de informages técnicas
que subsidiemn a fiscalizagdo contratual e a tomada de decisbes pela Administragéo. Tais atividades exigem
equipe multidisciplinar dedicada, composta por profissionals especializados, com experiéncia em supervisdo
de obras de Infraestrutura urbana, capacidade técnica para atuagéo integrada e disponibilidade permanente
durante tnda a execuclo dos empreendimentos, caracteristicas que extrapolam as atribuigdes e a estrutura
operacional da Administragdo Municipal.

Além das exigéncias inerentes 4 execucgdo de obras publicas, o Programa esta submetido as condigdes
estabelecidas no contrato de financiamento celebrado com o Banco de Desenvolvimento da América Latina
& Caribe (CAF), as diretrizes da Resolugdo Normativa COFIEX n® 1/2024 e as demais obrigagtes decorrentes
da operagdo de crédito intemacional, que impdem padres especificos de governanga, monitoramento,
transparéncia, gestdo de riscos, controle fisico-financeiro, acompanhamento socioambiental e prestagao de
contas, sendo que a observancia dessas exigéncias pressupde a produgdo continua de informagdes {écnicas
confidvels, rastredveis e tempastivas, capazes de demonstrar a adequada execugdo das intervengdes e
subsidiar auditorias, missées de acompanhamento e avaliages promovidas pelo agente financiador e pelos
trgéos de controle.
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Assim, a auséncia de suporte técnico especializado, amplia os riscos de inconformidades construtivas, falhas
no controle da qualidade, inconsisténcias nas medictes, atrasos na execugéo das obras, descumprimento de
condicionantes ambientais e socials, fragilidades na fiscalizagio contratual, aumento da necessidade de
retrabalhos e aditivos, além de dificuldades na consolidagdo das informagdes técnicas necessarias ao
acompanhamento da operagae de credito, situagéies que podem comprometer a eficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos, o cumprimento dos cronogramas e metas do Programa, a efetividade dos investimentos e
a entrega tempestiva dos beneficios esperados pela populagio.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade dessa pasta de dispor de estrutura técnica especializada
capaz de assegurar o adequado acompanhamento da execugdo das intervengfes previstas no Programa
Maracanall Sustentavel, garantindo elevados padrdes de qualidade, conformidade técnica, eficiéncia,
transparéncia e governanga na aplicagéo dos recursos plblicos.

2 — DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Lei 14.133/2021, art.
18, § 1°, inciso )

A presente contratagio possul previsdo no Plano de Contratagbes Anual do Municipio de Maracanat, estando
dlinhada ao planejamento da Administragdo para o exercicio correspondente e vinculada as agdes
necessarias & implementagio do Programa Maracanad Sustantival,

A previsdo no planejamento anual demonstra que a demanda néo decorre de necessidade ocasional ou
Isolada, mas de providéncia previamente identificada como necessdria 4 execugo organizada do Programa,
especialmente em razo da operagdo de crédito internacional, da multiplicidade de contratos e produtos
:écnicus envolvidos e da necessidade de apoio continuo &4 UGP durante a implementagao dos componentas
inanciados.

O atendimento da demanda no &mbito do PCA também reforga a aderéncia da contratagio ao principio do
planejamento, na medida em que permite a organizacdo tempestiva da instrugdo processual, da estimativa
de cuslos, da definigio dos requisitos técnicos, da avaliagdo das alternativas disponiveis e da estruturacio
do futuro instrumento convocatorio de forma compativel com a complexidade do objeto.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (Lel 14.133/2021, art. 18, § 1%, inciso 1)

Considerando a necessidade administrativa identificada e a complexidade das intervengies gue compdem o
Programa Maracanal Sustentdavel (MDS3), a solugio a ser adoiada deverd reunir caracteristicas técnicas,
operacionals e funcionais capazes de assegurar o acompanhamenio adequado da execugdo das obras e
servicos de engenharia, observando os padries de qualldade, desempeanho e governanga exigidos pela
Administrag8o Municipal e pelo agente financiador, definidos a partir das particularidades do Pragrama e
representam as condigdes minimas necessérias para que a futura solugéio seja capaz de atender plenamenie
aos objetivos institucionais pretendidos, sem impor restrigfes indevidas 4 competitividade.

MNesse contexto, a solugio devera possibilitar o acompanhamento sistematico das intervengdes ao longo de
toda a sua execugdo, assegurando a verlficagio permanents da conformidade dos servigos executados com
os projetos, especificagies técnicas, normas aplicdvels, cronogramas fisico-financeiros e demais condigfes
estabelecldas contratualmente. Para tanto, devera confemnplar metodologia de trabalho compativel com a
natureza e a complexidade das obras, permitindo o monitoramento continuo da gualidade dos servigos
exacutados, a identiflcagio tempestiva de inconformidades, a avaliago de riscos técnicos, ambientals e
sociais e a produgio de informagdes que subsidiem as afividades de fiscalizacio e tomada de decisfo pela

Administragéo.

Além da capacidade técnica necessarla ao acompanhamento das obras, a solugdo devera apresentar
condigbes operacionals que permitam sua atuagio simultinea em diferentes frentes de servigo, considerando
que o Programa compreende intervengbes distribuldas em diversas regifes do Municipio e execuladas por
meio de contratos distintos, Dessa forma, sera indispensavel que a futura contratagfo possibilite atuacio
integrada com a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), com as empresas executoras, projetistas,
drgdos municipais @ demais instituigbes envolvidas, assegurando fluxoe permanente de informagdes,
comunicagio eficients enire os diversos agentes e disponibifidade de suporie i8cnico durants toda a exstucin
das intervengdes,

Do mesmo modo, a solugdo deverd produzir Informagdes técnicas conflaveis, consistentes e rasiredvels,
aptas a subsidiar o acompanhamento da evolugio fisica, financelra, ambiental e social das obras, permitindo
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& Administrac@o avaliar continuamente o desempenho das intervengdes, detectar inconsisténcias, propor
medidas corretivas e acompanhar o cumprimento dos objetivos estabelecidos para o Programa e os produtos
técnicos decorrentes da contratagdo deverdo apresentar nivel de detalhamento compativel com as
necessidades de gestdo, fiscalizacdo e prestagdo de contas, favorecendo a transparéncia, a eficiéncia
administrativa e a adeguada governanga da operago financiada.

Considerando que o Programa Maracanal Sustentavel é desenvolvido mediante operagdo de crédito
internacional, a solugdo lambém deverd observar as exigénclas decorrentes da Lei n® 14.133/2021, do
Decreto Municipal n® 4.892/2024, da Resolugao Normativa COFIEX n® 1/2024, das normas tecnicas aplicavels
a execucio de obras e servigos de engenharia e das diretrizes estabelecidas pelo Banco de Desenvolvimento
da América Latina e Carlbe (CAF). Nesse sentido, deverd assegurar mecanismos capazes de contribuir para
o adeqguado monitoramento dos contratos, para o atendimentio s exigéncias de governanga, gestéo de riscos,
contrale fisico-financelro, acompanhamento das condicionantes ambientals e sociais e produgdo das
informagtes necessdrias as auditorias, inspegdes & demals procedimentos de acompanhamento previstos
durante a execugac do Programa.

Além disso, a solugdo devers incorporar boas praticas de sustentabllidade, promovendo o acompanhamento
do cumprimento das condicionantes ambientais, das medidas mitigadoras e dos compromissos socials
relacionados as intervengdes, contribuindo para que a execugdo das obras ocorra em conformidade com os
principios do desenvolvimento sustentdvel, da responsabilidade socioambiental e da eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos.

Par fim, considerando a natureza das atividades envolvidas, verifica-se que a solucio pretendida devera ser
execulada mediante a aplicagdo predominante de conhecimento técnico especializado, capacidade analitica,
expanéncia profissional e julgamento técnico, caracteristicas inerentes aos servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. &° inciso XV, alinea "a", da Lei n®
14.133/2021. -

Emn razio disso, a futura solugdo deverd reunir condigbes para prestar suporte técnico qualificado durante
toda a execugdo das intervengdes, assegurando elevado padrio de qualidade dos produtos entregues,
confiabllidade das informagdes produzidas e efetivo apoio a fiscalizag8o e a gestao do Programa.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, Inciso
v}

As guantidades estimadas para a presente contratagdo foram definidas a partir da natureza especifica do
objeto, consistente na prestagéo de servigos técnicos especializados de engenharia consultiva para supervisao
técnica, ambiental e social das obras Integrantes do Programa Maracanal Sustentdvel, e ndo a partir da
simples aplicagdo de quantitativos fisicos das obras ou de tabelas referenciais voliadas a execugao material
de servigos de engenharia.

Embora o conjunto de obras, intervengdes e contratos do Programa constitua elemento indispensavel para a
compresnséo da complexidade, da abrangéncia territorial e do nivel de responsabilidade técnica envolvido, a
contratacéio ora analisada néo tem por objeto a execugdo direta das obras, o fornecimento de insumos ou a
realizagdo material dos servigos de Infraestrutura. Trata-se de contratacdo destinada a assegurar
acompanhamento técnico permanente, controle da qualidade, verificagdo de conformidade, andlise de
madicfes, monitoramento fisico-financeiro, acompanhamento ambiental e soclal, identificagdo de riscos e
inconformidades e produgéo de informagdes técnicas capazes de subsidiar a fiscalizagdo contratual e a
tomada de decisao pela Administragéo.

Dessa lorma, o dimensionamento quantitative observou a ldgica propria dos servigos de supervisdo tecnica,
ambiental e social, tendo como- par&metros principais o prazo estimado de execugdo do Programa, a
guantidade de contratos de obras a serem acompanhados, a simultaneidade das frentes de servigo, a
diversidade das disciplinas técnicas envolvidas, a necessidade de acompanhamento em campo, a produgao
nericdica de relatérios, o apoio 4 analise de medigfes, a verificagio do cumprimento de condicionantes
ambieniais e sociais 8 a necessidade de consolidacdo de informagdes técnicas destinadas & Unidade de
Geranciamento do Programa, ao agente financiador e aos 6rgdos de contrale.
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Para fins de planejamento, estima-se a necessidade de prestagio continuada dos servigos pelo periadn de
60 meses, correspondente ao horizonte inicial de implementacdo das agbes estruturantes vinculadas ao
Programa Maracanai Sustentavel e a adogéo de unidade mensal mostra-se adequada porque a supervisac
nao se limita a entrega pontual de produtos isolados, mas envolve atuagiio permanente, integrada e
fimun&nea sobre as diferentes frentes de obra, com emissdo de relatérios peribdicos e apoio continuo 4
iscalizacdo.

Alem da unidade mensal de execugao, foram estimados produtos minimos necessarios 4 adequada gestéo
da contratagéo, compreendendo plano de trabalho inicial, relatérios mensais de supervisao técnica, ambiental
& social, relatérios trimestrais consolidados, relatérios anuais de desempenho e relatdrio final. Tais produtos
nae substituem as atividades permanentes de campo e de apoio técnico & fiscalizagdo, mas constituam
instrumentos formais de registro, controle, rastreabilidade e prestacio de contas da atuagio da empresa
supervisora.

Assim, para a presente contratagdo, o quantitativo estimado deve ser compreendido como a medida do
esforgo técnico necessario & supervisdo das obras do Programa, considerando prazo, equipe, produtos,
rotinas de inspecdo, acompanhamento das medigdes, andlise de cronogramas, monitoramento de riscas e
produgéo de informagtes gerenciais. Néo se trata, portanto, de quantificagdo baseada em metragem, volums
de obra ou insumos de execugdo, mas de dimensionamento compativel com a natureza Intelectual, técnica =
continuada dos servigos de supervisdo.

Com base nesses parametros, a estimativa Iniclal contempla 60 meses de servigos técnicos especializados
de supervisdo técnica, ambiental e social, 1 plano de trabalho inicial, 60 relatdrios mensais, 20 relatérios
trimestrais consolidados, 5 relatdrios anuais e 1 relatdrio final, além de inspegdes, reunides, manifestagfes
técnicas, analises de medigbes, registros de inconformidades e demais produtos sob demanda necessérios
ao adequado acompanhamento da execugdo das obras. Os guantitativos ora indicados possuem cardier
preliminar e dever8o ser detalhados no Termo de Referéncia, em compatibilidade com o cronograma
atualizado do Programa, a estrutura da equipe minima, os produtos exigidos & o regime de execucio adotadn.

Segue quadro demonstrativo das estimativas:

QUANTIDADE CRITERIO DE
Ll DESCRICAO UNIDADE | " eoripapa DIMENSIONAMENTGC

; 7 : Periodo estimado de i
Sariiga Moo géped i ta acompanhamento coninuado o |
1 st iyoss s S el Més 60 ciclo de execugao do Programa, |

ibiertaibe SunBl alinhado ao horizonte do PPA
2026-2029, .
Produto de mobilizagio, coniendo

; metodologia, fluxos, equipe,
2 Plano deﬁ;rat:l;l{:g ;”'G'al oa Produto 1 modelos de relatério, rotinas de
pe inspecdo e matriz de

! comunicagao. i
Lim relatério por més, |
i consolidando evolugio fisica, |
Relatérios mensais de supervisao : : i F o
3 : : ; Produto B0 financeira, técnica, ambiental, |
t9enica, ambletital &' sockal social, riscos, Inconformidades e |
providéncias. !
Consolidagdo trimestral para |
4 Relatdrios trimestrais consolidados Produto 20 apoio a UGP/SEINFRA, |
de desempenho _ fiscalizagao, agente financiador & |
drgdos de conirole. _
; - Um relatério consolidado por |
5 Relaigrio ar;uans#mnsolldados do Produto 5 exercicio, com avaliacio global |
rograma da execugio, desempenho dos |
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contratos, riscos e
recomendacgies.

Produto final contendo balango
técnico, ambiental, social, fisico-

i Helahlﬁriu final de superviséo Produto 1 financeiro, ligoes aprendidas e
pendéncias remanescentes.
. Atividade continuada,
Inspeches técnicas de campo e dimensionada por frente de
7 acompanhamento das frentes de Més &0 servigo, cronograma das obras,
| obra complexidade dos contratos e
| ordens de semvigo,
Apolo técnico 4s medigoes, andlises Atividade permanente vinculada
2 | ds cronogramas, inconformidades e Més &0 rotina de fiscalizagfo e controle
registros de campo da execucdo contratual.

Cuuantidade variavel, acionada
conforme necessidade da
Administragio, sem desnaturar o
escopo continuado da supervisao.

Reunides técnicas, registros, atas,
9 | nolas técnicas e manifestagbes de | Demanda | Sob demanda
apoio a fiscalizagio

5~ LEVANTAMENTO DE MERCADO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1%, Inciso V)

Do que se pode inferir do previamente apresentado, a definigdo da soluglo mais adequada para atendimento
da necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar pressupde a realizagao de
isvantamento de mercado destinado 4 identificagio das alternativas existentes para execugéo das atividades
de supervisdo técnica, ambiental e social das obras integrantes do Programa Maracanad Sustentavel (MDS).
avaliando-se sua viabilidade sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e institucional.

) levantamenio de mercado constitul etapa essencial da fase de planejamento da contratagéo, pois permite
4 Administragao conhecer as praticas consolidadas no setor, compreender as solugbes disponiveis e avallar
aquelas que melhor se ajustam as caracteristicas do objeto pretendido, evitando tanto a adogao de solugbes
insuficientes quanto a imposigio de requisitos incompativeis com a realidade do mercado fornecedor. Dessa
forma, busca-se assegurar que a futura contratagéio decorra de processo decisdrio fundamentado, orientado
pelos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da selecio da solugdo mais vantajosa
para o interesse plblico.

Mo presente caso, a necessidade administrativa ndo se limita ao acompanhamento convencional de contratos
de obras piblicas, pois o Programa Maracanad Sustentavel (MDS) compreende um conjunto de intervengoes
esiruturantes distribuidas em diferentes componentes, executadas simultaneamente por meio de multiplos
contratos de engenharia, envolvendo disciplinas técnicas diversas, condicionantes ambientais, programas
soclals, exigéncias de controle fisico-financeiro, monitoramento de indicadores e prestagdo de contas
decorrentes de operago de crédito internacional celebrada com o Banco de Desenvolvimento da América
Latina e Garibe (CAF), caracteristicas essas que conferem ao objeto elevado grau de complexidade teécnica
& gerencial, exigindo que a solugio adotada seja capaz de atender n&o apenas as afividades tradicionais de
fiscalizagéo de obras, mas também as demandas relacionadas a governancga, ao gerenclamento de riscos, &
produgdo de informagbes estratégicas e ao alendimento das exigéncias estabelecidas pelo agente
financiador.

Considerando essas particularidades, o levantamento de mercado foi desenvolvido mediante pesquisa de
contratagBes publicas similares realizadas por drgédos e entidades da Administragao Plblica que executam
programas de infraestrutura urbana financiados por organismos multilaterals de desenvolvimento. Foram
analisados editals, estudos técnicos preliminares, termos de referéncia e demais documentos disponibilizados
no Portal Nacional de Contratagbes Plblicas (PNCP), além de Instrumentos convocatérios publicados por
Estados e Municiplos que executam programas financiados pelo Banco de Desenvolvimento da América
Latina e Caribe (CAF), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BIRD) e demais
instituighes multilaterals de fomento.
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A pesquisa evidenciou que programas dessa natureza possuem dindmica propria de execucio,
significativamente distinta daquela observada em empreendimentos convencionals de infraestrutura &, em
praticamente todos os casos analisados, verificou-se a coexisténcia de contratos independentes para
elaboragdo de projetos, execugdo das obras, supervisdo técnica, gerenciamento do programa e apoio &
unidade de gerenciamento, compondo estrutura integrada de gestdo desfinada a assegurar adequads
controle técnico, administrativo e financeiro da operagéo. Observou-se, ainda, que a supervisio das obras
constitui elemento recorrente nesses programas, ndo sendo tratada como mera atividade acessoria de
fiscalizagéo, mas como instrumento estratégico destinado a garantir a conformidade técnica das intervencies,
o monitoramento permanente da execugdo contratual, o controle da qualidade dos servigos, a gesido das
informagdes produzidas em campo e o suporte especializado & Administraggio durante toda a implementagio
do Programa.

Outro aspecto relevante identificado refere-se ao perfil das empresas que atuam nesse segmento, pois o
mercado nacional dispbe de empresas especializadas em engenharia consultiva com experiéncia consolidada
na supervisdo de grandes empreendimentos piblicos, possuindo estrutura organizacional composta por
equipes multidisciplinares, metodologias proprias de gerenciamento de contratos, sistemas informatizados de
acompanhamento fisico-financeiro, laboratérios de apoio tecnolbgico, protocolos de controle de gualidade e
profissionais especializados em &reas como engenharia civil, geotecnia, pavimentaglo, drenagem, meio
ambiente, trabalho social, planejamento, orgamento e gesto de riscos. Essa estrutura permite gue tais
empresas atuem simultaneamente em diversas frentes de trabalho, mantendo padrio uniforme de
acompanhamento e assegurando elevado nivel de controle sobre a execugdo dos empreendimentos.

A pesquisa também demonstrou que, nas contratagdes relacionadas a programas financiados por organismos
multilaterais, a supervisio das obras normalmente extrapola as atividades tradicionalmente associadas &
fiscalizagAo contratual. Além da verificagido da conformidade dos servigos executados com os projetos o
especificagies técnicas, as empresas de consulioria s3o0 frequentemente responsdveis  pelo
acompanhamente da evolugéo fisica e financeira dos contratos, monitoramento dos cronogramas, avaliacio
do desempenho das empresas executoras, controle iecnologico dos materiais empregados,
acompanhamento das condicionantes amblentais e socials, elaborago de relatérios gerenciais, apoio as
medigdes, identificagio de riscos, consolidacdo de indicadores de desempenho e produgdo das informagies
técnicas necessarias as auditorias e missdes de supervisio promovidas pelo agente financiador,

Essa consialagio demonstra que o mercado especializado desenvolveu metodologias proprias para
atendimento de programas estruturantes de infraestrutura, reuninde competéncias técnicas gue dificiimente
poderiam sar reproduzidas pela estrutura administrativa ordinaria dos entes plblicos sem slevados
investimentos em pessoal, equipamentos, sistemas informatizados e organizagio operacional. Verificou-sg,
ainda, que a contratag8o de empresas especializadas constitui pratica consoclidada tanto em programas
financiados pela CAF quanto em operagdes conduzidas por outros organismos multilaterais, revelando tratar
se de solugio amplamente difundida, tecnicamente reconhecida e compativel com o grau de complexidade
normalmente presente em empreendimentos dessa nalureza. '

5.1 - Andlise das alternativas identificadas

Concluida a pesgquisa de mercado, procedeu-se 3 analise das alternativas passiveis de atendimento da
necessidade adminisirativa identificada neste Estude Técnico Preliminar, considerando sua capacidade de
responder 4s exlgéncias técnicas, operacionais e institucionais do Programa Maracanad Sustentavel (MDS).
Para tanto, foram avaliadas solugdes compativels com a realidade da Administragfo Plblica e com as praticas
verificadas em programas de infragstrutura financiados por organismos multilaterais de desenvolvimento,
buscando identificar aguela que apresentasse maior aderéncia aos objetivos pretendidos, observando
critérios de eficiéncia, economicldade, viabilidade operacional, gerenciamento de riscos e interesse piblico.

5.1.1 - Execucdo direia pela Administragéo Plblica

A primeira alternativa analisada consistiu na execugéo direta das atividades de supervisdo técnica, ambiental
e social das obras pela propria Administracio Municipal, uiilizando a estrutura permanents da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Controle Urbano (SEINFRA), atraves da Unidade de Geranclamenio

do Programa (UGP).
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Sob o aspecito Insfitucional, trata-se de solugdo que apresenta vantagens relacionadas a utilizagéo
conhecimento acumulado pelos servidores municipais, & manutencio integral das atividades sob
responsabilidade direta da Administrago e ao foralecimento da capacidade técnica Interna do drgdo
axecutor. Além disso, a execugio direta favorece malor proximidade entre os gestores do Programa e as
equipes responsdvels pelo acompanhamento das intervengdes, permitindo comunicagdo imediata e maior
canirole administrativo sobre os processos de trabalho.

Todavia, a andlise técnica demonstrou que a adogdo dessa alternativa exigiria significativa ampliagéo da
estrutura atualmente existente, porquanto a supervisdo das obras previstas no Programa demanda atuagao
continua em diferentes frentes de servigo, distribuldas por todo o lerritdric municipal, envolvendo contratos
execulados simulianeamente, metodologias distintas de construg8o, cronogramas independentes e
dizciplinas técnicas diversas, como drenagem urbana, pavimentagio, estruturas, edificagies, mobilidade
urbana, recuperac@o ambiental, geotecnia, controle tecnolbgico, acompanhamento ambiental e trabalho
social.

Além da disponibilidade permanente de profissionals especializados, a execugdo direta pressuporia a
astrujuragio de equipes exclusivas para acompanhamento de campo, aguisigdo de eguipamentos
sspecificos, contratagio de laboratérios para realizagdo de ensaios tecnoldgicos, Implantagéo de sistemas
informatizados de monitoramento fisico-financeiro, desenvolvimento de protocolos proprios de superviséo,
elaboracio de procedimentos operacionais padronizados e organizaglo logistica capaz de atender
simuliansamente as diversas obras previstas ao longo da execugao do Programa.

Varificou-se, ainda, que a Unidade de Gerenclamento do Programa foi concebida com atribuiches
predominantemente relacionadas & coordenagfo Institucional, ac planejamento, ac monitoramento
estratégico e a4 articulagio entre os diversos atores envolvidos na operagdo, nio tendo sido estruturada para
axarcer dirstamente atividades permanentes de engenharia consultiva ou supervisio especializada de obras.
Embora a fiscalizacdo contratual permaneca como competéncia indelegdvel da Administragdo, o desempenho
eficiente dessa atribuigio pressupde suporte técnico permanente compativel com a complexidade das
intervengbes, condigéio que extrapola a capacidade operacional atualmente disponivel.

Sob o aspecto econdmico, também se observou gue a constituigdo de estrutura propria para atendimento
dessa demanda Implicaria investimentos expressivos em recursos humanos, capacitagio técnica,
squipamentos, sistemas e infraestrutura administrativa destinados a atender necessidade temporaria,
vinculada exclusivamente ao periodo de execugio do Programa. Apods a concluséo das IntervengGes, parcela
slgnificativa dessa estrutura perderla sua finalidade especifica, reduzindo a eficiéncia da aplicagdo dos

recursos plablicos.

Diante desses fatores, concluiu-se gue, embora juridicamente possivel, a execugio direta n&o se apresenta
como alternativa capaz de atender, com niveis adequados de eficiéncia, especializagao técnica e
soonomicidade, 4s necessidades decorrentes da implementagio do Programa Maracanat Sustentavel.

5.1.2 - Contratagdo individualizada de profissionais especializados

Tamhém foi analisada a possibilidade de atendimento da demanda mediante contratacdo individual de
profissionais especializados nas diversas dreas necessdrias ao acompanhamento das intervengoes,
formando equipe multidisciplinar composta diretamente pela Administragdo, alternativa que, em lese,
permitiia  selecionar profigsionais com elevado grau de especlalizagdo em disciplinas especificas,
proporcionando malor flexibilidade na composigdo da equipe técnica e eventual redugio de custos
relacionados & estrutura administrativa de empresas de consultoria.

Entretanto, verificou-se que a natureza integrada das atividades de supervisdo constitul fator determinante
para o sucesso da execugio do Programa, pols a supervisio das obras néo corresponde & simples soma de
aluagbes individuais, mas & execugdo coordenada de um conjunto de atividades interdependentes,
desenvolvidas segundo metodologia Gnica, procedimentos padronizados, fluxos previamente definidos de
comunicagio, gestdo documental e controle da qualidade, o que faria com que a contratagao Isolada
demandasse da propria Administragio a responsabilidade pela coordenagéo técnica das equipes, integracao
das diferentes especialidades, distribuicio das atividades, gerenclamento da produgdo técnica, padronizagae
metodolégica e consolidagio das informagfes produzidas. Além de ampliar significativamente a carga
administrativa da UGP, essa alternativa aumentaria os riscos de descontinuidade dos servigos, divergéncias
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metodolégicas, dificuldades de responsabilizagdo técnica e perda de uniformidade na produgio dos
documentos necessarios ao gerenciamento do Programa.

Qutro aspecto relevante refere-se 4 indisponibllidade, nessa modalidade, de estrutura operacional propris,
compreendendo laboratdrios, sistemas informatizados, equipamentos especializados, protocolos internos da
controle tecnolégico, suporte administrativo & mecanismos consolidados de gestio da informagio, slementos
normalmente disponibilizados pelas empresas de engenharia consultiva.

Em razio dessas limitagbes, concluiu-se gue a contratagio individualizada de profissionais nfo apresents
capacidade suficiente para atender, de forma integrada, permanente e eficlente, 4s necessidades lécnicas &
operacionais do Programa.

5.1.3 - Contratagdo de empresa especlalizada em engenharia consultiva para supervisdo técnica, amblants!
e social das obras

A terceira alternativa analisada consiste na contratagio de empresa especializada em engenharia consuliiva
para prestagio de servigos de supervisio técnica, ambiental e social das obras integrantes do Programa
Maracanal Sustentavel (MDS), que, conforme evidenciado no levantamento de mercado, representa o
modelo predominantemente adotado pela Administragdo Pablica em programas de infragstrutura financiados
por organismos multilaterais de desenvolvimento, especialmente em empreendimentos caracterizados paor
elevado grau de complexidade técnica, multiplicidade de contratos, execucdo simultanea de diversas frentes
de servigo e necessidade de rigoroso controle da aplicagio dos recursos plblicos.

A consolidagdo desse modelo decorre do reconhecimento de que a superviso de obras delxou de representar
alividade limitada ao acompanhamento da execucdo fisica dos servigos, passando a desempenhar paps!
estratégico na gestdo dos empreendimentos piblicos. Em programas estruturantes, a supervisdo constiiul
importante mecanismo de integragio entre a Administragéo, as empresas executoras, os projetistas, os
drgaos de controle & o agente financiador, assegurando fluxo permanente de Informactes técnicas,
monitoramento da evolugdo dos contratos e suporte especializado a tomada de decisdo durante todo o ciclo
de execugdo dos investimentos.

Messe contexto, verificou-se que as empresas especializadas em engenharla consultiva disponibilizam
estrutura técnica e operacional compativel com a natureza das atividades demandadas, reunindo aguipes
multidisciplinares compostas por profissionals de diversas especlalidades, metodologia propria de
acompanhamento, procedimentos padronizados de supervisdo, sistemas informatizados de gestao, recursos
tecnoltgicos e experiéncia acumulada na conducdo de empreendimentos de grande porte. Essa estrutura
possibliita atuaglo integrada em diferentes frentes de obras, mantendo uniformidade dos procedimentos de
fiscalizagfo, padronizagédo dos relatdrios técnicos e malor confiabilidade das informagies produzidas ao longo
da execugao contratual.

QOutro aspecto relevante identificado durante a pesquisa refere-se & capacidade dessas emprasas em
desenvolver atividades que extrapolam o acompanhamento convencional das obras, haja vista que, além da
varificagdo da conformidade dos servigos executados com o0s projetos, especificagles técnicas e normas
aplicaveis, a atuagio da engenharia consultiva normalmente compreende o controle tecnoldgico dos materiais
empregados, o acompanhamento da evolugo fisico-financeira dos contratos, a andlise de cronogramas, o
monitoramento de riscos. a avaliagio da gualidade dos servigos executados, o acompanhamento do
cumprimento das condicionantes amblentals e sociais, o apoio as medigGes, a elaboragdo de pareceres
técnicos e a produgdo de relatdrios gerenciais destinados 4 Administrago e ao agente financiador.

No caso especifico do Programa Maracanal Sustentavel (MDS), essa caracteristica revela especial
importdncia em razdo da diversidade das intervengdes previstas, da simultaneidade de execugao dos
contratos, da necessidade de integragdo entre diferentes disciplinas da engenharla & da observancia das
exinéncias decorrentes da operacéo de crédito internacional celebrada com o Banco de Desenvolvimento da

América Latina e Caribe (CAF).

Dessa forma, a supervisdo técnica, da forma que fora apresentada nos resultados da pasqpisa, produz
informagdes confidveis e tempestivas capazes de subsidlar o acompanhamento dos indicadores do
Programa, apoiar a fiscalizago contratual, fornecer elementos para avaliagdo do desempenho das empresas
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sxecutoras & contribuir para o adequado gerenciamenio dos riscos inerenies 4 execugdo
ampreendimenios.

Sob o azpecto operacional, verificou-se ainda gue a contratagio de empresa especializada proporciona maior
fexiblidade & Administragdo Plblica, permitindo que a estrutura técnica seja dimensionada conforme a
evolugdo das obras e das demandas do Programa, sem necessidade de ampliagdo permanente do quadro
de pessoal ou da estrutura administrativa municipal, caracteristica que representa importante vantagem sob
a perspectiva da eficiéncia administrativa, uma vez gue possibilita mobilizagdo e desmobilizagdo gradual das
equipes de acordo com o cronograma de execugdo das intervengbes, preservando a racionalidade na
aplicagao dos recursas pablicos.

[l ponic de visia econdmico, embora essa alternativa represente Investimento especifico para
acompanhamenio das obras, verificou-se que seus beneficios superam os custos inerentes & contratagao,
pois a presenga de equipe técnica especializada durante toda a execugéo dos empreendimentos contribui
para reduzir a ocorréncia de inconformidades construtivas, minimizar retrabalhos, prevenir atrasos, qualificar
o controle tecnolégico, fortalecer a fiscalizagao contratual e formecer informagbes técnicas gue permitam
decisfies tempestivas pela Adminisiragio. Consequentemente, reduz-se a probabilidade de aditivos
decorrentes de falhas executivas, litigios contratuais, paralisagies de obras e demais eventos capazes de
comprometer o cronograma e a adequada aplicagdo dos recursos provenientes da operagio de crédito.

Tarnbé&m merece destague o fato de que a contralagdo de empresa especializada ndo implica transferéncla
das compsténcias institucionais da Administragdo, permanecendo sob responsabilidade do Municipio as
atribuigtes relacionadas 4 gestfio do Programa, & fiscalizagdo dos contratos, & pratica dos atos
administrativos & & tomada das decisfes Inerentes 4 execugdo contratual, pois a consultoria atua como
instrumento de apoio técnico especializado, ampliando a capacidade operacional da Administragao,
oroduzindo informagdes qualficadas e subsidiando tecnicamente a atuagio dos gestores e fiscais
responsdveis pelo acompanhamento das intervengdes,

[iante das evidéncias obtidas durante o levantamento de mercado, verificou-se que a contratacao de empresa
sspecializada em engenharia consultiva apresenta maior aderéncia &s necessidades do Programa
Maracanad Sustentavel (MDS),  reunindc estrutura organizacional, capacidade técnica, experiéncia
operacional e metodologia compativeis com a complexidade das intervengbes previstas. Além de representar
prética amplamente consolidada em programas financiados por organismos multilaterals, essa alternativa
demanstra malor polencial para assegurar elevados padrdes de qualidade, eficiéncla, gestdo e controle da
sxecucdo das obras, contribuindo para a mitigacdo dos riscos identificados nesle Estudo Técnico Preliminar
& para a consecugdo dos resultados pretendidos pela Administrag&o Municipal.

5.2 - Sintese da Andlise de Mercado

O levaniamento de mercado permitiu concluir que, embora existam diferentes formas de atendimento da
necessidade administrativa identificada, nem todas apresentam capacidade técnica, operacional e
institucional compativel com a complexidade do Programa Maracana( Sustentavel (MDS).

Iniciando pela analise da utilizag&o da estrutura administrativa existente ou a contratacao individualizada de
profissionals especializados, onda ambas ndo se mostram suficientes para assegurar 0 acompanhamento
integrado das intervengdes, considerando a multiplicidade de contratos, a diversidade das disciplinas tecnicas
envolvidas, a execucdo simultdnea das obras e as exigéncias de governanga decorrentes da operagao de
crédito internacional. -

Em contrapartida, verificou-se que o mercado nacional dispbe de empresas especializadas em engenharia
consultiva com experiéncia consolidada na supervisdo técnica, ambiental e social de obras de infraestrutura
de grande porte, possuindo estrutura organizacional, corpo técnico multidisciplinar, metodelogias proprias de
acompanhamento, recursos tecnoldgicos e capacidade operacional compativels com empreendimentos
dessa natureza. A pesquisa realizada evidenciou, ainda, que esse modelo de contratagdo constitui pratica
amplamenie adotada por 6rgdos e entidades da Administragdo Pdblica na execugdo de programas
financiados por organismos multilaterais de desenvolvimento, revelando-se solugéo tecnicamente
consolidada para o fortalecimento da fiscalizagio contratual, do controle da qualidade das obras e da gestao
dos investimentos plblicos.
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Sob o aspecto tecnico, essa alternativa apresenta maior capacidade para assegurar o acompanhamanto
sistematico da execugdo das intervengdes, permitindo o monitoramento continuo da evolucdo fisica =
financeira dos contratos, a verificagio da conformidade dos servigos executados com os projetos e
especificagbes técnicas, o controle tecnolégico dos materiais empregados, o acompanhamento do
cumprimento das condicionantes ambiantals e sociais, a identificagdo tempestiva de rlscos e inconfarmidades
@ a produgdo de informagdes confidveis destinadas a subsidiar a atuacio da Administracdo, dos drgéos de
controle e do agente financiador.

Sob a perspectiva administrativa, verificou-se que g utilizaglo de estrutura técnica especializada também
representa solugio mais eficients, na medida em que amplia a capacidade operacional da Administragao sem
exigir a expansdo permanente de seu quadro funcional ou a Implantagio de estrutura propria destinada
exclusivamente ao acompanhamento das obras do Programa. Tal caractetistica permite maior fiexibilidads
na mobilizagdo dos recursos necessdrios, assegura a continuidade das atividades durante toda a execucéo
das intervengies e favorece a racionalizago dos custos administrativos, preservande o foco da Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP) em suas atribulgbes de coordenacgéo estratégica, gestédo institucional &
articulagdo entre os diversos atores envolvidos.

Alem disso, a analise evidenciou que a adogio de servigos especializados de engenharia consultiva contribui
diretamente para a mitigagio dos riscos idenfificados na fase de diagndstico, especialmente aqueles
relacionados & ccorréncia de inconformidades técnicas, atrasos na execuglo das obras, deficiéncia no
controle da gualidade, inconsisténcias nas medigdes, descumprimento de condicionantes ambientais =
sociais, dificuldades na consolidagao das Informagdes gerenciais e comprometimento dos cronogramas fisico-
financeiros da operagéo de creédito. Dessa forma, a solugdo analisada demonstra potencial para fortalecer os
mecanismos de governanga, ampliar a confiabilidade das informagdes produzidas, aperfeicoar os processos
de fiscalizag8o contratual e assegurar maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos piblicos.

A vista das evidéncias obtidas durante o levantamento de mercado, conclui-se que a contratagio de empresa
especializada em engenharla consultiva apresenta maior aderéncla as necessidades identificadas neste
Estudo Técnico Preliminar, reunindo capacidade técnica, estrutura operacional, experiéncia e metodologia
compativels com a complexidade das intervengdes previstas no Programa Maracanal Sustentavel (MDS),

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Lel 14.133/2021, art 18, § 1°, inciso Vi)

A estimativa do valor da contratagao fol elaborada com fundamento em pesquisa de mercado compativel corm
a natureza especifica do objeto, observando-se o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual
o valor previamente estimado deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados plblicos, as quantidades a serem coniratadas, a potencial aconomiz
de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeta.

Mo presente caso, por se tratar de contratagdo de empresa especializada em engenharia consultiva para
prestagio de servigos de supervisdo técnica, ambiental e social das obras integranies do Programa
Maracanad Sustentavel, a estimativa de valor ndo deve ser construida com base direta no argamento das
obras, nem mediante simples aplicagio de tabelas referenciais destinadas a execugdo material de obras ¢
servigos de engenharia, como SEINFRA, SINAPI ou DNIT. Tais referéncias podem auxiliar na compreensao
do porte, da complexidade e da abrangéncia das intervengdes previstas, mas ndo constituem, par si sds,
parametro suficiente para precificar a contratagio da empresa supervisora.

A empresa supervisora ndo executard direlamente as obras, ndo fornecera materiais, ndo assumira a
execugdo fisica dos empreendimentos e ndo substituira a fiscalizago administrativa da Administragéo e sua
atuagio serd voltada ao acompanhamento técnico especializado, & verificagio da conformidade dos servigos
executados, 4 andlise de medigdes, ao monitoramento de cronogramas, ac controle da gualidads, ao
acompanhamento das obrigagfes ambientais e sociais, & identificagdo de tiscos e inconformidades, ao
registro de evidéncias e 4 produgio de relatdrios técnicos e gerenciais destinados a subsidiar a fiscalizacio
contratual, a Unldade de Gerenciamento do Programa, o agente financiador e os drgaos de controle.

Para atendimento ao art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, foram consideradas contratagdes similares
divulgadas no Portal Nacional de Contratagbes Plblicas — PNCP, em periodo compativel com a pesquisa de
precos realizada para a presente contratagdo. Sallenta-se que foram priorizadas referéncias cujo objelo
envolve supervisao técnica, ambiental e social de obras ou programas de infraestrutura, especialmente
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complexidade.

Contudo, considerando que servigos de supervisdo técnica, ambiental e social sdo fertemente influenciados
pelo prazo contratual, pela compesigio da equipe, pela quantidade de frentes de obra, pela intensidade das
atividades de campo, psla quantidade de produtos técnicos e pela abrangéncia das obrigagtes ambientais e
sociais, a comparagdo entre os pregos pesquisados ndo deve ser realizada apenas pelo valor global das
coniratagbes, o valor global constitui referéncia inicial, mas deve ser analisado em conjunto com a unidade
de confratagio adotada em cada caso, especialmente guando a execucgao estiver estruturada por més,
squipe/més, produto ou prego global vinculado a determinado prazo.

Assim, para fins de adequada comparagfio entre as referéncias de mercado, foi realizada analise de
compatibilidade considerando: a similaridade do objeto; o valor global estimado ou contratado; a unidade de
medigéo identificada; o prazo contratual ou periodo de execugao; a possibilidade de apuragéo de valor mensal
squivalents; e o grau de aderéncla da referéncia 4 contratagéo pretendida pelo Municipio de Maracanad.

Foram identificadas as seguintes referéncias:

a) CODAU -~ Uberaba™G .

Codigo PNCP: 25433004000194-1-000089/2025

Objeto: servigos de supervisdo técnica, ambiental e social de obras do Programa Desenvolve Uberaba.
Valor de referéncia: R$ 16.022.446,00.

Base comparativa considerada: 48 meses.

Valor mensal equivalente: R$ 333.800,96.

Valor proporcional para 60 meses: R$ 20.028.057,50.

Andlise de compatibilidade: a referéncia apresenta aderéncia material ao objeto pretendido, por envolver
supervisio técnica, ambiental e social de obras vinculadas a programa piblico estruturante. Para fins de
comparagio orgamentaria, o valor global foi normalizado por més, permitindo sua adequagéo ao horizonte
preliminar de 60 meses previsto para a contratagio de supervisao das obras do Programa Maracanad
Sustentdvel.

by Municipio de Séo José&/SC

Codigo PNCP: 82892274000105-1-000130/2025

Ohbjeto: sarvigos técnicos especializados de supervisao técnica, ambiental @ social das obras da Avenida Beira
Mar de Sao

José/S0.

Valor de referéncia: R$ 21.982.634,00.

Hase comparativa considerada: 48 meses.

Valor mensal equivalente: RS 457.971,54,

\falor proporcional para 60 meses: R$ 27.478.292,50.

Andlise de compatibilidade: a referéncia apresenta aderéncia quanto a natureza técnica da supervisao,
incluindo acompanhamento de obra pablica de infraestrutura urbana com dimenséo técnica, amblental e
social. Todavla, por se tratar de interveng8o especifica e com caracteristicas proprias de ports, localizagéo,
equipe @ cronograma, sua comparagdo deve ser feita mediante normalizagdo mensal € adequagio ao prazo
astimado de 60 meses, evitando-se a utilizagdo isolada do valor global.

) Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP (1)

Cadigo PNCP: 46523239000147-1-000270/2025

Ohbjeto: engenharia consultiva para supervisio técnica, ambiental e social do PROSABS — Fase 2.

Valor de referéncia: R$ 8.202.235,00.

Base comparativa considerada: 48 meses.

Valor mensal equivalerte: R$ 170.879,90.

Valor proporcional para 60 meses: R§ 10.252.793,75.

Andlise de compatibilidade: a referéncia & aderente ao objeto pretendido, pols envolve engenharia consultiva
voltada & supervisdo 1&cnica, ambiental e social de programa publico. O valor global, entretanto, foi ponderado
conforme o prazo estimado de execugdo, considerando que diferengas na guantidade de frentes
acompanhadas, na composigio da equipe e nos produtos exigidos podem impactar a comparagio direta com
a contratagio de Maracanad, prefiminarmente dimensionada para 80 meses.
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d} Municipio de Sao Bernardo do Campo/SF (2)

Cédigo PNCP: 46523239000147-1-000261/2025

Objeto: servigos técnicos especializados de engenharia para apoio & supervisdo técnica, ambiental e social
das obras do PROINFRA II/CAF.

Valor de referéncia: R$ 26.229.438,00.

Base comparativa considerada; 48 meses,

Valor mensal equivalente: R$ 546.446 63,

Valor proporclonal para 60 meses: R$ 32.786.797,50.

Andlise de compatibilidade: a referéncia apresenta elevada aderéncia tematica, especialmente por estar
vinculada a programa de infraestrutura urbana financiado pela CAF, com caracteristicas préximas as do
Programa Maracanau Sustentavel. Ainda assim, a comparagéo deve considerar a unidade de contratacio e
0 prazo correspondente, pois diferengas na duragfo contratual, na abrangéncia territorial, no nimero de
contratos supervisionados e na intensidade das obrigagdes socicambientals podem impactar
significativamente o valor global. Por essa razéo, o valor foi normalizado mensalmente e projetado para o
horizonte de 60 meses.

Com a normalizagéo dos valores por més e sua projeg8o para o horizonte estimado de 60 meses. foram
obtidos os seguintes resultados: valor proporcional minimo de R$ 10.252.793,75; valor proporcional méximeo
de R$ 32.786.797,50; média proporcional de R$ 22.636.485,31; e mediana proporcional de R$ 23.753.175.00.
Considerando que a média é influenciada pelos valores mais elevados das referénclas de Séo Jos&/SC e de
Sao Bemardo do Campo/SP — PROINFRA II/CAF, e que a mediana reduz o Impacto de extremos da amostra,
adota-se, para fins preliminares de planejamento, a mediana proporcional de R$ 23.753.175,00 como
pardmetro mais adequado & estimativa da presente contratagéo.

A adogdo da mediana mostra-se adequada nesta fase porgue reduz a influénela de valores extremos & raflate
posigdo intermediaria entre contratagies similares, especialmente em servigos técnicos especializados cuja
precificago varia conforme prazo, equipe técnica mobilizada, complexidade do objeto, pradutos exigidos,
guantidade de frentes de obra, abrangéncia teritorlal e intensidade das obrigages ambientais e sociais.
Ainda assim, a estimaliva deve ser compreendida como pardmetro inicial de plansjamento, & ndo como
transposicdo automatica dos valores pesquisados, devendo ser posteriormente refinada no Termo de
Referéncia e na planilha orgamentéria.

Considerando que a presente contratagdo foi preliminarmente dimensionada para 60 meses, a comparagio
de precos deve observar, sempre que possivel, a seguinte I6gica metodolégica; identificagio do valor global
da referéncia; identificag@o do prazo contratual ou da unidade de contratagdo adotada no respectivo certams;
conversdo para valor mensal equivalente, quando aplicavel; projecdo proporcional ao prazo estimado para
Maracanal; e andlise qualitativa da compatibilidade entre escopo, equipe, produtos, obrigagbes ambientais &
sociais, abrangéncia territorial, nimero de frantes de obra & complexidade do programa,

Pessa forma, a estimativa preliminar da contratagdo fica fixada em R$ 23.753.175.00, correspondents &
mediana das referéncias normalizadas e projetadas para o prazo de 60 meses previsto para a supervisio
técnica, ambiental e social das obras do Programa Maracanad Sustentavel. A metodologia adotada canfers
maior seguranga a estimativa, pols evita comparagao puramente arltmética entre valores globals de contratos
com prazos, unidades de medicio ou amplitudes distintas, preservando a aderéncia ao ari. 23 da Lai n?
14.133/2021 e assegurando que a formagac do prego cbserve ndo apenas a similaridade do objsto, mas
também a proporcionalidade entre valor, prazo, unidade de contratagio e complexidade dos servigos.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso Vi)

A anélise desenvolvida nas elapas anteriores deste Estudo Técnico Preliminar permitiu identificar que a
necessidade administrativa do Municipio de Maracanal ndo se restringe a simples execugdo de atividades
de acompanhamento das obras integrantes do Programa Maracanal Sustentdvel (MDS), mas consiste na
Implementagio de uma estrutura técnica especializada capaz de ampliar a capacidade operacional da
Administragao para exercer, de forma eficiente, coordenada e continua, o controle da execugio dos
empreendimentos financiados pela operagdo de crédito celebrada com o Banco de Desenvolvimenio da

América Latina e Caribe (CAF).
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Snb essa perspectiva, a solugdo ndo deve ser compreendida apenas como a contratagio de determina

=ervico ou como a disponibllizagio de profissionais especializados para atuagéo junto & Administragdo, mas
sirm uma abordagem sistémica, considerando todos os elementos necessarios para que a necessidade plblica
identificada seja efetivamente atendida durante todo o ciclo de implementagéo do Programa. Assim, a solugéo
corresponde ac conjunto integrado de recursos humanos, metodologias, procedimeantos técnicos, ferramentas
de acompanhamento, mecanismos de controle, Infraestrutura operacional e produtos técnicos destinados a
assegurar gue as intervenglies sejam executadas em conformidade com os projetos aprovados, com as
especiiicacies técnicas, com a legislagdo aplicdvel e com as condigbes estabelecidas pelo agente
financiador.

Mo caso do Programa Maracanal Sustentdvel, essa premissa assume especial relevancia em razdo da
natureza das intervencges previstas, que, diferentemente de empreendimentos Isolados, compreende um
conjunto de Investimentos estruturantes distribuidos em diferentes regides do Municipie, executados
simuliansamente por meio de miltiplos contratos de engenharia e envolvendo disciplinas técnicas diversas,
como drenagem urbana, pavimentagio, mobilidade urbana, recuperagdo ambiental, implantagfo de solugdes
baseadas na natureza, urbanizacdo de espagos pablicos, construglo e requalificagio de eguipamentos
niblicos, além da execuglo de programas ambientais e soclais diretamente relacionados as intervengbes
fisicas. Trata-se, portanto, de um ambiente de elevada complexidade técnica e gerencial, no qual coexistem
diferentes cronogramas, miltiplas empresas executoras, distintos projetos executivos e permanente
necessidads de integragio entre as diversas frentes de atuagao,

Messe cenario, a simples fiscalizaggo administrativa dos coniratos revela-se insuficiente para assegurar o
nivel de controle exigido para uma operagdo dessa nalureza, pois embora permanega como atribuicao
indelegavel da Administragdo Publica, necessita ser permanentemente subsidiada por estrutura técnica
espacializada capaz de produzir informages qualificadas, analisar tecnicamente os servigos executados,
avaliar métodos construtivos, verificar a conformidade dos materiais empregados, monitorar riscos, identificar
inconformidades e fornecer elementos técnicos que permitam decisGes tempestivas pelos gestores publicos.
A solugdo concebida neste Estudo Técnico Preliminar busca justamente suprir essa necessidade,
fortalecendo a atuagio da AdministragBo sem substituir suas competéncias institucionais.

Dessa forma, a soluglo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos iécnicos de engenharia consultiva destinados & supervisBo técnica, amblental e social das obras
integrantes do Programa Maracanal Sustentével (MDS), compreendendo a disponibilizagéo de equipe
muttidisciplinar, estrutura operacional, metodologia de acompanhamento, instrumentos de controle, sistemas
de gestdo da informagio e todos os recursos necessarios para assegurar 0 adequado monitoramento da
sxecugio dos empreendimentos durante toda a vigéncia do Programa.

O slemenio central da contralagdo reside na capacidade da consultoria em disponibilizar metodologia
estruturada de supervisdo, capaz de padronizar procedimentos, organizar fluxos de trabalho, integrar
informages provenientes das diversas frentes de obras e produzir conhecimento técnico confidvel para
subsidiar a atuago da Administragdo. Em programas de infraestrutura dessa magnitude, a supervisdo deve
funcionar como mecanismo permanente de gestao da informacdo, transformando dados obtidos durante a
execucdo das obras em elementos capazes de orientar decisdes administrativas, prevenir riscos e assegurar
o cumprimento dos objetives estratégicos do Programa.

Messe contexto, a soluglo deverd incorporar procedimentos sisteméticos para acompanhamento da evolugao
fisica e financeira das intervengdes, controle da conformidade dos servigos executados com os projetos e
sspecificacies técnicas, monitoramento dos cronogramas contratuals, verificagao do desempenho das
empresas executoras, acompanhamento da qualidade dos materials empregados, analise dos resultados dos
ensaios tecnoldgicos, monitoramento do cumprimento das condicionantes ambientals e sociais, avaliagéo dos
riscos associados 4 execugdo dos contratos e produgdo de relatdrios técnicos destinados tanto a
Administragdo quanto ao agente financiador.

Além dieso, considerando gue as Intervengdes serio executadas de forma simultanea e distribuldas em
diferentes 4reas do Municipio, a solugdo deverd assegurar integragdo permanente entre todos os agentes
envolvidos na implementagao do Programa, promovendo comunicagao continua entre a Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP), a fiscalizagao coniratual, as empresas executoras, os projetistas, os
Grgfos licenciadores, os 6rgdos de controle e o Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF).
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Essa integrago constitui reqi:isitu indispensavel para garantir uniformidade dos procedimentos adotados,
evitar conflitos de informagdo e assegurar que todas as decisdes relacionadas & execucéo das obras sejam
fundamentadas em informagdes técnicas atualizadas, consistentes e rastredveis.

A adequada implementagio dessa solugdo pressupde, ainda, que a atuagiio da consultoria esteja
fundamentada em metodologia prépria de supervisdo, capaz de estabelecer critérios uniformes para
acompanhamento da execugao das obras, padronizacéo dos procedimentos de fiscalizagio, sistematizacgin
da produgao das informagdes técnicas e definicao clara dos fluxos de comunicagio entre todos os agentes
envolvidos. A existéncia de metodologia estruturada ndo representa requisito meramente operacional, mas
condigdo indispensavel para assegurar que diferentes equipes atuem de forma Integrada, utilizando os
mesmos parAmetros de avaliagdo, os mesmos critérios de aceitagio dos servicos executados e os mesmos
procedimentos de regisiro das ocorténclas verificadas em campo.

Essa padronizagdo revela-se particularmente relevante em programas compostos por miltiplos contratos,
executados por diferentes empresas e distribuidos em diversas frentes de trabalho. Na auséncia de
procedimentos uniformes, aumenta significativamente a probabilidade de adogio de interpretacies
divergentes sobre critéros técnicos, medigdes, aceitagdo de servigos, registro de inconformidades & avaliacdo
da qualidade dos empreendimentos, compromstendo a consisidncia das informagdes produzidas s
dificultando a atuagéo coordenada da Administracio,

A solug@o deverd, portanto, assegurar que todas as atividades de acompanhamento sejam executadas
segundo procedimentos previamente estabelecidos, contemplando rofinas de inspegio, protocolos de
comunicacéo, critérios de verificag@o dos servigos, modelos padronizados de relatdrios, mecanismos e
registro das ocorréncias, acompanhamento da evolugo dos cronogramas e instrumentos destinados ao
gerenclamento dos riscos inerentes & execugio contratual. Essa sistematizagdo permitird malor conflabilidads
das informag&es produzidas e contribuird para uniformizar a atuagio técnica ao longo de toda a execucéo do
Programa.

Outro aspecto indissociavel da solugio consiste na disponibilizagiao de equipe técnica multidisciplingr, cuja
composicdo devera refletir a diversidade das intervengdes previstas no Programa Maracanad Sustentavel, A
necessidade de diferentes especialidades ndo decorre de mera opgdo administrativa, mas da propria natureza
dos empreendimentos que serdo acompanhados. Obras de drenagem, . infragstrutura vidria, recuparacio
ambiental, implantago de equipamentos pablicos, intervengdes em mobilidade urbana & acies
socioambientais possuem caracteristicas técnicas préprias, demandando conhecimentos especificos gue
dificilmente seriam concentrados em um (Onico profissional ou especialidade.

Sob essa perspectiva, a solugdo deverd assegurar a aluagio Integrada de profigsionais com formagdo e
experiéncia compativeis com cada disciplina anvolvida, permitindo que aspectos estruturais, gectacnicos,
hidrdulicos, ambientais, sociais, urbanisticos, tecnolégicos e de planejamento sejam analisados sob a dlica
de suas respectivas especialldades, sem perder a visdo sistémica necessaria ao gerenciamento do Programa.

A integragdo dessas diferentes dreas do conhecimento representa fator determinante para o sucesso da
supervisdo, pois grande parie dos problemas verificados durante a exscugio de empreendimenios de
infraestrutura decorre justamente da interface enire disciplinas técnicas distintas. Alteragbes em projetos de
dranagem podem produzir impactos sobre a pavimeniagao; intervengies ambientais influenciam diretamente
o cronograma das obras; modificacies em solugdes estrufurais repercutem sobre custos e prazos; medidas
mitigadoras de impactos sociais condicionam a propria execugdo fisica dos empreendimentos.
Consequentemente, a solugdo devera permitir gue essas interfaces sejam permanentamente avaliadas de
forma coordenada, produzindo andlises técnicas integradas e subsidiando decisdes fundamentadas pela

Administragao.

Além da equipe multidisciplinar, a sclug8o devera contemplar infraestrutura operacional compativel com a
complexidade dos servigos a serem executados. A supervisdo técnica de obras ndo se resume & presenca
fisica de profissionals em campo, exigindo também disponibifidade de equipamentos, instrumenios de
medigao, recursos computacionais, sistemas informatizados, meios de comunicagao, ferramentas de geslédo
documental e demals recursos tecnoldgicos capazes de conferlr eficiéncia, precisio e rasireabilidade as

atividades desenvolvidas.
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A utilizacéo de sistemas informatizados para gerenciamento das informagdes produzidas durante a execugéo ;
contratual constitul elemento essencial da solugio, tendo em vista o elevado volume de dados que serd
gerado ao longo da implementagdo do Programa. Informagdes relacionadas ao avango fisico das obras,
medigies, ensaios laboratoriais, registros fotograficos, ndo conformidades, solicitagbes técnicas, alteragdes
de projeto, condicionantes ambientais, indicadores de desempenho e demais documentos produzidos
deverfio permanecer organizados de forma estruturada, permitindo consultas rapidas, rastreabilidade
histérica, emissao de relatérios gerenciais e compartilhamento seguro entre os diversos agentes envolvidos.

Nao menos importante, a solugBo devera contemplar mecanismos de controle tecnologico compativels com
o acompanhamento da qualidade dos materiais empregados e da conformidade dos servigos executados,
fue constitui atividade indispenséavel para assegurar a durabilidade dos empreendimentos e a adequada
aplicagdo dos recursos publicos. Assim, deverfio ser previstos procedimentos deslinados a verificagdo dos
ensaios tecnoldgicos, andlise dos resultados obtidos, conferéncia dos critérios de aceltagao estabelecidos em
projeto & acompanhamento da adogéo das medidas corretivas eventualmente necessarias.

importa destacar que o controle tecnoldgico ndo possul cardter meramente fiscalizatorio, pois seu objetivo
principal consiste em formecer evidéncias técnicas capazes de demonstrar que 0s servigos executados
atendem aos padries minimos de desempenho previstos em projeto e nas normas técnicas aplicavels. Dessa
forma, a solugio contribui diretamente para redugio de retrabalhos, mitigagao de riscos estruturais, aumento
da vida Gtll dos empreendimentos e racionalizagdo dos custos de manutengéo futura.

Geonsiderando a quantidade de documentos técnicos que serdo gerados, torna-se indispensavel que a solugéo
assegure adequada organizag@o, armazenamento, atualizagdo e disponibilizagdo dessas informagdes,
preservando sua integridade, autenticidade e rastreabilidade, o que se integra também com a producgdo de
relatérios periddicos, pareceres técnicos, registros fotograficos, atas de reunido, bancos de dados, controles
de pendéncias, registros de inconformidades e demais documentos técnicos nao deve ser compreendida
como obrigagao acessdria da contratada, mas como parte integrante da propria solugao concebida neste
Estudo Técnico Preliminar e se constituem como produtos da principal fonte de informagéo da Administracao
para acompanhamento da evolugdo das obras, avaliagéo do desempenho dos contralos, prestagéo de contas
ap agente financiador e atendimento s demandas formuladas pelos érgaos de controle.

Soh esse enfoque, verifica-se que o verdadeiro produto da contratagdo ndo consiste apenas na presenca da
squipe técnica em campo, mas principalmente na produgao continua de conhecimento técnico qualificado,
organizado de forma sistematica e capaz de subsidiar declsdes estratégicas ao longo de toda a execugdo do
Programa. A solugdo, portanto, agrega valor a Administragao na medida em gue transforma informagdes
dispersas provenientes das diversas frentes de obra em inteligéncia gerencial, permitindo atuagao preventiva,
raducio de riscos e maior eficiéncia na condugéo dos empreendimentos.

A natureza das atividades compreendidas na solugdo proposta evidencia que sua adequada execugdo
depende predominantemente da aplicagéo de conhecimento técnico especializado, experiéncia profissional,
capacidade analitica e julgamento técnico, caracteristicas que afastam qualquer concepgdo de mera
prestagéo de mao de obra ou de execucao padronizada de atividades operacionais e pressupbe interpretagio
permanente de projetos executivos, avaliagio de métodos construtivos, andlise critica da conformidade dos
servigos executados, identificagdo de riscos técnicos, ambientais e sociais, proposigio de medidas corretivas
e emissio de pareceres destinados a subsidiar a tomada de decisdo da Administragao Piblica.

Essas afividades exigem atuagdo intelectual continua e integrada, na qual as decisdes fécnicas séo
construldas a partir da andlise das condigbes verificadas em campo, da interpretagio das normas aplicavels,
da compatibilizagdo entre diferentes disciplinas da engenharia e da avaliacio dos impactos decorrentes das
solugiies eventualmente adotadas durante a execugao dos empreendimentos. Nao se trata, portanio, da
simples verificagdo do cumprimento de rotinas previamente estabelecidas, mas da produgdo permanente de
conhecimento técnico destinado a apoiar a Administragdo na condugéo de investimentos publicos de elevada
complexidade.

Por essa razéo, a solugdo fol concebida considerando que a qualidade dos resultados esperados estd
diretamente relacionada a capacidade técnica da futura contratada. Diferentemente de objetos em que a
padronizagio dos processos permite que diferentes fornecedores entreguem produtos substancialmente
equivalentes, os servigos de engenharia consultiva apresentam forte dependéncia da experiéncia institucional
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da empresa, da qualificagio dos profissionais envolvidos, da metodologia empregada e da capacidade
organizacional de coordenar simultaneamente diferentes especialidades técnicas.

Messe contexto, a solugdo deverd ser executada por organizaglio dotada de estrutura técnica consolidada,
apta a mobilizar profissionais especializados, integrar diferentes dreas do conhecimento e disponibilizar
metodologia compativel com a complexidade do Programa, exigéncla essa de capacidade organizacional que
ndo decorre da inteng8o de restringir a competitividade, mas da prépria necessidade de assegurar que a
Administrag@o disponha de suporte técnico compativel com os riscos inerenies & execugao das intervencies.

A composig&o multidisciplinar da equipe representa consequéncia direta dessa realidade, pols nenhum
profissional, individualmente considerado, reline conhecimentos suficientes para acompanhar, de forma
integrada, obras que envolvem infraestrutura vidria, drenagem urbana, recuperagdo ambiental, edificactes
pablicas, mobilidade urbana, solugdes baseadas na natureza, programas ambientais e acbes de cardler
social. Dessa forma, a solugio deve permitir que cada aspecto seja analisado por profissional com
competéncia especifica, preservando, ao mesmao tempo, a vis8o sistémica necesséria ao gerenciamento

global do Programa.

Essa integragdo multidisciplinar tambem possui relevante fungio preventiva, haja vista que, em programas
estruturantes, parcela significativa dos problemas técnicos ndo decorre de falhas isoladas de execugéo, mas
da auséncia de coordenagdo entre diferentes disciplinas técnicas. Interferénclas entre projetos,
incompatibilidades executivas, conflitos entre solugdes estruturals e ambléntais, alteragfes de cronograma e
impactos sobre contratos correlatos somente podem ser adequadamente identificados quando existe atuagéo
coordenada entre especialistas de diferentes areas. Por isso, a solugdo proposta busca justamante
estabelecer esse ambiante de integragdo técnica permanente, permitindo que potenciais problemas sejam
identificados ainda em sua fase inicial, reduzindo a probabilidade de retrabalhos, aditivos contratuais e atrasos

na execucao das obras.

Cutro elemento essencial da solugéo refere-se 4 necessidade de garantir continuidade técnica durante toda
a implementagio do Frograma, sendo necessdario que as intervengbes previstas que tenham execugio ao
longo de todo o periodo da obras, envolvendo diferentes etapas construtivas, alteragbes naturais de
cronograma e sucessivas interagbes entre Administragdo, empresas executoras, projetistas e agente
financiador e a substituigdo frequente de profissionais ou a inexisténcla de metodologia institucionalizada
tende a comprometer a preservagio da memdria técnica do empreendimente, dificultando a compreenséo
das decisfes anterlormente adotadas e reduzindo a consisténcia das informacgdes produzidas ao longo da
execugao contratual,

Por esse motivo, a8 solugdo deve assegurar mecanismos que preservem a confinuidade dos servicos,
permitindo que o conhecimento acumulado permaneca incorporade ao processo de supervisdo
independantements de eventuals alteragBes pontuals nas equipes envolvidas, pols a memdna técnica
produzida durante a execugio das obras constitul patrimbnio institucional da Administracdo e representa
slemeanto indispensdvel para a adequada gestao do Programa, para a prestagdo de conlas perante o agenie
financiador e para futuras atividades de operacdo, manutencio e fiscalizagdo dos empreendimentos
implantados.

Igualmente relevante é a necessidade de gue toda a informago produzida durante a execugio contratual
seja organizada segundo critérios que assegurem integridade, confiabilidade, disponibilidade e
rastreabilidade. A elevada quantidade de documentos gerados — relatérios técnicos, registros fotograficos,
ensaios laboratoriais, medigtes, atas de reunifio, pareceres, notificagdes, controles de pendéncias, registros
ambientals e sociais, enitre outros — exige sistema de gestéo da Informagio capaz de permilir consultas
rapidas, recuperagdo histdrica dos registros e compartilhamento seguro entre os diversos atores envolvidos,

A rastreabilidade dessas Informagdes assume importdncia ainda maior em programas financiados por
organismos multilaterais, nos quals a comprovagdo documental das decisbes administrativas, da evolugao
fisica dos empreendimentos e do cumprimento das cbrigagBes contratuais constitui requisito essencial para
auditorias, missdes do agente financiador, liberagies de desembaolsos e processos de prestagio de contas.
Assim, a gestdo documental deixa de representar atividade meramente administrativa para integrar a prépria
solupdo concebida neste Estudo Técnico Preliminar, funcionando como instrumento de govemnangs.

transparéncia e seguranga juridica da contratagdo.
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Sob essa perspectiva, verifica-se que os diversos componentes da solugdo — equipe técnica especializada,
metodologia estruturada, sistemas Informatizados, controle tecnologico, gestio documental, integragio
institucional e producdo continua de informagdes qualificadas — nado constituem elementos autdnomos ou
acessorios. Ao contrédrio, formam um conjunto indissocidvel, concebido para ampliar a capacidade técnica da
Administracao Municipal e assegurar que 8 execugdo das intervengbes previstas no Programa Maracanat
Sustentavel ocorra de forma cogrdenada, eficiente, transparente @ em conformidade com os objetivos
astratégicos gue fundamentaram a operagdo de crédito internacional.

A solugdo conceblda neste Estudo Técnico Preliminar fol estruturada considerando todo o ciclo de vida
necessario an atendimento da necessidade administrativa Identificada, compreendendo as elapas de
mobilizacéo, planejamento operacional, execugdo, monitoramento, consolidagio das informagbes tecnicas,
desmobilizagdo e transferéncia do conhecimento produzido 4 Administrago Municipal. Essa abordagem
husca assegurar que os beneficios decorrentes da contratagio ndo se restrinjam ao periodo de vigéncia
coniratual, mas permanecam incorporados ao patriménio técnico e informacional do Municipio, fortalecendo
sua capacidade institucional para gestdo dos empreendimentos e fuluras intervengoes,

A primeira etapa do ciclo de vida da solugdo corresponde & mobilizag8o da estrutura técnica e operacional da
consultaria, momento em que deverdo ser constituidas as equipes multidisciplinares, implantadas as rotinas
de firabalho, estabelecidos os fluxos de comunicagio institucional e disponibilizados os sistemas,
squipamentos e demais recursos necessdrios ao inicio das atividades. Essa fase possul importancia
estralégica, pois dela depende a adequada integragéo entre a contratada, a Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP), a fiscalizag&o contratual, os érgéos municipais envolvidos, as empresas executoras das
obras & o agente financiador. A implantagéo de procedimentes padronizados desde o inicio da execugao
contratual reduz riscos de descontinuidade, uniformiza os critérlos (écnicos de acompanhamento e estabelece
bases consistentes para toda a supervisao subsequents.

Superada a fase de mobilizagdo, inicia-se o periodo de acompanhamento sistematico das intervengdes,
durante o qual a solugdo devera operar de forma continua e integrada com os processos de gestao do
Programa Maracanal Sustentdvel. Nessa etapa, a atuagao da consultoria devera concentrar-se ndo apenas
na verificagdo da execuglo fisica dos empreendimentos, mas principalmente na produgao permanente de
informagdes técnicas qualificadas que subsidiem o gerenclamento dos contratos, a fiscalizagao
administrativa, o monitoramento dos indicadores do Programa e o processo decisdrio da Administrag&o.

lmporiante se faz salientar que durante o desenvolvimento do Programa, poderdo ocorrer alteragbes de
cronograma, necessidade de adequagdes de projeto, interferéncias decorrentes de falores geotecnicos,
ambientals, soclals ou operacionals, além de eventos imprevisiveis inerentes a execugdo de obras de
infragstrutura e, em razdo disso, a solugdo deverd apresentar flexibilidade suficiente para ajustar seus
recursos, procedimentos e planejamento operacional sem comprometer a continuidade das atividades de
supervisio nem a qualidade das informagdes produzidas.

Outro aspecto relevante do ciclo de vida da solugdo consiste na gestdo do conhecimento produzido durante
ioda a execuglo contratual, pois cada inspegdo realizada, cada parecer técnico emitido, cada ensaio
tecnoltgico analisado, cada registro fotografico produzido e cada reunido técnica promovida constituem
slementos que, quando organizados de forma estruturada, transformam-se em importante fonte de
informagéo para a Administragio Publica e esse conjunto de registros representa verdadeiro acervo técnico
do Programa, permitindo reconstruir o histérico das decisGes adotadas, compreender as solugdes
implementadas, Identificar ocorréncias verificadas durante a execugdo e subsidiar futuras atividades de
operacio, manutengéo, fiscalizagio e plansjamento de novos investimentos.

Sob essa perspectiva, a gestdo documental deixa de ser compreendida como atividade meramente
burocratica para assumir papel estratégico na solugao concebida e a organizagdo sistematica das
informagfes produzidas durante a supervisdo assegura transparéncia, rastreabilidade, preservacio da
meméria institucional e maior seguranga juridica para os atos praticados pela Administragdo. Além disso,
possibilita o atendimento tempestivo 4s demandas formuladas pelos drgdos de controle, pelo agente
financiador & pelas unidades administrativas responsdveis pela gestdo do Programa, reduzindo riscos
associados & perda de informagfes ou 4 descontinuidade do conhecimento técnico acumulado.
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A etapa final do ciclo de vida da solugio corresponde A desmobilizagao gradual da estrutura de supervisio,
a qual devera ocorrer de forma planejada e compativel com a evolugdo das intervencgdes previstas no
Programa. Diferentemente de contratos cuja extingdo Implica apenas o encerramento das atividades
execuladas, a conclusdo dos servigos de engenharia consultiva exige gue todo o conhecimento produzido
permanega integralmente disponivel 4 Administragdo. Dessa forma, a desmobilizagio deverd assegurar =2
entrega organizada do acervo técnico produzido, compreendendo relatérios, pareceres, registros fotogréficos,
bancos de dados, informacfes georreferenciadas, histéricos de acompanhamento, confroles tecnoldgicos,
registros ambientais e socials e demals documentos produzidos ao longo da execucio contratual.

A transferéncla desse conjunto de informagdes representa etapa essencial da solugéo, pois garante que a
Administrag8o preserve integralmente a memdria técnica do Pragrama e disponha de elementos suficientes
para acompanhar a fase posterior de operagio dos empreendimentos, realizar auditorias, responder acs
6rgdos de controle, atender as exigéncias do agente financiador e subsidiar futuras agdes de planejameanto ¢
manutengdo da infraestrutura implantada. Assim, o encerramento do contrato ndo representa o término da
utilidade da solugéio implementada, mas a consolidagio de um legado técnico e institucional que permanecers
incorporado ao patriménio informacional do Municipio.

Essa concepgdo demonstra que a solugio proposta foi estruturada segundo uma visdo de ciclo de vida,
considerando n@o apenas a execuglo imediata das atividades de supervisdo, mas também os efeitos
permanentes que a contratagdo devera produzir sobre a capacidade institucional da Administragéo Municipal,
e, ap assegurar gue o conhecimento gerado durante a execugio das obras seja devidamente organizado,
preservado e transterido ao Municipio, a solugio contribui para o fortalecimento da governanca publica, para
a continuidade administrativa e para o aperfeicoamento dos processos de gestio de investimentos pliblicos
de infraestrutura. :

Para que a soluglo descrita seja efetivamente capaz de atender & necessidade administrativa identificada
néo basta a existéncia formal de uma empresa prestadora de servigos. E indispensédvel que a futura
contratada demonstre possuir estrutura técnica, experiéncia organizacional e capacidade operacional
compativeis com a complexidade do Programa Maracanal Sustentdvel (MDS), uma vez que a supervisdo
das obras exigird atuagfo integrada, continua @ multidisciplinar durante todo o periodo de execucin das
intervangdes.

Messe sentido, a empresa responsavel pela execugdo da solugio devera possuir experiéncia prévia em
atividades de natureza semelhante, especialmente em supervisio, acompanhamento ou fiscalizac&o técnica
de obras de infraestrutura urbana, preferencialmente inseridas em programas publicos de grande porte ou
financiados por organismos multilaterais, agéncias oficiais de cooperagdo, instituigdes financeiras
internacionais ou entidades plblicas de fomento. Essa experiéncia mostra-se necessaria porgue o objeto ndo
envolve apenas a verificagdo pontual de servigos executados, mas o acompanhamenio sistematico de
empreendimentos complexos, sujeitos a cronogramas fisico-financeiros, exigénelas amblentals e soclals,
procedimentos de controle tecnoléglco, produgdo de relatdrios gerencials e Interagdo constante com a
Administracéo e o agente financiador.

Além da experiéncia institucional da empresa, a solugio devera ser composta por equipe técnica compative!
com a diversidade das intervengdes previstas e a definigao dos profissionals necessérios decorre diretaments
da natureza do Programa, que envolve obras de drenagem, pavimentagio, mobilidade urbana, recuparacio
ambiental, implantagao e requalificagio de equipamentos plblicos, agbes sociais associadas as intervengdes
e controle da qualidade dos servigos executados. Assim, a composig8o da equipe ndo constitui exigéncia
meramente formal, mas condigdo essencial para que a Administragdo disponha de suporte téenico adeqguadn
em todas as disciplinas envolvidas.

A coordenaclo geral da solugdio deverd ser exercida por profissional de nivel superior em Engenharia Givil,
com experiéncia em suparvisdo, fiscallzagio, acompanhamento ou gerenciamento de coniratos de obras de
infraestrutura urbana. Esse profissional deverd atuar como responsdvel pela integragéo técnica das equipes,
pela interlocugdo com a Administragéo, pela consolidagdo das Informagtes produzidas e pela coordenagic
dos relatérios técnicos e gerenciais. Sua presenga se justifica pela necessidade de assegurar unidade
metodoldgica, coeréncia técnica e visdo global sobre a execugdo das intervengdes.
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Também se mostra necessaria a participagio de engenheiros civis e arquitetos com atuacio em campo, e
nivel sénior, pleno efou junior, conforme o dimensionamento a ser definido no Termo de Referéncla,
responsdvels pelo acompanhamento cotidiano das obras, verlficagho da conformidade dos servigos
exacutados, andlise de medigbes, acompanhamento de cronogramas, identificagéo de inconformidades e
apoio técnico & fiscalizagdo contratual. A presenga desses profissionals decorre da natureza
nredominantemente executiva das intervengdes, que exigem avaliagéo técnica permanente sobre materiais,
métodos construtivos, quantitativos, produtividade, qualidade e ader&ncia aos projetos.

Considerando os impactos ambientais associados 4s obras previstas, a solugio devera contar com
profissional de nivel superior na drea ambiental, como engenheiro ambiental, gestor ambiental, bidlogo,
gedgrafo ou formagdo correlata, com experiéncia em acompanhamento ambiental de obras, licenciamento,
sondicionantes, medidas mitigadoras e elaboragio de relatdrios ambientais, aluacio necessaria para
assegurar que a execucdo das intervengbes observe as obrigagtes ambientals aplicaveis, reduza riscos de
descumprimento de condicionantes e contribua para a conformidade socioambiental exigida pelo Municipio e
pelo agente financiador.

Da mesma forma, em razdo da execucio de obras em &reas urbanas ocupadas e da existéncia de agbes
sociais associadas ao Programa, a solug@o deverd prever profissional de nivel superior na drea social,
preferencialmente assistente social, socidlogo, psictlogo ou formagio correlata, com experiéncia em
acompanhamento social de obras, mobilizacio comunitdria, registro de demandas da populagéo,
monitoramento de impactos socials e apoio a interlocugfio com comunidades afetadas. A presenga desse
orofissional justifica-se pela necessidade de mitigar conflitos, qualificar a comunicagao com os beneficiarios
o assegurar que os aspecios soclais das intervengles sejam acompanhados de forma técnica e
documentada.

A solucac também deverd contemplar apoio especlalizado em topografia, por meio de profissional técnico ou
lecndlogo em topografia, agrimensura ou drea correlata, acompanhado, guando necessario, por auxiliar de
campo. Essa necessidade decorre da importancia de verificar locagdes, cotas, alinhamentos, medigbes e
compatibilidade entre o projeto e a execucio fisica das obras, especialmente em intervencdes de drenagem,
pavimentagéo, mobllidade urbana e implantagio de equipamentos plblicos e outro componente relevante
refare-se ao controle tecnoldgico, que devera ser apolado por laboratorista, tecnico em edificagbes, técnico
om estradas ou profissional com experiéncia em ensaios de materials de construgdo, além de auxiliares
guando necessario,

Essa estrutura apresentada & indispensdvel para acompanhar ensaios, verificar resuitados, avaliar
conformidade de materials e subsidiar tecnicamente a aceitagdo ou rejeigdo de servigos executados, pois
constitui mecanismo essencial para assegurar durabilidade, seguranga e qualidade das obras, reduzindo
fiscos de retrabalho, falhas construtivas & aumento de custos futuros de manutengao.

A solucén poderd ainda demandar consultores especializados em dreas especificas da engenharia,
sspecialmente quando houver necessidade de andlise de projetos, avallagdo de solugdes técnicas,
compatibilizagdo de disciplinas ou emissdo de pareceres sobre questdes de maior complexidade. Essa
previsfo & relevante porque programas dessa natureza frequentemente apresentam situagdes técnicas ndo
rotineiras, que exigem andlise especializada e apolo & tomada de decisdo pela Administragao.

For conseguinte, a empresa devera possuir capacidade de organizar, coordenar e manter essa equipe ao
longo da execugéo contratual, assegurando continuidade técnica, substituigo qualificada quando necessaria,
integragdo entre os profissionais e padronizagdo dos procedimentos adotados. A simples indicagdo de
orofissionals isolados n@o atends & necessidade identificada; é indispensavel que exista estrutura
organizacional capaz de transformar a atuagdo desses profissionais em uma solugdo integrada de supervisao.

Al&m da equipe, a solugio deverd contar com metodologia formal de execugao dos servigos, contendo plano
de trabalho, fluxos de comunicagdo, modelos de relatérios, rotinas de inspegéo, procedimentos para reglsiro
de Inconformidades, acompanhamento de medigBes, andlise de cronogramas, menitoramento ambiental e
social, controle tecnolégico & consolidagéo de informagbes gerenciais.

Também se mostra necessdrio que a empresa disponha de recursos tecnoldgicos e Instrumentos de gestao
da informacdo, capazes de organizar dados fisicos, financeiros, técnicos, ambientals e sociais das obras,
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permitindo emissao de relatérios, acompanhamento de indicadores, armazenamento de registros fatogréficos,
controle de pendéncias e disponibilizagdo de informagdes & Administragdo. Considerando a operacio de
crédito internacional, a rastreabilidade documental assume papel central para auditorias, misstes de
acompanhamento, prestacio de contas e verificacdo do cumprimento das metas do Programa.

Dessa forma, os atribuos técnicos, profissionals e operacionais descritos ndo representam exigéncias
acessorias ou excessivas, mas elementos indispensédveis da prépria solugdo, pois a contratagio somente
serd capaz de atender ao interesse plblico se a empresa responsével reunir experiéncia, equips
multidisciplinar, metodologia, Infraestrutura operacional, capacidade de gestéio da informagéo e condicies de
atuagio simultanea nas diversas frentes de obras do Programa Maracanad Sustentavel.

Caracterizacdio da solugdo e predomindncia dos atributos qualitativos para sua adequada execugio
A solugdo concebida neste Estudo Técnico Preliminar apresenta caracteristicas que a distinguem
substancialmente das contratagfes destinadas ao fornecimento de bens padronizados ou & exscucéo de
servigos comuns, nos quais a Administragéo consegue definir previamente todas as condigbes de execugéo
e estabelecer especificagbes suficientemente objetivas para que o desempenho esperado seja obtido de
forma praticamente uniforme por qualguer fornecedor gue atenda aos requisitos minimos estabelecidos,

No presente caso, embora seja possivel definir com elevado grau de precisdo os objetivos da contralagde, os
produtos esperados, as atividades que deverio ser desenvolvidas e os resultados a serem alcangados, a
gualidade da execugdo permanece diretamente vinculada 4 capacidade técnica, 4 organizacéo, 4 metodologia
de trabalho e & experiéncia da futura contratada. Isso significa que empresas distintas poderdo executar o
mesmo objeto utilizando abordagens metodoldgicas diferentes, nivels distintos de integragio entre equipes,
mecanismos proprios de gestdo da informagdo, tecnologias de acompanhamento diversas e processos
internos de controle capazes de produzir resultados significativamente distintos para a Administragao,

Essa caracteristica decorre da propria natureza dos servigos de engenharia consultiva, que ndo consiste na
repetigiio de procedimentos previamente definidos ou na mera execugdo de atividades operacionais
padronizadas. Ao contrarlo, trata-se de atividade gque exige permanente exercicic de analise critica,
interpretag8o técnica, avaliagdo de alternativas, compatibilizagao de soluges, gerenciamenio de riscos @
emissdo de juizo técnico especializado diante de situagdes concretas que se apresentam diariamente durante
a execugao dos empreendimentos.

Em um programa da dimensdo do Maracanal Sustentdvel, a atuagdo da consultoria deverd acompanhar
simultaneamente contratos distintos, empresas executoras diferentes, cronogramas independentes,
disciplinas variadas da engenharia e miltiplas interfaces institucionais, circunstancias que tomam inviavel a
completa padronizagdo da atividade intelectual desenvolvida pelos profissionals responsaveis pela
supervisao.

M&o se espera da futura contratada apenas a verificagao da conformidade dos servigos execuiados ou o
registro das ocorréncias verificadas em campo, masg sim que seja capaz de interpretar criticamenie os
acontecimentos observados durante a execucdo das obras, identificar precocemante riscos capazes de
comprometer prazo, custo, qualidade ou desempenho dos empreendimentos, propor solugdes tecnicamente
consistentes, orientar a fiscalizago da Administragio, produzir pareceres fundamentados & disponibilizar
informagfes confidveis que permitam decisdes tempestivas pelos géstores do Programa,

Da mesma forma, a qualidade da solugéo depende dirstamente da capacidade da empresa em astruturar
metodologia prépria de acompanhamento das obras e aspectos como a organizagao das equipes, a forma de
distribuigdo das responsabilidades, os mecanismos internos de comunicagéo, os procedimentos de inspegio,
os critérios utilizados para gerenclamento de ndo conformidades, os sistemas empregados para consolidagio
das informagtes técnicas e os instrumentos destinados ac monitoramento dos indicadores influenciam
diretamente a eficiéncia da supervisdo e, consequentemente, os resultados produzidos durante toda a

execugao contratual,

Outro aspecto que reforga essa caracteristica refere-se ao elevado grau de integracio exigido entre as
diversas especialidades técnicas envolvidas na solugio, integragdo esta gue ndo pode ser previamenie
descrita em fodos os seus detalhes pela Administragdo, pois dependera da metodologia organizacional
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desenvolvida pela futura contratada, da experiéncia acumulada por sua equipe e da capacidade instituciondr—

de coordanar processos complexos de forma continua e eficiente.

Além da atuagio eminentemente intelectual dos profissionais envolvidos, observa-se que 0s produtos
esperados pela Administragdo possuem natureza predominantemente qualitativa e sua utilidade estd
diretamente relacionada a profundidade da andlise realizada, 4 consisténcia das conclusdes aprese ntadas, a
fundamentacdo técnica empregada e & capacidade de subsidiar adequadamente a tomada de decisdo
administrativa, o que torna evidente que o sucesso da contratagdo dependerd, em grande medida, da
sxceléncia técnica da soluglo apresentada pela futura contratada.

Assim, a Administragdo necessita selecionar organizagfio capaz de disponibilizar ndo apenas profissionais
qualificados, mas metodologia consistente, estrutura gerencial eficiente, mecanismos de controle da
qualidade, processos consolidados de gestfo da informagdo e capacidade comprovada de coordenar
empreendimentos de elevada complexidade e sob esse enfoque, verifica-se que a vanlagem buscada pela
Administragio nao pode ser aferida exclusivamente sob a perspectiva econdmica, embora a racionalidade na
aplicagio dos recursos piblicos permanega principio orientador da contratagdo, a obtengdo do melhor
rasultado para o interesse pablico depende da adequada ponderagao entre qualidade técnica, capacidade de
axecucio, gerenciamento de riscos, confiabilidade das informagdes produzidas e sustentabilidade da solugao
ao longo de toda a implemeantagao do Programa.

Essa constatagdo assume relevancia ainda maior quando considerada a nafureza estratégica das
intervengoes financiadas pela operagio de crédito internacional cujas eventuais falhas possuem potencial
para produzir consequéncias significativamente superiores ao custe da propria contratagdo, refletindo
diretamente sobre a qualidade’ dos empreendimentos entregues a populagdo, o cumprimento dos
cronogramas fisico-financeiros, a observéncia das condicionantes ambientais e socials, a regularidade dos
desembolsos do financiamento, a prestagdo de contas perante o agente financiador e a responsabilizagao
dos gestores plblicos.

Por essa razdo, a solugdo concebida neste Estudo Técnico Preliminar foi estruturada de modo a privilegiar
atributos gualitativos diretamente relacionados ao desempenho esperado durante a execuglo contratual.
Aspectos como experiéncia Institucional, metodologia executiva, organizacéo da equipe técnica, capacidade
operacional, mecanismos de gestao da informagéo, processos de controle tecnologico e integragéo entre as
diferentes sspecialidades constituem elementos essencials da solugéo e influenciam decisivamente sua
aptiddo para atender 4s necessidades da Administragdo.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagéo possui caracteristicas que recomendam a adogao de
procedimento de selegio capaz de aferir, de forma equilibrada e objetiva, tanto a capacidade técnica da
solugBo proposta quanto a racionalidade econdmica da contratacdo, permitindo que a Administragao
identifigue a proposta gue efetivamente apresente a melhor relagao entre desempenho técnico, mitigagao de
riscos, eficiéncia operacional e custo global para atendimento do interesse piblico.

Diante dessas caracteristicas, serd adotado o critério de julgamento de técnica e prego, com atribuicao de
peso de 70% a Nota Técnica e de 30% & Nota de Prego. A maior ponderagao da técnica decorre da natureza
predominantemente intelectual dos servigos e da influéncia direta da metodologia, da experiéncia da empresa
& da gualificagio da equipe sobre a qualidade, a continuidade e a seguranca da supervisdo das obras.

A avaliagio técnica considerard a demonstragdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o plano de
trabalho, a experiéncia técnico-operacional da licitante e a qualificagéo da equipe indicada. Esses falores
esido diretamente relacionados & capacidade de acompanhar simultaneamente as frentes de obra, analisar
medigBes e cronogramas, controlar a qualidade dos servigos, monitorar 0s aspectos ambientais e sociais e
produzir informagdes conflavels para a fiscalizagdo e a gestéo do Programa.

Sera axigida Nota Técnica minima de 60 pontog, bem como pontuagao superior a zero em cada critério, de
modo a afastar propostas gue, embora eventualmente apresentem menor prego, ndo demonstrem capacidade
iécnica suficiente para a execugdo do objeto. Os critérios, as pontuagbes e as formulas de julgamento serao
detalhados no Termo de Referéndia e no edital. '
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E;J?STIFIGATI?AS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CDHTHA.LTACﬂD (Lel 14.133/2021, art. 18,
*, inciso VI

8.1 - Da inviabilidade do parcelamenio do objeto

No presente caso, a solugdo descrita neste Estudo Técnico Preliminar consiste na prestagic de servigos
técnicos especlalizados de engenharia consultiva destinados & supervisio técnica, ambiental e social das
obras integrantes do Programa Maracanai Sustentavel (MDS), compreendendo, de forma integrada, o
acompanhamento da execugao fisica e financeira dos contratos, a verificagéo da conformidade dos servicos
executados com os projetos e especificagbes técnicas, o controle tecnolégico, o monitoramento das
condicionantes ambientais e soclals, a gestiio das informagdes produzidas durante a execucio das obras e
0 apoio técnico & Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) no desempenho de suas atribuighes
institucionais. '

Conforme demonstrado nas segdes anteriores deste artefato, a solug@o foi concebida como um sisterma
integrado de supervisdo, no qual equipe técnica, metodologia de trabalho, processos de gestio, sistemas de
informacao, controle tecnoldgico, monitoramento socicambiental e produgo de informagbes gerenciais
constituemn elementos interdependentes e complementares e a sua efetividade decorre justamente da aluacio
coordenada desses componentes, cuja integragio permite 4 Administragio exercer controle permanents
sobre a execugdo das intervengbes e produzir informagies confidvels para subsidiar a tomada de decisdes,
o acompanhamento do agente financiador e o atendimento 4s demandas dos drgdos de contrala.

MNesse contexto, a andlise da viabilidade de parcelamento demonstra gue a fragmentagdo do nbjsio
comprometeria diretamente a unidade técnica da solugio concebida e a eventual contratagio de empresas
distintas para execugfo de parcelas do objeto Implicaria a coexisténcia de metodologias préprias de
acompanhamento, diferentes sistemas de gestdo da Informagdo, critérios distintos de controle tecnolagico,
formatos diversos de relatérios técnicos e procedimentos particulares de monitoramento das obras,
dificultando a consclidagio das informagdes produzidas e comprometendo a uniformidade necessara ao
gerenciamento do Programa.

Além da perda de padronizagio metodoldgica, o parcelamento produziria significativa fragmentacio das
responsabllidades técnicas, pols, em vez de uma lnica estrutura responsdavel pela coordenaco integrada da
superviséio, a Administragio passaria a administrar maltiplos centros decisérios, cada qual responsével por
parcela das atividades de acompanhamento, o que ampliaria a necessidade de coordenagdo por parte da
Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), que passaria a exercer fungio de integracio entre diferentes
consultorias, assumindo atividades adicionais de compatibilizagdo de procedimentos, consolidacdo de
informagdeas, resolugdo de conflitos metodologicos e uniformizagao dos critérios técnicos adotados durante a
execugdo contratual.

Tal situagio contraria, inclusive, a necessidade que fundamentou a presente contratagdo, pols, conforme
demonstrado na descrigio da necessidade e na caracterizagio da solugdo, a UGP fol concebida para exercer
funcies estratégicas de coordenagdo institucional do Programa, ndo dispondo de estrutura téconlcs
permanente destinada a integrar diferentes empresas de supervisdo ou exercer atividades de coordenacio
operacional entre miltiplos contratos de consulioria. Dessa forma, o parcelamento do objeto, portanto,
transferiria & Administragdo exatamente o dnus operacional que a solugio ora proposta busca mitigar.

Sob a perspectiva operacional, também se verifica que as atividades objeto da contratago apresentam
elevado grau de interdependéncia. A supervisfo técnica das obras produz informagdes gue subsidiam o
acompanhamento fisico-financeiro dos contratos; o controle tecnoldgico influencia diretamente a aceitacio
dos servigos executados; o monitoramento ambiental e social interfere na evolugdo dos cronogramas e no
gerenciamento de riscos; as andlises técnicas realizadas em campo repercutem na elaboracio dos relatérios
gerenciais e nas informagdes encaminhadas ao Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe
{CAF). Trata-se, portanio, de atividades que nio se desenvolvem de forma autdnoma, mas constituem partes

integrantes de um Onico processo de supervisao.

A fragmentacio dessas atividades tenderia a produzir sobreposicdo de atribuicdes, duplicidads de
procedimentos, aumento dos fluxos de comunicagdo, divergéncias interpretativas e maior probabilidade de
inconsisténcias entre os produtos técnicos elaborados pelas diferentes empresas eventualmente contraladas.
Além de reduzir a eficiéncia administrativa, esse cendrio ampliarla os riscos de retrabalho, comprometeria a
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rasireabilidade das informacbes produzidas e dificultaria a responsabilizagio técnica pelos pru-EI'ilt' ]
anlragues & Administragdo,

Também sob o aspecto econdmico, o parcelamento ndo se revela vantajoso. Embora, em determinadas
contratagtes, a divisdo do objeto possa ampliar a competitividade e proporcionar ganhos econfmicos, essa
l6gica néo se verifica no presente caso, visto que a multiplicagio dos contratos acarretaria aumento dos
cusios indiretos relacionados & gestdo contratual, fscalizag3o administrativa, coordenaco entre contratados,
realizagdo de reunides de alinhamento, integracio de sistemas de infarmagdo, compatibilizagdo metodoldgica
& consolidacdo dos produtos técnicos, reduzindo parcela significativa das eventuals vantagens econdmicas
decorrentes da divisfo do objeto.

Importa ressaltar que a opgdo pela contratago Integrada da solugio ndo representa restrigdo indevida a
competitividade 4 medida que o levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de nimero
expressivo de empresas nacionais de engenharia consultiva com capacidade técnica, operacional e
econdmico-financeira para executar integralmente servigos dessa natureza, inclusive em programas
financiados por organismos multifaterais de desenvolvimento. Verificou-se, ainda, que a contratago de
empresa Unica para supervisio de programas estruturantes constitui pratica amplamente adotada pela
Administragdo Plblica brasllelira em operagtes semelhantes, justamente em razdo da necessidade de
preservar unidade metodoldgica, coordenagio técnica e padronizagéo dos produtos desenvolvidos.

Dianta dessas circunstdnclas, conclui-se gue o parcelamento do objeto ndo atende ao interesse plblico, uma
vaz gue comprometeria a unidade técnica da solugdo concebida, aumentaria a complexidade da gestao
contratual, ampliaria os riscos operacionais & reduziria a eficiéncia administrativa, sem produzir beneficios
proporcionais em termos de competitividade ou economicidade. Assim, a execugdo do objeto por meio de
contrato Gnico revela-se a alternativa que melhor preserva a coerdncia metodolégica da supervisio, fortalece
a gestéo do Programa, assegura malor confiabilidade das informagdes produzidas e proporciona melhores
condighes para o adequado acompanhamento das intervengfes financiadas pelo Programa Maracanad
Sustentavel.

8.2 - Da possibilidade de subcontratagéo parcial

A andlise da solugho concebida neste Estudo Técnico Preliminar também compreendeu a avaliagao acerca
da conveniéncia de admitir a subcontratacio parcial de determinadas atividades durante a execucdo
contratual, cbeervando-se o disposto no arl. 122 da Lel n® 14,133/2021.

4 subcontratagéo, quande adequadamente disciplinada, constitui instrumento de gestéo contratual destinado
a conferir maior flexibildade operacional & execugdo do objeto, permitinde que a contratada principal mobilize
conhecimentos altamente especializados para atendimento de demandas especificas que possam surgir ao
longo da Implementagio do Programa, sem que isso represente transferéncia da responsabilidade pela
execugio contratual perante a Administragao,

Mo presents caso, verifica-se que a soluglo compreende conjunto amplo e diversificado de atividades
técnicas, envolvendo supervisio de obras civis, acompanhamente ambiental, monitoramento social, controle
tecnolégico, levantamentos topogréficos, avaliagbes geotécnicas, estudos especializados, emissfo de
pareceres técnicos e outras atividades complementares cuja necessidade podera variar conforme a evolugéo
das intervengies previstas no Programa Maracanal Sustentavel (MDS).

Embora a futura contratada deva possuir esfrutura técnica prépria compativel com a parcela predominante
dos servigos, determinadas atividades especializadas apresentam cardter eventual ou elevada especificidade
téenica, circunstancia que recomenda a possibilidade de mobillzagdo de empresas ou profissionais
sspeclalizados para atendimento de demandas pontuals, sem necessidade de manutengfo permanente
dessa estrutura durante toda a vigéncia contratual, 2 admissdo de subcontratagio parcial contribul para
conferir maior eficiéncia operacional & execugo da solugBo, permitindo acesso a conhecimentos técnicos
altamente especializados sempre que a natureza das intervencgdes assim exigir, reduzindo custos de
mobilizagio permanente e proporcionando maior capacidade de resposta s demandas especificas da
Administragan.

Entretanto, considerando a natureza integrada da solugdo concebida neste Estudo Técnico Preliminar, a
subcontratacdo ndo podera comprometer a unidade metodoldgica da supervisfio, a coordenagdo técnica dos
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servicos ou a responsabilidade da contratada principal perante a Administragio, ou seja, a empresa
contratada permanecerd integralmente responsdvel pela gesto, coordenagio, supervisio, qualidade dos
produtos técnicos, integragdo das equipes e cumprimento das obrigagtes contratuais, independentementes da
participacao de terceiros em parcelas especificas dos servigos. Caberd, partanto, & contratada assegurar que
todas as atividades eventualmente subcontratadas observem os mesmos padries metodoldgicos, écnicos &
de gualidade estabelecidos para a execugio da solugdo como um todo.

Nesse contexto, considera-se tecnicamente adequada a admissao de subcontratagio limitada as alividades
acesstrias, complementares ou de elevada especlalizagao técnica, preservando-se a execucdo direta, pela
contratada principal, das atividades estratégicas relacionadas a coordenagdo geral, supervisdo Integrada,
gerenciamanto da informagdo, elaboragdo dos produtos técnicos e interlocucdo institucional com a
Administragio Municipal & com o agente financiador,

A efetiva utilizagio da subcontratagfo dependerd de autorizagdo prévia da Administragdo, condicionada &
demonstragio da capacidade técnica da subcontratada, a inexisténcia de impedimentos legais e ao
atendimento das condigbes que vierem a ser estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatdrio, permanecendo integralmente aplicaveis as disposigBes do art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

8.3 - Da participag8o de empresas reunidas em consorcio
Também fol objeto de andlise, duranie a fase de planejamento, a conveniéncia da participagdo de empresas
reunidas em conséreio, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

Mo caso do Programa Maracanal Sustentavel, a solugio concebida compreende servigos de engenharia
consultiva de elevada complexidade técnica, envolvendo supervisdo de miltiplos contratos de obras,
acompanhamento fisico-financeiro, monitoramento ambiental & soclal, controle tecnologico, gerenciamenio
de informagdes, produgao de relatorios técnicos e apoio especializado a Unidade de Gerenclamento do
Frograma (UGF) durante toda a implementagio das intervengdes financiadas pela operagdo de cradiio
internaclonal.

Além da elevada complexidade técnica, trata-se de contralacdo de expressivo vulto econdmico, exigindo da
fulura contratada capacidade para mobilizar equipes multidisciplinares, estrutura gerencial consolidada,
recursos tecnolbgicos, sistemas de gestdo da informagdo e experiéncia prévia em empreendimentos de
natureza semelhante e nesse cendrio, verifica-se que a possibilidade de formagao de conséreios apresenta
potencial para ampliar o universo de paricipantes aptos & disputa, permitindo que empresas com
competéncias complementares assoclem suas capacidades técnicas, operanlunais & econdmico-linanceiras
para atendimento integral das necessidades da Administragio.

A formagdo de consdrcios revela-se especialmente compativel com objetos que exigem Integracao de
diferentes especialidades da engenharia consultiva, possibilitando que empresas com reconhecida atuagio
em segmentos especificos — como superviso de obras, gest3o ambiental, acompanhamento social,
planejamento ou controle tecnolégico — atuem de forma coordenada sob responsabilidade comum perante a

Administragio.

Importa destacar que a admissdo dessa forma de participagio ndo afasta a necessidade de demonstracao
da capacidade técnica do conjunto consorciado nem reduz o nivel de exigéncia quanto a gualificacdo
necessaria para execugso da solugdo. Ao contrdrio, amplia a competitividade preservando a seguranca da
contrataglo, uma vez que permite reunir competéncias complementares sem compromeler a
responsabilidade solidaria dos integrantes perante a Administragdo, na forma da legislagao aplicavel.

Sob a perspectiva do interesse pliblico, a possibilidade de participagio em consorcio tende a produzir efeitos
positivos tanto sobre a competitividade quanto sobre a qualidade das propostas, favorecendo a participagao
de empresas especializadas gue, isoladamente, poderiam néo reunir todas as capacidades necessarias para
execugdo integral do objeto, mas que, em conjunto, demonstram plena aptidéo para atender as exigéneias

da contratagao.

Diante dessas circunstancias, conclui-se que a admissdo da participagdo de empresas reunidas em Icuqsﬁrciu
mostra-se tecnicamente conveniente e juridicamente .adequada, contribuindo para ampliagac da
competitividade, fortalecimento da capacidade de execugao contratual e selegao da proposta mais vantajosa
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concebida neste Estudo Técnico Preliminar.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso IX})

A contratagdo proposta neste Estudo Técnico Prefiminar tem por finalidade ampliar a capacidade técnica e
operacional da Administragdo Municipal para acompanhar a implementagdo do Programa Maracanad
Sustentavel (MDS), assegurando que os investimentos financiados pela operagio de credito internacional
sejam exscutados em conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia, da
sustentabilidade e da boa governanga piblica.

Os resuliados pretendidos extrapolam, portanto, a mera prestag8o de servigos especializados de supervisao
de obras & busca-se estruturar ambiente permanente de apoio técnice & Adminisiragéo, capaz de fortalecer
os mecanismos de planejamento, fiscalizag&o, monitoramento e controle da execugdo contratual, permitindo
que as decistes relacionadas ao Programa sejam fundamentadas em informagdes confiaveis, lempestivas e
iscnicamente qualificadas e sob a perspectiva institucional, espera-se que a solugdo proporcione significativo
fortalecimento da capacidade de gestio da Unidade de Gerenclamento do Programa (UGF), permitindo que
suas atrbuighes de coordenagio estratégica sejam exercidas com suporte técnico especializado compativel
com a complexidade das intervengdes previsias.

A disponibilizagio de informagbes consolidadas sobre o andamento fisico, financeiro, ambiental e social das
obras contribuira para aprimorar os processos internos de planejamento, acompanhamento e tomada de
decisdo, reduzindo a assimetra de informagtes entre os diversos agentes envolvidos na implementagao do
Programa.

Também se pretende elevar o nivel de governanga dos investimentos pliblicos, mediante a implantagao de
procedimentos padronizados de supervisdo, controle tecnologico, gestdo documental, monitoramento de
riscos e produgdo sistematica de informagdes gerenciais, cuja uniformizagdo permitira malor rastreabilidade
das decizdes administrativas, fortalecimento dos controles internos e maior confiabilidade dos registros
produzidos durante toda a execugdo contratual, contribuindo para o aperfeigoamento da gestdoe publica e para
o atendimento 4s boas préticas de administragdo recomendadas em operagdes financiadas par organismos

multilaterals.

Ko ambito da execugdo das obras, espera-se que a atuagéo integrada da supervisao técnica contribua para
reduzir a ocorrénoia de inconformidades executivas, minimizar retrabalhos, aperfeigoar o controle da
qualidade dos servigos, fortalecer o acompanhamento dos cronogramas fisico-financeiros e ampliar a
capacidade de identificagio preventiva de riscos capazes de comprometer o desempenho dos
empreendimentos.

Outro resultado esperado consiste no fortalecimento da conformidade técnica, ambiental e social das
intervengdes, pois a superviso especializada permitird monitorar continuamente o atendimento as
aspecificagdes dos projetos, s normas técnicas aplicdvels, 4s condicionantes ambientais, aos programas
sociais vinculados 4s obras e 4s demais obrigagdes assumidas pelo Municipio perante o Banco de
Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF), contribuindo para reduglo de riscos regulatorios,
mitigagdo de passivos ambientals e fortalecimento da sustentabilidade dos investimentos realizados.

Sob a perspectiva financeira, espera-se que a contratagdo contribua para maior racionalidade na aplicacao
dos recursos provenientes da operagdo de crédito e das contrapartidas municipais, por meio do
aperfeigoamento dos mecanismos de controle das medigdes, verificagio dos quantitativos executados,
acompanhamento da evolugdo fisico-financeira dos contratos e identificagéo tempestiva de desvios capazes
de comprometer a eficiéncla dos investimentos, controle estes que tendem a reduzir a probabilidade de
pagamentos indevidos, inconsisténcias nas medigies, necessidade de retrabalho e celebragdo de aditivos
decorrentes de falhas de acompanhamento.

Também constitul resultado esperado o aperfeigpamento da transparéncia e da prestagdo de contas do
Programa. A produgio sistematica de relatérios técnicos, indicadores de desempenho, registros documentais
s informagbes gerenciais permitird malor facilidade no atendimento &s demandas formuladas peios orgéos de
controle interno e externo, pelo agente financiador e pela propria sociedade, fortalecendo 0s mecanismos de
accountabilly 8 ampliando a confianga institucional na condugéo da operagéo financiada.
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contratual, ndo dispde de capacidade técnica, operacional @ mullidisciplinar suficiente para acompanhar, de
forma simultdnea e permanente, o conjunto de intervengdes estruturantes que compdem o Programa, pois a
execugdo concomitante de miltiplos contratos de obras, distribuidos em diferentes regides do Municipio e
abrangendo disciplinas técnicas diversas, demanda suporte especializado capaz de ampliar a capacidade
institucional da Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), assegurar maior eficiéncia na gestéo
contratual e proporcionar elevado padréo de controle sobre a aplicagdo dos recursos plblicos.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de ambiente concorrancial suficientemente desenvolvido
para atendimento da necessidade idertificada, tendo sido constatada a ampla atuagdo de empresas
especializadas em engenharia consultiva na supervisdo de programas de infraestrutura financiados por
organismos nacionais e intermacionals @ a andlise das solugdes disponiveis permitiv conclulr gue a
contratacdo de empresa especializada constitui alternativa técnica e economicamente mais adequada que a
execucdo direta pela Administragdo, sobretudo em razio da complexidade do objeto, da necessidade de
equipe multidisciplinar, da exigéncia de metodologias consolidadas de supervislo e da permanente producio
de informagGes técnicas destinadas ao gerenciamento do Programa,

Também restou demonstrado que a solugdo concebida neste Estudo Técnico Preliminar ndo se limila &
disponibilizagdo de profissionals especializados, compreendendo conjunto integrado de recursos humanos,
metodologias, processos, sistemas de informagfio, mecanismos de controle tecnoldgico, monitorameanto
socioambiental, gestao documental e apoio técnico 4 tomada de decisdes, formando estrulura Unica destinada
a fortalecer a gestdo do Programa Maracanal Sustentdvel durante todo o ciclo de implemeniagio das

intervengdes.

As andlises realizadas quanto ao parcelameanto do objeto evidenciaram que sua execugéo de forma integrada
preserva a unidade metodoldgica da supervisdo, reduz riscos operacionais, fortalece a coordenagao tacnica
das atividades e proporciona maior eficiéncia administrativa. Da mesma forma, verificou-se a viabilidade da
admissdo de subcontratagio parcial para atividades especializadas, observados os limites e condicdes
estabelecidos na legislagio aplicdvel, bem como a conveniéncia da participagio de empresas reunidas em
consdrcio, medida capaz de ampliar a competitividade sem comprometer a adegquada execugio da solugao

Os estudos desenvolvidos também demonstraram que a contrataglo ndo produzira impactos amblentals
diretos significativos em razao da natureza predominantemente intelectual dos servigos, ao mesmo tempo em
que contribuird positivamente para o fortalecimento do acompanhamento das condicionantes ambientais e
socials das obras, ampliando os mecanismos de prevengdo, monitoramento e mitigagdo dos impactos
decorrentes da execucéao das intervengdes financiadas pelo Programa.

Verificou-se, ainda, plena compatibilidade da solugo com os instrumentos de plangjamento do Municipio,
especialmente com o Plano Plurianual 2026-2029, o Plano Diretor Participativo (PDP, 2012), o Plano de
Mobilidade Urbana, Ciclovidrio e de Logistica (PLANMOB, 2021), o Plano de Descarbonizagio e Adaplagao
4s Mudangas Climaticas (PDAMC, 2022), o Plano Municipal de Saneamento Basico (2021) e os demals
instrumentos setoriais que orientam o desenvolvimento urbano sustentavel de Maracanad, bem como
alinhamento &s diretrizes estabelecidas pelo Contrato de Empréstimo firmadoe com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF) e As normas aplicidveis & gestdo de operagDes
financiadas com recursos externos.

Sob a perspectiva do interesse publico, conclui-se que a solugio proposta apresenta adequada relagao entre
necessidade administrativa, viabilidade técnica, eficléncla operacional e racionalidade econdmica,
demonstrando-se apta a proporcionar significativo fortalecimento ‘da capacidade institucional da
Administragdo Municipal, melhoria dos mecanismos de govemancga, aperfeigoamento do controle da
execugdo contratual, Incremento da qualidade das obras plblicas, mitigagéo dos riscos técnicos, ambientais,
socials e financeiros inerentes ao Programa, bem como maior seguranga na aplicago dos recursos
provenientes da operagéo de crédito internacional.

Conclui-se, por fim, que a contratagéo pretendida constitui medida indispensavel para assegurar a adequada
implementagdo do Programa Maracanald Sustentavel (MDS), contribuindo para o fortalecimento da
capacidade institucional do Municipio de Maracanali, para a efetiva governanga dos investimentos piblicos
financiados pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF) e para a enirega de
empreendimentos de infraestrutura urbana com elevados padrGes de qualidade, sustentabilidade,
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