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ANEXO |
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 10.024/2026—CE.
ETP; TERMO DE REFERENCIA; PROJETO BASICO
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS CONTINUADOS DE APOIO A UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA
MARACANAU SUSTENTAVEL - UGP/MDS, VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E CONTROLE URBANO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MARACANAU/CE.

DIA E HORA DA ABERTURA: 11 de janeiro de 2027, as 09:00 horas.

VALOR TOTAL ORCADO: R$ 10.006.220,21 (Dez milhdes seis mil duzentos e vinte reais e vinte
e um centavos).

PRAZO DE EXECUCAO: O prazo para a execugdo dos servigos sera de 60 (sessenta) meses,
contados da data da confirmacao do recebimento da Ordem de servico.

DOTACAO ORCAMENTARIA:
1010 15.451.1206.1245 — 4.4.90.39.05 — 1754000000

Os documentos que compdem o presente Anexo | integram o instrumento convocatério e
correspondem a copias fiéis dos documentos originais constantes do respectivo processo
administrativo, tendo sido reproduzidos em formato digital para fins de disponibilizagdao nos
portais eletrénicos oficiais. Os documentos originais permanecem devidamente juntados e
arquivados nos autos do processo administrativo.

Maracanal/CE, 10 de novembro de 2026.

JessMa)Klld;EgaJ\/ bre

da Comissao Especial de Licitacdes
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CENTRO ADMINISTRATIVO 6 DE MARCO
Avenida Durval Tomaz de Souza, 150, Jereissati | — Maracanat/CE
CEP: 60900-370



L ESTUDO TECNICO PRELIMINAR UGP N° 1010.08.18.02/2026
|

ORGAO INTERESSADGC
ORDEM ORGAO/ENTIDADE
1 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E CONTROLE URBANO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°. inciso 1)

O Municipio de Maracanal vem promovendo uma agenda estratégica de investimentos voltada ao
desenvolvimento urbano sustentavel, a ampliacao da infraestrutura publica, ao fortalecimento da mobilidade
urbana. a preservacao ambiental e a promogao da inclusao social. Nesse contexto, foi estruturado o Programa
Maracanal Sustentavel (MDS), concebido para promover intervengdes multissetoriais e estruturantes capazes
de ampliar a resiliéncia urbana, qualificar os espagos publicos, reordenar e modernizar a infraestrutura
municipal e induzir melhorias ambientais, sociais e urbanisticas em diferentes regides do Municipio.

Importante se faz salientar que a implementagao do Programa esta alinhada as diretrizes estabelecidas no
Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2026-2029, especialmente ao eixo Desenvolvimenio de
Infragslrutura com Preservacdo Ambiental e Sustentabilidade, bem como aos principais instrumentos
municipais de planejamento urbano e setorial, dentre os quais se destacam o Plano Diretor Participativo (PDP,
2012), o Plano de Mobilidade Urbana, Ciclovidrio e de Logistica (PLANMOB, 2021), o Plano de
Descarbonizag@o e Adaptagdo as Mudangas Climéaticas (PDAMC, 2022), o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB, 2021) e o Plano Municipal de Enfrentamento & Violéncia contra Mulheres e Meninas em
Transpories e Espacos Publicos (Plano Mara, 2023).

Trata-se de programa composto por acées integradas, projetos, obras, servigos e atividades institucionais
distribuidas em componentes e subcomponentes proprios, com cronogramas distintos, fontes de informagéo
diversas, interfaces com diferentes Secrelarias e necessidade permanente de compalibilizagdo entre
planejamento, execucdo, controle fisico-financeiro, gestdo socioambiental, gestao documental. comunicagéo
institucional, prestacao de contas e atendimento as exigéencias do agente financiador.

Para assegurar a adequada governanga da operacao, foi instituida, por meio da Lei Municipal n® 3.690/2025, a
Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), vinculada a Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Mobilidade e Controle Urbano (SEINFRA), responsavel pela coordenagdo adminislrativa, financeira, técnica,
ambiental e social das agdes do Programa, bem como pela interlocugao com o agente financiador, orgéos
municipais e demais instituigdes envolvidas. A UGP, portanto, constitui o nicleo de execugéo do Programa,
cabendo-lhe organizar decisées, consolidar informagoes, acompanhar metas, monitorar riscos, apoiar a
regular execugao das contratagdes e garantir que os resultados pactuados sejam demonstraveis, rastredveis e
tempestivos.

Entretanto. a amplitude das atribuigdes conferidas a UGP e a complexidade inerente a operagéo de crédito
internacional exigem suporte técnico especializado, continuado e multidisciplinar, capaz de estruturar
instrumentos de gestdo, apoiar a execugao do planejamento operacional, organizar fluxos administrativos e
documentais, monitorar indicadores, consolidar informagdes produzidas pelas empresas executoras, pela
supervisao de obras, pelos projetistas e pelos érgéos municipais, bem como subsidiar a tomada de decisdes
pela Administragao.

Esse apoio & UGP envolve atividades de natureza técnica e gerencial, tais como elaboragéo e ailualizagéo de
planos de trabalho, apoio ao monitoramento de cronogramas, organizagdo de reunides técnicas, claboragéao
de relatérios gerenciais, acompanhamento de providéncias administrativas, controle de pendéncias,
sistematizacao de informagoes fisico-financeiras, suporte a gestao de riscos, apoio a gestao ambiental e
social. organizacao de evidéncias documentais, preparagdo de informac¢des para missdes do agenle
financiador, auditorias e prestagbes de contas, além de apoio técnico as etapas de planejamento e
acompanhamento das contratagtes vinculadas ao Programa.

Ademais, como no caso em tela, outro ponto de salutar importancia € que a operagao financiada pelo CAF, e
submelida as diretrizes da Resolugdo Normativa COFIEX n® 1/2024, impde ao Municipio padrdes reforgados
de planejamento, execugao, monitoramento, transparéncia, controle e prestacdo de contas. Tais padroes
pressupbem a existéncia de informagdes técnicas consistentes, de fluxos decisérios formalizados, de
rastreabilidade documental, de matriz de riscos atualizada, de relatérios de acompanhamento e de capacidade
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permanente de resposta as demandas do agente financiador e dos érgaos de controle, elementos que exigem
mélodo, especializagéo e disponibilidade operacional superiores a rotina administrativa ordinaria.

Assim, a auséncia de apoio técnico especializado a UGP amplia os riscos de fragmentac&o das informagoes,
atraso na consolidagido de dados gerenciais, deficiéncia no acompanhamento de metas, inconsisléncias na
prestacdo de contas, descontinuidade de fluxos administrativos, perda de rastreabilidade documental.
fragilidades na gestdo de riscos, dificuldade de articulagdo entre contratos interdependentes e redugao da
capacidade de resposta da Administracdo perante o financiador, auditorias. missdes de acompanhamento e
orgéos de controle.

A necessidade publica, portanto, caracteriza-se na precisdo de se dotar a UGP de estrutura lécnica de apoio
compativel com a dimensdo e a complexidade do Programa Maracana( Susientavel, assegurando que a
Administracdo Municipal possa coordenar a execucédo de seus componentes com qualidade, lempestividade,
padronizacdo metodologica, transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos piblicos, sem transferir a
contratada competéncias decisorias, atos de autoridade, fiscalizagdo contratual indelegavel ou
responsabilidades proprias da Administragao.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAD NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Lei 14.133/2021, art. 18, §
1° inciso i

A presente contratacéo possui previsdo no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Maracanau. estando
alinhada ao planejamento da Administracdo para o exercicio correspondente e vinculada as agdes necessarias
a implementagéo do Programa Maracanau Sustentavel.

A previsdo no planejamento anual demonstra que a demanda na@o decorre de necessidade ocasional ou
isolada, mas de providéncia previamente identificada como necessaria & execugao organizada do Programa.
especialmente em razdo da operagdo de crédito internacional, da mulliplicidade de contratos e produtos
técnicos envolvidos e da necessidade de apoio continuo a UGP durante a implementagao dos compcnentes
financiados.

O atendimento da demanda no &mbito do PCA também reforga a aderéncia da contralagio ao principio do
planejamento, na medida em que permite a organizagao tempestiva da instru¢ao processual, da estimetiva de
custos, da definicho dos requisitos técnicos, da avaliacdo das alternativas disponiveis e da estruturacao do
future instrumento convocatério de forma compativel com a complexidade do objeto.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAQ (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1° inciso Il1)

Considerando a necessidade administrativa identificada, os requisitos da presente contratagao devzm ser
compreendidos como os elementos técnicos, operacionais, instiiucionais e funcionais que caraclerizam a
demanda da Administracdo e que deverao orientar a analise das solugoes disponiveis no mercado. sei
antecipar, neste momento, a definicdo da solugéo a ser adotada, da forma de execugdo, da compesicds exata
da equipe ou dos quantitativos finais da futura coniratacéo.

O Programa Maracanal Sustentavel possui natureza estruturante, multissetorial e multidisciplinar, abragendo
intervencoes e agdes vinculadas ao desenvolvimento socioambiental, & infraestrutura urbana, a mobilidade, a
drenagem, & recuperagao ambiental, a requalificacéo de equipamentos publicos, a transformacédo digital, &
supervisdo das obras, a elaboracdo de projetos e ao apoio & Unidade de Gerenciamento do Programa. O
proprio desenho do Programa contempla componentes € subcomponentes distintos, incluindo acoes de
desenvolvimento socicambiental, mobilidade urbana. ampliag@o e requalificacdo de espagos e equipamenios
publicos, bem como o componente especifico de gerenciamento do Programa.

Nesse contexto, a necessidade administrativa néoe se restringe 2 execug¢édo de uma atividade isolada, nem se
confunde com a fiscalizagdo direta das obras, com a auditoria independente ou com a supervisaoe lécnica,
ambiental e social das intervengdes fisicas. A demanda ora analisada esta relacionada ao fortalecimento da
capacidade de gestdo da UGP/MDS, de modo que a fuiura solucdo devera ser capaz de apoiar &
Administragao na organizagdo, coordenagdo, moniloramento, controle, consolidagado de informagbes,
acompanhamento de obrigacoes e suporie técnico a tomada de decisdo ao longo da implemenlacédo do
Programa.
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formada pela SEINFRA, através da UGP, pelo agente financiador, pelos 6rgaos municipais envolvidos. 5@21?,/

empresas executoras, projetistas, supervisora de obras, auditoria, 6rgdos de controle e demais alores
institucionais relacionados ao Programa. Dessa forma, a solugio a ser futuramentie definida devera ser
compalivel com um ambiente de gestdo que exige articulacdo permanente entre diferentes agentes, fluxo
organizado de informagdes, acompanhamento de prazos, controle de responsabilidades, registro de decisdes
e padronizagdo dos procedimentos administrativos e técnicos.

Outro requisito decorre da natureza financiada do Programa, que impde a Administragdo a necessidade de
produzir e manter informagbes tempestivas, rastredveis e tecnicamente qualificadas sobre a execugao das
acoes. Por envolver operagdo de crédilo externo, o Programa demanda atengéo especifica as exigéncias do
agente financiador, as normas aplicaveis, aos instrumentos de planejamento, aos cronogramas pactuados. a
gestdo dos recursos, a prestacdo de contas, ao monitoramento de indicadores e a demonstragao do
cumprimento das cbrigagdes assumidas pelo Municipio. Assim, a necessidade ndo se limita & realizagao de
tarefas administrativas ordinérias, exigindo capacidade de acompanhamento técnico-gerencial voltada &
governanga da operagao como um todo.

Também consfitui requisito da demanda a necessidade de integracdo entre planejamento, execucgao,
monitoramento e controle. O Programa envolve agdes distribuidas em diferentes componentes, contratos e
fases de execugado, razdo pela qual a futura solugdo devera permitir 0 acompanhamentio coordenado da
evolucao das atividades, a identificagdo de gargalos, a organizagdo de cronogramas, a consolidagao de
informagodes produzidas por diferentes contratos, a sistematizacao de pendéncias e o apoio a Administracao
na adogao de providéncias corretivas sempre que identificados alrasos, inconsisténcias ou riscos a execucao
adequada do Programa.

A necessidade envolve, ainda, suporte ao acompanhamento fisico-financeiro do Programa. ndo no sentido de
subslituir a fiscalizagao dos contratos ou a supervis&o técnica das obras, mas de permitir que a UGP disponha
de informagdes consolidadas sobre a execugdo das agdes, a evolugdo dos contratos, o cumprimento de
marcos, a compatibilidade entre planejamento e execugao, a organizagdo de desembolsos, a instrugio de
processos administrativos, a preparagdo de relatdrios gerenciais e o atendimento as solicitagdes do agente
financiador e dos érgaos de conirole.

No mesmo senlido, o apoio a UGP devera ser compativel com a necessidade de gestdao documental e
rastreabilidade das informagdes. Em programas financiados por operacdes de crédito. a tomada de decisao
administrativa deve estar amparada em registros claros, documentos organizados, versées controladas.
evidéncias de acompanhamento, relatorios periodicos, atas de reunido, comunicagdes oficiais, notas técnicas
e demais elementos que demonstrem a regularidade da execugao. Assim, a necessidade exige solugédo capaz
de contribuir para a organizagéo, padronizagdo e consolidagédo das informagdes técnicas, administralivas.
financeiras e socioambientais relacionadas ao Programa.

A dimensdo socioambiental do Programa também integra os requisitos da necessidade. O MDS contempla
agbes voltadas a sustentabilidade, recuperagao ambiental, drenagem, mobilidade, espagos publicos e
desenvolvimento socioambiental, além de estar sujeito a diretrizes ambientais, salvaguardas, condicionantes e
compromissos institucionais. Dessa forma, a futura solugdo devera ser capaz de apciar a UGP no
acompanhamento gerencial dessas obrigagdes, sem absorver as atribuigdes préprias da supervisao técnica
das obras ou dos responsaveis diretos pela execugdo das medidas, mas assegurando que as informagbes
necessarias & gestao do Programa sejam sistematizadas, acompanhadas e comunicadas de forma adequada.

Tambeém deve ser considerado que a UGP possui atribuictes estratégicas e gerenciais, mas a abrangéncia, a
complexidade e a natureza mullidisciplinar das intervencgdes exigem apoio complementar em volume e nivel de
especializacao superiores a capacidade ordinariamente disponivel na esirutura administrativa municipal. Essa
constatagao nao significa transferéncia da gestéo do Programa para terceiros, mas reconhecimento de que a
Administragdo necessila de suporte técnico especializado para organizar informagdes, acompanhar
obrigagbes, qualificar processos decisdrios e fortalecer a governanga da execugéo.

A futura solugdo tambeém devera ser compativel com a natureza predominantemente intelectual da
necessidade. As atividades de apoio a UGP envolvem analise, diagnostico, sistematizacdo de dados,
proposigao de encaminhamentos, elaboragdo de produtos técnicos, interpretagdo de informagoes,
acompanhamento de riscos, articulagéo institucional e suporte a tomada de decisdo. N&o se trala, portanto, de
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servico meramente operacional, repetitivo ou padronizado. mas de atividade que exige conhecimento t2cnico,
capacidade analitica, experiéncia e julgamento profissional.

Por essa razao, os requisitos da demanda devem contemplar a necessidade de apoio multidisciplinar, capaz
de dialogar com as dimensdes administrativa, financeira, técnica, socioambiental, contratual. documantal &
institucional do Programa, muiltidisciplinaridade que decorre da propria estrutura do MDS e da diversidade de
obrigagbes que recaem scbre a UGP, nao significando, neste momento, definicdo fechada de cargos.
quantitativos de profissionais ou postos de trabalho, os quais deveréo ser analisados posteriormente. quando
da descrigdo da solugéo selecionada e da elaboragédo da estimativa de quantidades.

Além disso, a necessidade exige continuidade e tempestividade, pois a implementagéo do Programa ocorreré
ao longe de fases sucessivas e simultdneas, cormn demandas que podem surgir a partir da execucdo dos
contratos, de reunides com o agente financiador, de necessidades de prestac@o de contas, de ajusies de
cronograma, de consolidacao de relatérios, de providéncias administrativas € de acompanhamento de riscos.
Assim, a futura solugao deverd ser capaz de responder a demandas continuadas e variaveis, sem gue i8s0
implique auséncia de planejamento, mas sim adequacéo a uma realidade de programa puiblico compleso, cuja
gestao exige acompanhamento permanente e capacidade de adaptacao.

Diante dessas caracteristicas, os requisitos da presente demanda podem ser sintetizados na necessidade de
uma solucdo capaz de: apoiar a UGP na gestédo integrada do Programa,; organizar e consolidar informagdes
técnicas, administralivas, financeiras e socicambientais: acornpanhar cronogramas, marcos, obrigagbes e
riscos: apolar a preparacao de relatérios e prestagdes de contas; contribuir para a articulagéo entre 0s diversos
atores institucionais: preservar a rastreabilidade documental; fornecer suporte analitico a tomada de decisdo; e
assegurar que a gestao do Programa ocorra com eficiéncia, transparéncia, planejamento, controle e aderéncia
as obrigagoes decorrenles da operagao de crédito.

Por fim, considerando o carater predominantemente intelectual do objeto, a solugdo devera eslar baseada em
conhecimento técnico especializado, capacidade analitica, experiéncia profissional. dominio de metodologias
de gestio e julgamento lécnico, caracteristicas inerentes aos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, incisc XVIii, alinea 'a’, da Lein® 14.133/2021.

Deverdo ser observadas, ainda, boas préticas de sustentabilidade administrativa e socioambienial,
especiaimente guanto & reducdo de decumentos fisicos, priorizagdo de meios digitais de comunicacéao e
gestdo documental, organizagdo racional de deslocamentos, apoio ao acompanhamento das condicicnanies
ambientais e sociais do Programa e incentivo a produgdo de informagdes que coniribuam para o
monitoramento dos resullados ambientais, sociais e urbanos pretendidos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAQ (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1° inciso IV)

As estimativas foram definidas a partir da naiureza especifica da necessidade administrativa identificada,
consislente no apoio técnico especializado a Unidade de Gerenciamento do Programa Maracanad Sustzniavel
- UGP/MDS, e nao a partir da aplicagdo direta de guantitativos fisicos das obras ou de tabelas referenciais
destinadas & execugao material de servigos de engenharia.

Trata-se de necessidade voltada ao fortalecimento da capacidade de gestdo da UGP, medianie epoio a
coordenagao. crganizacéo, monitoramento, controle, sistematizagéo de informagbes. acompanhamento de
obrigagdes, gestao documental, apoio a preslagdo de contas e suporte técnico-gerencial & tomada de decisio.

Por essa razdo, a estimativa quantitativa deve ser compreendida como medida do esforgo lécnico necessario
ao adeguado apoio & gestdo do Programa, considerando a duragdo prevista para sua implementacdo, a
diversidade de componentes e subcomponentes, a mulliplicidade de contratos e atores envolvidos, a
necessidade de atendimento as exigéncias do agente financiador, a produgdo continua de informacdes
gerencials, a articulagdo com o6rgdos municipais e entidades externas. a consolidagdo de dados provenientes
de diterentes frentes de execugdo e o acompanhamento das obrigacdes administrativas, financeiras. técnicas.
socicambientais e institucionais assumidas pelo Municipio.

A meledologia adotada parte da premissa de que a UGP necessila de apoio continuado £o longo do ciclo de
execugdao do Programa, com aluagdo compativel com o horizonte do Plano Plurianual 2026-2029 e com &
dinamica propria de uma operagao de crédilo externo. Desse modo. a unidade principal de dimensionamento
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acompanhamento, consolidagdo e encerramento, sem prejuizo de demandas especificas que poder'a&gﬁﬁi\
durante a execugao contratual.

Para fins preliminares de planejamento, estima-se a necessidade de apoio {écnico especializado pefo periode
de 60 meses, correspondente ao horizonte inicial de implementacao das agdes vinculadas ao Programa
Maracanal Sustentdvel. Esse prazo permite compatibilizar a execugdo do apoio a UGP com a natureza
continuada da gestdao do Programa, com a necessidade de acompanhamento de contratos, relalérios,
reunioes, prestacoes de contas, indicadores, cronogramas, riscos, pendeéncias e denais obrigagées vinculadas
a operacao.

Além da unidade mensal, foram estimados produtos minimos necessarios a adequada organizacdo e
rastreabilidade do apoio prestado, conferme abaixo descrito, compreendendo plano de lIrabalho inicial
relatdrios mensais de apoio a gestéo, relatdrios trimestrais consalidados, relatdrios anuais de desempenhc
produtos técnicos sob demanda e relatorio final de encerramento, que nao devem ser entendidos com
atividades isoladas, mas como instrumentos formais de registro, controle, consolidagéo e prestacao de conte
da atuagao técnica desenvolvida em apoio a UGP.

EiXO DE APOIO CONTEUDO MINIMO ESTIMADO PRODUTO QU EVIDENCIA ESPERADA
Plano de trabalho, agenda de implantagao, matriz i
Mobilizacao e planejamento inicial de responsabilidades e diagndstico dos Planc-de Mobillzacao'e Plano de
§ Trabalho aprovado.
fluxos da UGP.
Rotinas de acompanhamento, reunides técnicas, AT =
Governariga & monitoramento controle de providéncias, matriz de riscos e Relatorias wareals, ias, malrizes-e

painéis gerenciais. painéis de controle

Consolidacao de informagdes de execugao,
Gestdo fisico-financeira cronogramas. medigtes, desembolsos e
programagao financeira.

Mapas de acompanhamento e relatorios
fisice-financeiros.

Organizagao de evidencias, apoio a instrugao de
prestacoes de contas, atendimento a auditorias e
missdes.

Dossiés, checklisis, relatorios e bases

Gestao documental e prestagao de
QoCUMentais.

conas

Acompanhamento gerencial das condicionantes.
Apoio socioambiental compromissos sociais, indicadores e interfaces
institucionais.

Relatérios de acompanhamenio &
registros de providéncias.

Encerramento e transferéncia de Relatério final. cansolidagéo de licdes aprendidas, Relatério conclusivo e acervo
conhecimento organizagdo do acervo e apoio a transigao. organizado.

Dessa forma, a estimativa ora apresentada possui carater preliminar e pautado de acordo com a solugéo
efelivamente selecionada no levanlamento de mercado, com a composicao da equipe minima, com o prazo
contratual definitivo, com o regime de execugdo, com 08 produtos exigidos e com a dinamica de
funcionamento da UGP, que serao adiante definidos. Ainda assim, para fins de ETP, os gquantitativos abaixo
representam base adequada para demonstrar a dimens&o da necessidade e orientar a posterior formacao do
orgamento eslimativo.

UNIDADE | QUANTIDADE

DE MEDIDA ESTIMADA CRITERIO DE DIMENSIONAMENTO

ITEM ELEMENTO DA NECESSIDADE

Periodo estimado de implementacaoc e
acompannamento 0o Programa. compalived com o
horizonte do PPA 2026-2029 e com a necessidads

de suporie continuado a gestao.

Apoio 1écnico especializado & 5 ~
1 UGPMDS Mes 650

Produto de mobilizacae, contendo meledologia de
atuagdo, fluxos de comunicagao, matriz de
responsabilidades, cronagrama inicial. modelos de
relatérios e rotina de acompanhamento.

Ptano de trabalho inicial do apoio &

2 UGP Produto 1

Um relatério por més, consolidando atividades

3 Relatérios mensais de apoio a gestao Pradits 50 desenvolvidas, pendéncias, riscas, providéncias,
do Programa evolugdo dos contratos, informagoes financeiras.

socioambientais e institucionais relevantes a UGP.

Consolidagao trimestral para subsidiar a UGP. a
Produto 20 SEINFRA, o agente financiador & a Administragéao
Municipal guanto ao desempenho glebal do

Relaldrios trimestrais consolidados de
acompanhamento gerencial
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Programa.
Um relatério por exercicio, com avaliacac
5 Relatorios anuais de desempenho e Produto 5 consolidada da execucéo, principais entrzgas,
gestao do Programa riscos, pendéncias, resultados, recomendagoes &
necessidades de ajusie
Preduto de encerramento ou consolidacao linal,
contendo balango da atuagao, documentos
6 Relatério final de apoio & UGP/IMDS Produto 1 oroduzidos, pendencies remanescentes,
recomendagdes e memdria igcnica do anoio
prestacic,
Apoio a gestao documental, f Atividade continuada, necessaria & manutencio de
7 organizagao de processos, Mies 60 registros. evidéncias, documentos, comunicacges,
congolidagao de informagdes e alas, relatdrios e informages exigidas para gestdo
rastreahilidade de dados & prestacdo de contas.
Atividade permanente de suporte & UGP na
8 Apoic ao acompanhamento fisico- igs 60 consolidacao de dados de execugdo. cronogramas,
financeiro e gerencial do Programa = marcos, desembolsos, contratos, madigées e
nformagdes oriundas das demais conttatuges.
. " . i Quantidade variavel, condicionadza as salicitagoes
g r/?ptoc‘wl('Ji . %’Z%irﬁzme Z:oﬁgaggezo Demanda Sob demanda do agente financiador. auditorias. missoes, 1eunides
Clonas eCoby 6 Cesinados institucionais e necessidades de prestacio de
agente financiador & 6rgaos de controle :
contas.
Participagao em reunides técnicas, Atividade variavel, vinculada & agenda da UGP
institucionais € de acompanhamento do \ SEINFRA, agente financiador, orgacs municipais,
1 ‘s wanda b demand o i
8 Programa, com elaboragac de atas. Qemanda Sebdemanda empresas executoras, supervisora ¢ demas atorss
memorias € gncaminhamentos envolvidos.
. OI?OO‘?i;?C'1‘Cgs'_.mamffs!agcersogetos Produtos aclongdos confonme necessidade ga UG,
11 ap & ‘Pg,n‘cse?j D“Um?' l‘altsomg da rlee Demanda Sob demanda | sem caracterizar execucdo de auditoria, supervisao
RS edsaL(l:?s(goe A de obras cu substituicéo da deciséo adrministrativa.

A adogao da unidade mensal como principal parametro de dimensicnamento justifica-se porgue o apoio a UGF
nde se materializa em um unico produto final. mas em alividade técnica continuada, vinculada a rolina de
gestdo do Programa. pois a Administragdo necessita de suparte permanente para organizar informacoes,
acompanhar obrigagoes, consolidar dados, preparar relatérios, monitorar riscos, regisirar decisdes, instruir
processos e dialogar com os diversos agentes envolvidos na execucéo do MDS.

Os produtos periddicos previstos no quadro acima possuem fungédo de controle e rastreabilidade. O plano de
trabalho inicial permite organizar a mobilizagdo da solugdo, definir rotinas, fluxos e responsabilidades. Os
relatérios mensais registram a evolugéo ordinaria da execugédo e as demandas acompanhadas. Os re atorios
trimestrais e anuais consolidam informagdes em ciclos mais amplos. permitindo avaliacéo de desempenho,
identificacéo de riscas e apoio ao processo decisorio. O relatdrio final, por sua vez, organiza a memdaria (écnica
da atuagdo ¢ permite registrar resultados, pendéncias e recomendages.

As atividades sob demanda foram previstas porque a gestdo de programa financiado por operacdo de crédito
externo envolve solicitagdes varidveis, relacionadas a reunides, missdes do agente financiador, diligéncias,
prestagdes de contas, auditorias, 6rgaos de controle, ajustes de cronograma, consolidagdo de documentos e
andlises especificas. Entretanto, tais demandas dever permanecer vinculadas ao objeto de apoio a UCP, nao
podenda absorver atribuicbes proprias da supervisao técnica das obras, da auditoria independenie ou da
fiscalizacao administrativa.

Dessa forma. a estimativa das quantidades reflete & necessidade de apoio técnico-gerencial, administrativo.
financeiro, documental. socioambiental e institucional a UGP/MDS, observando a duragao eslimada do
Programa, a complexidade dos componentes, a multiplicidade de contratos e atores envolvidos, a exigéncia de
informacodes confidveis e rastreaveis e a necessidade de suporte permanente a governanga da operacao.

O defalhamento definitivo devera ser realizado, como j& exposto, com base na solugdo selecionada e na
composicao técnica necessaria a execugdo do objeto, preservando-se a coeréncia entre necessidade.
produtos. prazo, equipe e valor estimado.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°. inciso V)
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O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar, comparar e justificar as allernativas
possiveis para o atendimento da necessidade administrativa caracterizada neste Estudo Técnico Preliminar,
consistente no apoio técnico especializado a Unidade de Gerenciamento do Programa Maracanau Sustentavel
- UGP/MDS. A analise parte da premissa de que o Programa possui natureza estruturante, multissetorial e
financiada por operagdo de crédito externo, envolvendo componentes, subcomponentes, contratos,
obrigagées, cronogramas, controles, prestacoes de contas, fluxos documentais, demandas socioambientais e
articulagao entre diversos atores instifucionais.

A analise foi estruturada de forma qualitativa e quantitativa, considerando nao apenas o custo financeiro
aparente de cada alternativa, mas também os custos de articulagdo e os custos de desarticulagdo. Essa
abordagem € necessaria porque, em servicos técnicos de apoio a gestdo de programa complexo. a alternativa
aparenlemente menos onerosa pode transferir @ Administragao custos indiretos expressivos, especialmente
aqueles relacionados a coordenagao de equipes, padronizagao de produtos, consolidagdo de informacdes.
manutencdo da memoria técnica, gestdo documental, controle de prazos, interlocugdo institucional e
recomposi¢ao de fluxos quando houver substituicao de pessoas ou ruptura de rotinas.

5.1 — Critérios metodoldgicos utilizados na comparagéo das alternativas

Para permitir comparagdo objetiva entre as solugdes, foram adotados critérios de avaliag@o vinculados a
propria necessidade da UGP/MDS, que nao tém a finalidade de substituir a posterior pesquisa de precos ou a
planilha estimativa da contratagdo, mas de demonstrar, nesta fase preliminar, qual alternativa apresenta
melhor equilibrio entre viabilidade técnica. custo global. capacidade operacional, governanga e reducao de
riscos.

Adiante se apresenta em quadro 0 peso e a justificativa de utilizag&o de cada critério:

CRITERIO PESQ JUSTIFICATIVA

Custo financeiro direto e indireto 30% Avalia o iimpacto economico da alternativa, considerando nao apenas o desembolse
imediato, mas tambem estrutura, encargos, capacitagao, sistemas, deslocamentos, gestac
interna e custos administratives associados.

Custo de articulagio 250, Mede o esforgo de coordenagio necessasio para integrar atores, informagoes, cronogramas
respongabilidades. documentos, reunides, produtos e comunicagdes no ambito do
Programa.
Custo de desarticulagao 20% Avalia os riscos de fragmentacdo, descontinuidade, perda de memoria técnica, retrabalho
dispersac documental, troca de profissionais e dificuldade de recompor fluxos de trabalho,
Aderéncia técnica e institucional 15% Verifica & capacidade da alternaiiva de atender & complexidade do MDS. as exigéncias do
agente financiador, a atuagao multidisciplinar e & necessidade de apoio técnico-gerencial &
UGP
Governanga, controle e 10% Mede a capacidade da solugao de produzir informagoes conliaveis, padrenizadas,
rastreabilidade rastredvels e Gteis a tomada de decisao, a prestagao de contas e ao acompanhamento do
Programa,

5.2 — Alternativas estudadas

Para este ETP, foram examinadas trés solucbes possiveis, suficientes para representar as formas
tecnicamente viaveis de atendimento da demanda: execugao direta pela Administrag@o; contratagao
individualizada de profissionais especializados: e contratagdo de empresa especializada em apoio técnico-
gerencial a UGP.

5.2.1: Execugdo direta pela Administragdo Municipal/UGP

A primeira alternativa consisle na execugédo direta das atividades de apoio técnico-gerencial pela propria
Administracao Municipal, por meio da estrutura da UGP/MDS, utilizando servidores e colaboradores ja
dispeniveis, com eventual redistribuigéo de atribuicbes internas, capacitagdo e criagao de rotinas proprias de
acompanhamento do Programa.

Sob o aspeclo inslitucional, essa alternativa preserva a execugao das atividades no ambito interno da
Administracdo, mantém proximidade direta entre os responsaveis pela gestao do Programa e as decisdes
administrativas, aproveita o conhecimento acumulado pelos servidores sobre a realidade municipal e evita, em
um primeiro momento, a formalizagéo de contralagao externa especifica para a funcéo de apoio. Também
permite controle hierarquico imediato das atividades e reforga a ideia de que a gestdo publica permanece sob
responsabilidade da Administragao, o que é juridicamente correto e deve ser preservado em qualquer das
alternativas analisadas.
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Entretanto, a necessidade identificada ndo corresponde a uma rotina administrativa comum, pois o apoio a
UGP envolve acompanhamento de atividades gue demandam dedicagao técnica especifica, metodologia de
acompanhamento, padronizagdo de registros e capacidade de resposta tempestiva, caracteristicas que
ultrapassam a rotina ordinaria de uma unidade administrativa j& submetida a diversas atribuicoes proprias.

Do ponto de vista financeiro, a execucéo direta pode apresentar menor custo aparente. especialmente porgue
parte da for¢a de ftrabalho ja integra a estrutura municipal. Todavia, esse cusio aparente ndo refleie
integralmente a alternativa, pois a Administracdo teria que absorver custos indiretos relevanles como
capacitagao, eventual ampliagdo de equipe, aquisicao ou adaptagao de ferramentas de controle, estruluragéao
de modelos de relatorios, desenvolvimento de fluxos de gestdo documental, organizagéo de base de dados,
deslocamento de servidores de suas atividades ordinarias e aumento da carga de supervisao interna. Assim, a
economia inicial pode ser compensada por perda de produtividade, retrabalho e fragilizagédo da governanca.

O maior ponto critico dessa alternativa esta no custe de articulagdo, haja vista que a Adminiglragao teria que
coordenar direlamente todos os fluxos de apoio. integrar informacoas provenientes da supervisao de obras,
dos coniratos de execugao, dos projetistas, da auditoria. dos orgaos municipais. do agenie financiador e dos
setores inlernos da SEINFRA. Também teria que estruturar padres de cornunicacdo, registrar decisdes,
controlar pendéncias, consolidar produtos e manter rastreabilidade documental e, sem equipe dedicada ¢
metodologia previamente consolidada, ha risco de que a UGP seja absorvida por tarefas operacionais de
consolidacao e controle, reduzindo sua capacidade de atuagao estratégica.

Ha, ainda, elevado custo de desarticulagéo, pois a subslituigao, afastamento ou remanejamenio de servidores
pode ocasionar perda de memdria técnica, dificuldade de recompor informagdes, dispersdo de docurnentics.
interripcao de rotinas e dependéncia excessiva de pessoas especificas. Como o Programa se astende par
periodo relevante e envolve diversas fases de execucdo, a continuidade institucional ndo pode depender
apenas da permanéncia individual dos servidores envolvidos, sendo necessario modelo capaz de preservar
registros, fluxos e conhecimento acumulado.

Dessa forma, a execucdo direla é juridicamente possivel e apresenta virtudes institucionais, mas nac se
mosira suficiente, isoladamente, para atender com seguranga a complexidade, a continuidade e a intensidade
das demandas de apoio técnico-gerencial da UGP/MDS. A alternativa transfere a sstrutura municipal
justamenie o maior onus identificado na necessidade: organizar, integrar. padronizar ¢ manter, de forma

permanente, informagoes e processos de um programa multissetorial financiado por crédito externo.

5.2.2: Contratacao individualizada de profissionais especializados

A segunda alternativa consiste na contratagao de profissionais especializados de forma individualizada, para
atuacdo em dareas especificas de apoic a UGP, come plangjamento. controle fisice-financeire, gestéo
documental, acompanhamento contratual, apecio administrativo, monitoramento socioambiental gerencial,
prestacéo de contas. analise de dados, gesido de riscos e elaboracao de produtos técnicos pontuais.

Eesa solucdo apresenta como vantagem a possibilidade de sslecionar profissionais com experiéncia em
campos determinados, permitindo & Administragdo montar uma equipe sob medida, de acordo com as lacunas
iéonicas identificadas. Em lese, também pode proporcionar flexibilidade, pois os profissionais poderiam sar
mobilizados conforme a necessidade de cada area, com aparents reducio de custos diretos em comparacéo
com uma empresa esiruturada, sobretudo guando avaliadas apenas as remuneragdes individuais.

Conludo, a analise da necessidade demonstra que o apoio & UGP/MDS ndo se resolve pela simples soma de
especiaiisias, pois exige integragéo entre areas, metodologia Unica, coordenagdo técnica, padronizagio de
documentos, compalibilizagio de informagbes. revisdo de produtos, controle de versdee, producéc de
relatorios coerentes e responsabilizagdo clara pelos resuliados. Na contralagéo individualizada, essag fungoes
de inlegracdo permaneceriam sob responsabilidade direta da Adminisiragac, exigindo da UGP capacidade de
coordenar muitiplos prolfissionals, distribuir tarefas, compatibilizar entregas e corrigir eventuais lacunas
metodoldgicas

Sob o aspecto financeiro, a alternativa pade apresentar custo direlo intermediario, mas tende a gerar cuslos
indiretos elevados. A Administracdo precisaria gerir contratos ou vinculos distintos, acompanhar entregas
individualizadas, resolver sobreposigbes. revisar produtos de diferentes autores, padronizar a linguagem
lecnica. coneolidar informagfes e garantir cogréncia entre as diversas areas de atuagdo. Em programas cotn
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obrigac6es perante agente financiador e érgaos de controle, a falta de uniformidade metodoldgica p
refrabalho e inseguranga na utilizagao das informagdes produzidas.

O custo de arliculacao e significativo porque a UGP se tornaria o ponto central de coordenacao de 1odos 0s
profissionais. Caberia & Administragdo ndo apenas demandar produtos, mas também integrar resultados,
organizar cronogramas, controlar a execucao de atividades paralelas e assegurar que os produtos individuais
conversem entre si, 0 que, na pratica, reduz parcialmente a caréncia de mao de obra especializada, mas nao
resolve integralmente a necessidade de coordenagao, método e governanga.

O custo de desarticulacdo também é relevante, pois a saida de um profissional, a substituicao de especialista
ou a desconlinuidade de determinada area pode afetar diretamente a memoria técnica do Programa.
especiaimente em temas como presiagdo de contas, gestdo documental. acompanhamento fisico-financeiro,
controle de riscos e comunicagao instilucional. Como cada profissional tende a deter conhecimento especifico
de sua area, a descontinuidade pode produzir lacunas de informacao. necessidade de nova integracao, perda
de hislérico e retrabalho para recompor documentos e entendimenios.

Qutro ponito critico é a responsabilizagdo. Em uma estrulura fragmentada, a responsabilidade pelos produlos
finais pode se tornar dispersa, pois cada profissional responde por sua contribuigdo, enquanto a Administragéo
permanece responsavel por integrar, validar e harmonizar as entregas. Isso enfraquece a logica de produto
consolidado e dificulia a atribuicdo de responsabilidade por inconsisténcias sistémicas, falhas de integragéo ou
auséncia de padronizagao.

Assim, a contratagéo individualizada de profissionais pode ser adequada para demandas pontuais, especificas
ou complementares, mas nao representa a melhor solugdo para apoio continuado, integrado e multidisciplinar
a UGP/MDS. A alternativa mantém elevado grau de dependéncia da Administragdo para coordenacdo e
infegracdo das atividades, preservando justamente os custos de articulagao e desarliculacao que se pretende
reduzir com uma solugdo de apoio técnico-gerencial robusla.

5.2.3: Contratag@o de empresa especializada em apoio técnico-gerencial a UGP

A terceira alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos técnicos
de apoio a UGP/MDS, com atuagao voltada a gestdo integrada do Programa, organizagao e sistematizagdo de
informacées, apoio ao acompanhamento fisico-financeiro gerencial, gestdo documential, monitoramento de
obrigagbes, consolidagdo de relatérios, apoio a prestagdo de contas, articulacao institucional, controle de
pendéncias, suporte 4 governanga e produgdo de informagoes qualificadas para a tomada de decisao pela
Administragdo.

Essa alternativa nao transfere a gestdo publica para a contratada, nem subsiitui a UGP, a fiscalizacao
administrativa, a supervisdo técnica das obras ou a auditoria independente. A fungao da empresa & prestar
suporte técnico-gerencial, organizando informagdes, apoiando fluxos, produzindo anélises, consolidando
dados e auxiliando a Administragdo a exercer suas competéncias com maior eficiéncia, rastreabilidade e
capacidade de controle e a decisdo, a validagéo institucional e a responsabilidade administrativa permanecem
com o Municipio.

A principal vantagem dessa solugdo & a possibilidade de reunir, em uma estrutura integrada, equipe
multidisciplinar, coordenagéo técnica, metodologia propria, padroes de relatorio, controle de qualidade gestao
interna de profissionais, mecanismos de substiluigao, preservagdo da memoria técnica e responsabilizacao
institucional pelos produtos, Diferentemente da contratagdo individualizada, a empresa responde pelo conjunto
da entrega. devendo garantir coeréncia, padronizagao, continuidade e integragao entre as diferentes areas de
apoio.

Sob o aspecto financeiro, a contratagéo de empresa pode apresentar cuslto direto mais visivel. pois incorpora
nao apenas remuneragao de profissionais, mas também custos de coordenag@o, administragao, encargos,
tributos, ferramentas, deslocamentos, qualidade interna. gestdo de substituigbes e responsabilidade
empresarial.

No entanto. a andlise econémica ndo deve se limitar ao menor desembolso aparente, pois em um programa
complexo. a solucdo empresarial tende a reduzir custos indiretos relevantes, especialmente aqueles
decorrentes de retrabalho, dispersdo documental, falhas de comunicagdo, falta de padronizagao,
descontinuidade de pessoas e sobrecarga da UGP.
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Quanto ao custo de articulag@o, essa allernativa se moslra mais eficiente porque a Administragéo passa a
dialogar com uma estrutura organizada, dotada de coordenagdo interna e responsavel pela integragdo das
especialidades mobilizadas onde a UGP deixa de ser responsavel pela integracdo cotidiana de profissionais
isolados e passa a direcionar, acompanhar, validar e controlar entregas consolidadas, preservando sua fungéao
eslratégica. Essa caracteristica é especialmente relevante em programa que exige interagdo com agente
financiador, 6rgdos municipais, supervisora. auditoria, projetistas, executores e demais atores.

Quanto ao custo de desarticulagédo, a empresa especializada também apresenta melhor desempenho relative.
A eventual substituicao de profissionais pode ser absorvida pela propria contratada, mediante obrigacao de
transic&o. manutengdo de registros, continuidade de produtos e preservacdo da memédria técnica. A existéncia
de metodelogia Unica, padrdes documentais, base organizada de informacoes e responsabilidade institucional
reduz o risco de ruptura decorrente da troca de pessoas, situacao gue é mais sensivel na execugdo direta e na
contralacao individualizada.

Essa aliernativa também fortalece a governancga do Programa, pois a contratagao pode prever produtos
mensuraveis, relatérics periodicos, rotinas de acompanhamento, matriz de responsabilidades. controles de
pendéncias, mecanismos de validagéo. indicadores, reunides de acompanhamento € padrdes de
documeniacao. Isso facilita a fiscalizagao contratual, melhora a rastreabilidade das informagsoes. permite aierir
desempenho e contribul para a prestagao de contas perante a Administragéo, o agente financiador e os drgéos
de controle.

Dessa forma, a contratagao de empresa especializada apresenta melhor aderéncia & necessidade identificada.
porque combina capacidade técnica, coordenagao, continuidade, governanga e redugdo dos custos indirelos
de articulagédo e desarticulagao. O maior custo direto, quando comparado as demais alternatvas, é
compensado pela maior capacidade de entrega integrada, pela reducao de riscos e pelo forlalecimento da
gesltao do Programa.

5.3 - Sintese camparativa das alternativas

ALTERNATIVA DESCRICAO PONTOS FAVORAVEIS LIMITACOES AVALIACAO
Execucio direta pela Utilizagao de servidores & Conirole interno direto; Sobrecarga da estrutura Possivel, mas limitada
Administragao’/UGP estrutura municipal para conhesimento da sxislente; necessidade de | para a complexidade du

absorver as rotinas de apoic realidade municipal: capacitagao e criagao de MDS.
técnico-gerencial ao auséncia inicial de metodologia; custos
Programa. contratacao externa indiretos pouco visivels;
egpecifica; proximidade alto esforgo de
com a gecisé&o articulacdo; risco de perda
agministrativa, de memdria técnica:

dificuldade de manter
equipe dedicada.

!

|

Contratagao Mobilizacio de especialistas Flexibilidade; Fragmentacéo; Adegquada apernas para
individuslizada de por area, com aluagio possibilidade de necessidade de apoios pontuais ou
profissionais individual em demandas de selecionar periis coordenacdo intensa pela | complementares, nao para
apoio 8 UGP, especificos; custo direto | UGP; padrdes distintos de solugao cerntral,
aparentemente entrega; risco de tacunas
intermediario: utilidade @ sobreposicoes;
para demandas pontuais. responsabilizagéo

dispersa; descontinuidade
sensivel quando houver

substituicao.
Empresa Contratagao de pessoa Solugao integrada; Custo direto mais visivel: Alternativa mais
aspecializada em juridica especializada para metodologia Onica; exige termo de referéncia adequada.
apolo tecnico- fornecer apoio integrado, redugdo dos custos de hem delimitado. critérios
gerencial a UGF metodelogia, equipe articulaga@o; maior de medigao e separagao
multidisciplinar, produtos continuidade: melhor clara em relagéo a
cunsclidados e suporte & rastreabilidade:; supervisdo e a auditoria.

governanga. responsabilidade

institucienal; maior
capacidade de

[_“ padronizagac e controle. |

5.4 - Matriz quali-guantitativa de avaliagéo
A malriz abaixo apresenta a comparacao das allernalivas a partir dos critérios definidos onde a ponluagac foi
atribuida conforme a aderéncia de cada solugao a necessidade da UGP/MDS, considerando que notas mais
altas indicam melhor desempenho no critério avaliado.
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Salienta-se que, no criterio de custo financeiro, a nota nao representa apenas o menor preco aparente, mas o
custo global da alternativa, incluindo custos diretos e indiretos. Nos critérios de articulacdo e desarticulacao,
notas mais altas indicam menor esforgo de coordenagdo pela Administragdo e menor risco de ruplura,
fragmentagéo ou perda de continuidade.

23 0 M P,
L CO

%

-
)
[
>
o

CRITERIO PESO “DIRETA | INDIVIDUALIZADOS | ESPEGIALIADA
Custo financeiro direto e indireto 30% 3 3 4
Custo de articulacédo 250, 2 2 5
Custo de desarticulagao 20% 2 2 5 ol
Aderéncia tecnica e institucional 15% 2 3 5
Governanca. controle e rastreabilidade 10% 2 3 5
Pontuagao ponderada final 100% 2,35 2.55 4,60

Escala de pontuagado: 1 = baixa aderéncia ou maior fragilidade; 2 = aderéncia limitada: 3 = aderéncia intermediaria; 4 = boa aderéncia; 5 =
alta aderéncia a necessidade administrativa.

A pontuagdo possui finalidade comparativa e deve ser lida em conjunto com a analise qualitativa, Ela evidencia
que a solucdo empresarial apresenta melhor desempenho global nao por eliminar custos, mas por reduzir
custos indiretos de articulagao e desarticulagdo, além de oferecer maior capacidade de governanga e
rastreabilidade.

5.5 - Conclusao do levantamento de mercado e solugdo mais adequada

A andlise das trés alternativas demonstra que a necessidade da UGP/MDS néo se limita a obtencao de méo
de obra adicional, tampouco a execugao de tarefas administrativas isoladas, pois o problema a ser resolvido
envolve a capacidade da Administragdo de gerir, acompanhar, organizar e controlar um programa publico
complexo, mullissetorial, financiado por operagéo de crédito externo e sujeito a exigéncias de governanca,
rastreabilidade, prestacdo de contas, articulagdo institucional e produgdo continua de informagoes
qualificadas.

A execugao direta pela Administragdo preserva o controle interno e utiliza a estrutura municipal existente, mas
apresenta limitagoes relevantes diante da complexidade do Programa. O custo financeiro aparente tende a ser
inferior, porém ha custos indiretos expressivos relacionados a capacitagao, sobrecarga da equipe, criagao de
metodologia. organizagdo documental, integracao de informacdes e manutenca@o de continuidade. A alternaliva
também concentra na UGP elevado custo de articulagédo e aumenta o risco de desarticulagdo em caso de
substituicao, afastamento ou remanejamento de servidores.

A contratagdo individualizada de profissionais especializados melhora parcialmente a disponibilidade de
conhecimento técnico, mas ndo resolve o problema da integragdo, Embora possa ser (til para demandas
pontuais, a fragmentagéo de especialistas aumenta a carga de coordenagaoc da UGP, dificulta a padronizacao
de produlos. dispersa responsabilidades e amplia o risco de descontinuidade. Em vez de entregar uma
solugéo integrada de apoio, transfere a Administragao a funcdo de compatibilizar entregas. revisar produlos.
consolidar informagées e manter coeréncia metodoldgica entre areas distintas.

A confratagdo de empresa especializada em apoio técnico-gerencial & UGP apresenta melhor desempenho
global porque oferece solugédo integrada, metodologia prépria, equipe multidisciplinar coordenada, produtos
padronizados, maior continuidade, responsabilidade institucional e melhores condigoes de rastreabilidade.
Ainda que o custo direto seja mais evidente, a alternativa reduz custos indiretos de articulagao e

desarliculagao, especialmente aqueles associados a fragmentagdo de atividades, retrabalho, perda de
memoria técnica, auséncia de padronizagao e sobrecarga da estrutura municipal.

Do ponto de vista técnico, essa solugdo @ mais adequada porque permite que a UGP concentre sua aluagao
na diregao, validagao., acompanhamento e tomada de decisdo, enquanto recebe suporie especializado para
organizar informagoes, consolidar dados, preparar relatorios, acompanhar obrigagoes. apoiar preslagoes de
contas, registrar pendéncias, monitorar riscos e articular fluxos entre os diversos alores envolvidos. Do ponto
de vista econdmico, a solugéo se justifica porque o custo da contratagéo deve ser comparado nao apenas ao
valor desembolsado, mas ao ganho de eficiéncia, redugdo de retrabalho, maior controle. melhor
aproveitamento da forga de trabalho interna e mitigacéo de riscos de execugédo do Programa.
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A escolha da empresa especializada também se mostra mais compativel com a separagéo dos objeos dag
contralacdes vinculadas ao Programa. O apoio & UGP ndo se coniunde com a supervisdo técnica, ambiental &
social das obras, que possui foco no acompanhamento especiaiizado da execugdo fisica das intervengoes,
nem com auditoria independente, voltada a verificacdao de conformidade e controles sob perspectiva propria.
Também nao deve absorver a gestio plblica em si, que permanece indelegavel e sob responsabilidade da
Administragao. Seu espaco técnico @ o suporte a governanga, a organizagdo, ao monitoramento e a
consolidacdo das informagoes necessarias para que a UGP desempenhe adequadamente suas atribuicoes.

Conclui-se, portanto, que a alternativa mais vantajosa para atendimento da necessidade adminisirativa é a
coniratacao de empresa especializada em apoio técnico-gerencial a UGP/MDS, por apresentar o melhor
equilibrio entre custo global. eficiéncia operacional, capacidade de ariiculagao. continuidade, governanga.
rastreabilidade e aderéncia a complexidade do Programa Maracanal Sustentavel.

6~ ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1° inciso Vi)

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com fundamento em pesquisa de mercado compativel com
& natureza especilica do objeto, observando-se o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, segundo ¢ qual o
valer previamenle estimado deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
pregos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a serem contratadas, a polencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

No presente caso, o objeto pretendido consiste na coniratacdo de empresa especializada para prestzcao de
serviges técnicos de apoio a Unidade de Gerenciamento do Programa Maracana( Susteniavel — UGP/MDS,
envolvende alividades de apoio a governanga, planejamento, monitoramento, controle, consolidagao de
informacgdes, gestdo documental, acompanhamento fisico-financeiro gerencial, preparacéo de relatérios, apoio
& prestagdo de contas, acompanhamento de riscos, organizagdo de evidéncias e suporte técnico a
interlocucdo com o agente financiador e demais orgéos envolvidos.

Trata-se. portanio. de contratagao distinta da supervisac técnica, ambiental ¢ social das obras, da auditoria
Independente e da execucao direta dos empreendimentos. O apoio a UGP possui natureza técnico-gerencial,
predominantemente intelectual e continuada, voltada ao fortalecimento da capacidade de gestio do Programa,
sem lransferéncia das competéncias decisdrias, fiscalizatérias ou de autoridade proprias da Administragdo
Piblica.

£m razéo dessas caracteristicas, a estimativa de valor ndo deve ser baseada em tabelas referenciais de
execucdo malerial de obras, nem em percentuais automaticos sobre o valor global do Programa. A
precificacae deve considerar o esforgo técnico necesséario 20 apoio continuado a UGP, a duracéo prevista da
coniratacdo, a composigdo da equipe. a quantidade de produtos gerenciais. a complexidade dog fluxos
administrativos & documentais, o volume de informacdes a serem consolidadas, a interacdo com o agente
financiador, a necessidade de relatorios periédicos e 8 intensidade das atividades de acompanbamenlo.

Para atendimento ao art. 23, § 1°, inciso Il. da Lei n® 14.133/2021, foram pesquisadas contratlagées similares
divulgadas no Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP, priorizando objetos relacionados a apoio ao
gerenciamento de programas, apoio técnico a unidade de gestdo. engenharia consulliva, planejamento.
monitoramento, controle e suporte a execugdo de programas de infraestrutura, especialmente zqueles
associados a operagoes financiadas por organismoes multilaterais.

Contudo, a analise das referéncias demonslrou que, nesse tipo de contratacdo, a comparagéo direta enire
vaiores globais pode gerar distorgbes relevantes, pois os servigos de apoio & gestao de programas podem set
contratados por unidades distintas, tais como més, equipe/més, produtos especificos, fases de mobilizacéo.
relatorios periodicos ou prego global associado a determinado prazo contratual. Além disso. o valor final é
diretamente influenciado pela duragdo do contrato. pela quaniidade de profissionais mobilizados, pela
amplitude das atribuicoes, pela intensidade de acompanhamento, pela existéncia de missdes do financiador,
pela quantidade de contratos vinculados ac programa e pelo nivel de exigéncia documental e gerencial.

Dessa forma, a pesquisa de pregos ndo se limitou & identificacdo do valor global das referéncias, mas
procedeu-se também a analise de compatibilidade enire o objeto pesquisado, o prazo contratual ou unidade de
coniratagao identificada, a possibilidade de apuragao de valor mensal equivalente e a aderéncia da referéncia
a conlratacao pretendida pelo Municipio de Maracanal, preliminarmente dimensionada para 80 meses de
apoio técnico continuado.
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Foram consideradas as seguintes referéncias:

a) Municipio de Porto Alegre/RS

Codigo PNCP: 92963560000160-1-000732/2026

Objeto: contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de apoio ao
gerenciamento, planejamento, monitoramento e controle do Programa POATERRITORIAL, no dmbito da UGP-
CAF.

Valor de referéncia considerado: R$ 6.989.319,11.

Base de calculo identificada: 36 meses.

Valor mensal equivalente: R$ 194.147.75.

Valor proporcional para 60 meses: R$ 11.648.865,18.

Analise de compalibilidade: a referéncia apresenta aderéncia material ao objeto pretendido, pois envolve apoio
ao gerenciamento de programa publico associado a estrutura de UGP e operagdo financiada. A utilizacao do
valor mensal equivalente permite adequar a comparagao ao prazo de 60 meses previsto para o Programa
Maracanat Sustentavel.

b) Municipio de Séo Bernardo do Campo/SP

Codigo PNCP: 46523239000147-1-000042/2025

Objeto: contratagao de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados de engenharia consulliva
para apoio ao gerenciamento do Programa de Infraestrutura Urbana de Sao Bernardo do Campo — PROINFRA
IW/CAF.

Valor homologado: R$ 7.898.970,50.

Base de calculo identificada: aproximadamente 63 meses.

Valor mensal equivalente: R$ 125.380,48.

Valor proporcional para 60 meses: R$ 7.522.829,05.

Andlise de compatibilidade: a referéncia apresenta elevada aderéncia tematica, pois envolve apoio ao
gerenciamento de programa de infraestrutura urbana financiado pela CAF, em modelo semelhante ao apoio
técnico-gerencial pretendido para a UGP/MDS. Entretanto, como o prazo identificado & superior ao prazo
previsto para Maracanau, a comparagéo deve ser feita pelo valor mensal equivalente, e ndo pelo valor global.

c¢) Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo —~ DER/SP

Codigo PNCP: 43052497000102-1-000342/2026

Objeto: contratagao de empresa especializada para prestacao de servicos técnicos de apoio ao gerenciamento
das obras e servigos de engenharia executados no ambito do Programa de Investimentos do DER/SP.

Valor de referéncia: R$ 18.004.171,20.

Base de calculo considerada: 48 meses.

Valor mensal equivalente: R$ 375.086,20.

Valor proporcional para 60 meses: R$ 22.505.214,00.

Analise de compatibilidade: a referéncia possui aderéncia parcial, pois confirma a pratica de contratagio de
apoio técnico especializado ao gerenciamento de obras e servigos de engenharia, com estrutura continuada.
Contudo, por estar associada a contexlo estadual e rodoviario, com amplitude operacional propria, nao deve
ser utilizada isoladamente para fixagdo do valor da contratagdao de Maracanau, servindo como releréncia
complementar e limite superior da amostra.

Com a normalizacao dos valores por més, foram obtidos os seguintes resultados: valor mensal minimo de R$
125.380,48; valor mensal maximo de R$ 375.086,90; média mensal de R$ 231.538,38; e mediana mensal de
R§ 194.147.75. Considerando que a média é influenciada pelo valor mais elevado da referéncia do DER/SP e
gque a mediana reduz o impacto de exiremos da amostra, adota-se, para fins preliminares de planejamento. a
mediana mensal de R$ 194.147,75 como paramelro mais adequado a estimativa da presente contratacio.
Aplicando-se a mediana mensal ao prazo estimado de 80 meses. obtém-se o valor preliminar de R$
11.648.865,18 para a contratagao de apoio iécnico especializado a UGP/MDS.

Dessa forma, a estimativa preliminar da contratagéo fica fixada em R$ 11.648.865,18, correspondente a
aplicagac da mediana mensal das referéncias normalizadas ao prazo de 60 meses previgto para o Programa
Maracanau Sustentavel.

Esses calcules possuem carater exclusivamente comparativo e ndo substituem a elaboracao da planilha
estimaliva propria da contratagdo, uma vez que o valor final devera refletir a equipe minima necessaria, os
produtos exigidos, a quantidade de relatérios, o nivel de apoio a gestdo documental, a intensidade de
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acompanhamento fisico-financeiro, a necessidade de atendimenio a0 agente financiador, a participacao em
reunides, missdes, auditorias e prestagées de contas. bem como as particularidades do Programa Maracanau
Sustentavel.

Assim, a estimativa de valor do apoio técnico especializado & UGP/MDS devera ser consolidada no Te mo de
Referéncia e na planilha orgamentaria a partir da compatibilizagdo entre valor global, prazo de execugao.
unidade de medicdo, valor mensal equivalente, equipe técnica, produtos e obrigagbes contratuais. Essa
providéncia assegura que a Administragao nao utilize valores globais de forma descontextualizada.
preservando a aderéncia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e demonstrando que a pesquisa de pregos observou
a efetiva comparabilidade entre as contratagées pesquisadas e a necessidade administrativa de Maracanau.

7 - DESCRICAC DA SOLUGAO COMO UM TODO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso VII)

A solucao considerada mais adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada consiste
na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos continuados de apoio a
Unidade de Gerenciamento do Programa Maracanal Suslentavel — UGP/MDS, com atuagéo integrada.
multidisciplinar e orientada a resultados, destinada a fortalecer a capacidade institucional da Administracao
Municipal no planejamento, coordenagao, monitoramento. controle. consolidagéo de informagdes. orgarizacao
documental. acompanhamento fisico-financeiro gerencial, gestao de riscos, apoio a prestacao de contas e
articulagdo entre os diversos atores envolvidos na impiementacao dos componentes do Programa.

Preliminarmente, importante ratificar que se trata de estrutura técnico-gerencial de apoio a governanga do
Programa, composta por metodologia de trabalho, equipe multidisciplinar, instrumentos ce gestdo. produlos
mensuraveis, rotinas de acompanhamento, mecanismos de controle, fluxos de comunicagdo, organizacao
documental e transferéncia de conhecimento a Administrago. o que, no caso do Programa Maracanal
Sustentavel, assume especial relevancia porque a UGP atua em ambiente de elevada complexidade
administrativa, técnica, financeira, socioambiental e institucional.

Dessa forma, a solugao devera funcionar como camada gerencial de apoio & UGP, transformando informagoes
dispersas produzidas pelos diversos agentes do Programa em instrumentos Oteis ao planejamento, ao
acompanhamento, ao controle, & prestag@o de contas e & tomada de deciso pela Administragao, onde a
contratada devera atuar como suporte técnico, analitico, documental e organizacional da UGP, sem substituir
os agenies publicos na pratica de atos decisarios, fiscalizatorios, financeiros. contratuais ou administralivos.

Relevante dizer, ainda, que a Administragdo conservara integralmente a competéncia para decidir. validar.
aprovar, fiscalizar, ordenar despesas, aplicar sancbes, alterar contratos, receber objetos. atestar medicoes.
formalizar manifestacées institucionais e praticar os demais atos administralivos necessarios a condugédo do
Programa, ao analisar informagdes, consolidar dados, organizar documentos, preparar minutas, elaborar
relatdrios, apontar riscas, registrar pendéncias e propor encaminhamentos técnicos de apoio.

MNesse sentido. a solucdo devera conter limites objetivos de aluagdo, pois podera elaborar realorios
gerenciais, malrizes, paingis, mapas de pendéncias, dossiés documentais. andlises gerenciais, notas tecnicas
de apoio, minulas e instrumentos de gestio para apreciagdo da Administrago. Entretanto, néo podera emitir
ordens de servigo as empresas executoras, aprovar medigbes. autorizar pagamentos, alterar contratos, aplicar
sangdes, decidir prioridades de execugdo, representar institucionalmente o Municipio sem aulorizacao formal
substituir fiscais ou produzir manifestagdo conclusiva ern nome da Administragao.

A execucéo da solugdo devera iniciar-se por etapa de mobilizagéo e diagndstico, na qual a contratada devera
conhecer a estrutura institucional do Programa, os componenies financiados, os contratos existenies ou
previstos, os fluxos administrativos, os instrumentos de planejamento, as rotinas de comunicacdo. as
obrigagbes perante o agente financiador, os sistemas ou repositorios documentais utilizados pela
Administragdo, os documentos ja produzidos, os riscos inicialmente identificados e as necessidades prioritarias
da UGP.

Nessa etapa, a coniratada devera realizar levantamento inicial das fontes de informacao. dos responsaveis
internos & externos, dos documentos essenciais, das rotinas ja existentes, dos principais riscos, das lacunas
cle controle e das interfaces com os demais atores do Programa, nédo com o objetivo de criar estruiura paralela
4 Administragdo, mas de compreender 0s processos existentes para propor aperfeigoamentos, padronizactes
2 instrumentos que tornem a gestao mais segura, rasireavel e eficiente.
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organizara a metodologia da coniratada, a sequéncia de atividades, os fluxos de interlocucé@o, a rotina de
reunides, os modelos de produtos, a forma de validagdo das entregas, a estrutura de comunicagdo, a matriz
de responsabilidades e os instrumentos minimos de gestdo. O Plano de Trabalho devera ser submetido a
apreciagdo da UGP e podera ser ajustado sempre que a evolugdo do Programa demaonstrar necessidade de
adequacao melodoldgica.

Apds a mobilizagao, a solugdo devera avangar para a estruturacéo dos instrumentos de gestdo e controle
necessarios ao acompanhamento do Programa. Entre os instrumentos minimos, destacam-se a mairiz de
responsabilidades, o mapa de pendéncias, o painel de acompanhamento gerencial, o controle de
cronogramas, o controle de obrigacdes perante o agente financiador, os checklists documentais, os modelos
de relatorios, as memorias (écnicas de reunites, os registros de solicitagdes e a organizacdo de dossiés por
componente, contrato, agdo, evento ou prestagao de contas.

Esses instrumentos deverao ser concebidos em formato editavel, atualizavel e compativel com a rotina da
UGP, evitando dependéncia de formatos fechados ou de dificil utilizagao pela Administragao. A maltriz de
responsabilidades devera identificar os principais agentes envolvidos no Programa, suas atribuigées. canais de
interlocucao, entregas esperadas e interfaces com a UGP. O mapa de pendéncias devera registrar demandas,
origem, data de abertura, responsavel, prazo, siluagao, evidéncia de atendimento € impacio sobre o
Programa, onde deveré indicar descricdo do risco, causa provavel, probabilidade, nivel de criticidade, medida
preventiva, medida corretiva, responsavel e situagio de tratamento. O painel de acompanhamento devera
permitir visao sintética dos componentes, contratos, cronogramas, desembolsos, pendéncias e pontos criticos.

No eixo de governanga, coordenagdo e articulacdo institucional, a solugdo devera apoiar a UGP na
organizacao da agenda do Programa, no registro de decisdes, na preparacao de reunides, na elaboragao de
atas e memcrias técnicas, no controle de encaminhamentos, na consolidacdo de demandas inlernas e
externas e na articulagao entre os diversos agentes envolvidos, assegurando que cada providéncia relevanie
possua registro, responsavel, prazo, situagdo de atendimento e evidéncia documental.

A complexidade do Programa exige comunicacdo organizada enlre UGP, SEINFRA, selores financeircs,
controle interno, procuradoria, 6rgaos ambientais e sociais, unidades setoriais, agente financiador, empresas
executoras, projetistas, supervisao técnica das cbras, auditoria independente e demais consultorias correlatas,
aos quais a contratada deverd apoiar a organizagdo desse fluxo, evitando dispers@o de informacoes,
duplicidade de solicitactes, perda de histérico. divergéncia de versdes documentais e auséncia de registio
formal dos encaminhamentos.

No eixo de planejamento, cronogramas e controle de marcos, a solugéo devera apoiar a leilura integrada dos
cronogramas do Programa, considerando obras, projetos, licengas, contratagbes correlatas, agoes
socioambieniais, desembolsos, prestagbes de contas, entregas ao agente financiador, reunides de
acompanhamento, relatérios periddicos e demais marcos relevantes, objetivando permitir que a UGP visualize
0 eslagio real da implementagédo e identifique, com antecedéncia, desvios capazes de compromeler prazos.
melas e obrigagdes institucionais.

Além do mais, a contratada devera consolidar informagées provenientes de diferentes fontes. compatibilizando
cronogramas especificos com o cronograma geral do Programa. Essa atividade devera permitir & identificagdo
de interdependéncias, gargalos, atrasos, atividades crilicas, riscos de sobreposi¢ao, necessidade de
reprogramacao e providéncias administrativas pendentes. Assim, 0 apoio nao consisie em aprovar
cronogramas de terceiros ou alterar obrigagdes contratuais, mas em organizar e analisar as informagoes
disponiveis para subsidiar a decisdo da Administragao.

No eixo fisico-financeiro, a solugao devera apoiar a UGP na consolidagéo de informagdes relalivas a execugao
dos contratos, medigdes informadas pelos responsaveis competentes. cronogramas, desembolsos, saldos.
programagcao financeira, execugdo or¢camentaria, evolugao dos componentes e compatibilidade entre avanco
fisico & financeiro. Essa atuacdo devera ocorrer sempre a partir de informagdes oficiais produzidas pelos
fiscais. supervisores, setores financeiros, contdbeis, empresas executoras e demais responsaveis
competentes.

A contratada n&o aprovara medigbes, ndo auiorizard pagamentos, ndo liquidara despesas, néo ordenard
despesas e ndo subsliluird as unidades competentes. Sua fungdo sera organizar dados, verificar coeréncia
gerencial, apontar inconsisténcias, consolidar informagdes para relatorios, acompanhar pendéncias

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E CONTROLE URBANO
Contro Adminictrative - Avenida Durval Tamee te Souza N? 156 = Jereisnat | = CEP- 61 901230 ~ Marscenau Ceara
Telelone: 3521,6152 / 3521.3147

i5



documentais, apoiar a preparagdo de demonstrativos e subsidiar a UGP na compreensao da situacao global
do Programa.

No eixo de gestdo documental, rastreabilidade e prestacdo de contas, a solugdo devera apoiar a organizagao
do acervo do Programa, a padronizacdo de nomenclaturas, o controle de versbes, a sistematizacao de
documentos por componente e contrato, a consolidagdo de evidéncias, a preparagéo de dossiss e a
recuperacao tempestiva de informagdes necessarias ao agente financiador, as auditorias, aos oOrgaos de
controle e a propria Administragao Municipal.

A gestao documental devera ser tralada como elemento estiuturante da solugdo, pois a execugédo de
programa financiado por operagéo de crédito exige meméria administrativa organizada, integra, recuperavel e
auditave!, onde a contratada deverd apoiar a criagdo ou aperfeicoamento de padrao de arguivamento.
checklists de composicdo de dossiés, indexagdc de evidéncias e organizagac de documentos por
componente, contrato, evento, prestagéo de conias ou sclicitagcéo do financiador.

No eixo socioambiental, a solugdo devera apoiar a UGP no acompanhamento gerencial das obrigagdes.
condicionantes, salvaguardas, compromissos sociais, medidas mitigadoras, registros de participagao social,
indicadores socioambientais, agbes de comunicagdo e demais providéncias vinculadas a dimenséo
socioambiental do Programa. Esse apoio devera ocorrer em articulagdo com o0s responsaveis técnicos e
4rgdos compelenles, sem substituir a superviséo técnica das obras, os executores das medidas, os fiscais
ambientais ou as unidades finalisticas responsaveis.

No eixo de riscos, pendéncias e desempenho, a solugdo devera apoiar a elaboragéo, atualizagao e utilizacao
continua de malriz de riscos do Programa, contemplando riscos técnicos, administrativos, contratuais,
financeiros, socioambientais, institucionais, documentais. de cronograma e de governanca. A matriz devera
indicar descricac do risco, causa provavel, probabilidade. impacto, nivel de criticidade, medida preventiva,
medida corretiva, responsavel, prazo e situacac de tratamento e esse instrumento nao devera ter caraler
meramente formal, devendo subsidiar reunides periodicas da UGP, relatdrios gerenciais e decisdes
preventivas da Administragao.

A solucéo também deverd contemplar apoio & preparacdo de informagdes para missdes de acompanhamenio,
reunioées com o agente financiador, auditorias, inspegdes, diligéncias, prestacdes de contas e resposlas a
orgaos de controle. Nesses casos, a contratada devera organizar informagdes, consolidar documentos.
preparar dossiés, elaborar relatérios de apoio, registrar encaminhamentos e acompanhar ¢ cumprimenio das
providéncias definidas, sempre sob orientagdo da UGP e sem assumir a manifestagéo institucional ‘inal da
Adminislragdo.

Os produtos da contratagao deverao ser concebidos como instrumentos efetivos de gestio, e ndo como
entregas meramente formais, onde cada produto devera possuir finalidade clara, fonte de informacao
identificada, andlise objetiva, indicagdc de pendéncias, responséveis, prazos, riscos associados e
encaminhamentos recomendados, quando cabivel. A qualidade dos produtos deverd ser aferida por sua
uliidade gerencial, consisténcia técnica, completude. lempestividade, clareza, rastreabilidade e capacidade de
subsidiar decisées da UGP.

A execucao da soluglo deverd ser organizada em fases, de modo a permitir controle pela Administracéo e
alericao objetiva da evolugao dos servigos. A primeira fase corresponderd a mobilizagdo e diagndstico: a
segunda, a estruturac@o dos instrumentos de gestdo: a terceira, ao apoio continuado a execusdo do
Programa; a quarta, ao apoio a eventos criticos. missbes, auditorias, prestacdes de conlas ¢ demandas
extraordinarias: e a quinta. a consolidagao final. transferéncia de conhecimento e encerramento.

A eslrutura operacional da soluc@o devera ser dimensionada de forma compativel com o porte, a durazéo e a
complexidade do Programa Maracanal Sustentavel, assegurando gue o apoio & UGP/MDS disponha de
capacidade técnica suficiente para atuar de maneira integrada nas dimensdes de governanga, planejamento.
conirole. acompanhamento fisico-financeiro, geslao documental. prestacio de contas, acompanhamenio
socicambiental e arliculagao institucional.

Para tante, a solu¢ao devera contemplar equipe multidisciplinar organizada sob coordenacio (nica, com opetiis
tecnicos capazes de responder ags principais eixos de apoio identificados neste Estudo Técnico Preliminar. A
definicéo desses perfis nao tem por tinalidade instiluir postos de trabalho estanques ou mera alocagéo de méo
de obra. mas garantir que a contratada possua competéncias compativais com a natureza predominantemente
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intelectual. gerencial e continuada do objeto. O detalhamento final da equipe, dos niveis de deditacal ge€
atribuigdes especificas e da forma de mobilizagdo deverd ser realizado observando-se a necessaria
compatlibilidade enlre escopo, produtos, prazo de execugdo, complexidade do Programa e valor estimado da
contratacao.

A coordenagdo geral devera exercer fungdo central na execugdo da solugdo, sendo responsavel pela
integragao metodologica do apoio prestado, pela articulagao técnica com a UGP/MDS, pela organizagao da
equipe, pela consolidag@o dos produtos e pelo controle de qualidade das entregas. Cabera a esse perfil
assegurar que os relatorios, matrizes, painéis, dossiés, registros e demais instrumentos de gestdo sejam
produzidos de forma coerente, padronizada e alinhada as necessidades da Administracéo, evitando aluacio
fragmentada entre as diferentes areas de apoio.

No eixo de gerenciamento de programas e planejamento integrado, a solugdo deverd dispor de capacidade
técnica voltada a leitura sistémica dos componentes do MDS, a consolidagao de cronogramas, marcos criticos,
interdependéncias, entregas, planos de agdo, matriz de responsabilidades. mapa de pendéncias e indicadores
de desempenho. Essa atuagao permitira que a UGP acompanhe o Programa nao apenas por contratos
isolados. mas por visao integrada de componentes, prazos, riscos, obrigagées e resultados esperados.

No eixo financeiro e de prestagéo de contas, a contratada devera apoiar a organizagédo e a consolidagao
gerencial das informagoes relativas a desembolsos, saldos, programagao financeira, medigdes informadas
pelos setores competentes, documentos comprobaiorios, dossiés de prestagao de contas, relatorios ac agente
financiador e pendéncias financeiras. Essa atuagao nao substituird a contabilidade, a tesouraria, a ordenacéo
de despesa, o controle interno ou a fiscalizagdo administrativa, limitando-se a sistematizacdo e analise
gerencial das informagdes necessarias ao acompanhamento global da operagao.

A solucdo tambem devera contar com capacidade técnica em infraestrutura urbana em nivel gerencial,
destinada a interpretar, sob a perspectiva da gestdo do Programa, as informagées provenienles das obras,
projetos, supervisdo técnica e contratos de engenharia. Esse apoio nao se confunde com supervisdo de
campo, fiscalizagao de obra ou aprovacéo de medi¢des. Sua finalidade & permitir que a UGP compreenda os
reflexos das informacgoes técnicas recebidas sobre cronogramas, custos, desembolsos, riscos, condicionantes.
metas e providéncias administrativas necessarias.

No eixo sccioambiental, devera haver apoio especializado para acompanhamento gerencial das
condicionantes, salvaguardas, compromissos sociais, medidas mitigadoras, indicadores socioambientais,
acoes de comunicagao, registros de participag&o social e pendéncias relacionadas a dimensao socioambiental
do Programa. A atuacga@o devera ocorrer em articulagdo com os responsaveis (écnicos e 0rgaos competentes,
sem substifuir a supervisdo técnica, os executores das medidas, os fiscais ambientais ou as unidades
finalisticas da Administragao.

A gesléo documental, de dados e de painéis gerenciais devera constituir eixo estruturante da solucao, dada a
necessidade de preservar memdria administrativa organizada, rastreavel e auditavel em programa financiado
por operagao de crédito externo. Esse apoio devera abranger a estruturagdo do acervo do Programa, a
padronizacdo de nomenclaturas, o controle de versdes, a organizacao de documentos por componenie.
contrato, evenlo e prestagéo de contas, a manutengédo de bases de evidéncias € a produgao de painéis que
permitam & UGP visualizar informacgtes essenciais a gestao do Programa.

Além dos perfis técnicos especializados, a solucdo devera prever apoio técnico-administrativo ou secretaria
tecnica para operacionalizar as rotinas colidianas de apoio a UGP/MDS, incluindo organizagao de agendas,
preparagdo de reunides, elaboragdo de atas e memdrias, controle de encaminhamentos. alualizagio de
planilhas e painéis, recebimento e triagem de documentos, sistematizacdo de comunicagbes e manutengéa
dos fluxos de trabalho definidos no Plano de Trabalho.

A solucao devera prever rotina especifica de integragao com a supervisdo técnica, ambiental e social das
obras, considerando que essa contratacao produzira informacdes de campo, relatérios de conformidade,
registros fotogralficos. apontamentos tecnicos, analises de evolugao fisica e demais subsidios relacionados a
execucao das intervencdes. O apoio a UGP devera receber, organizar e analisar essas informagdes em
perspecliva gerencial, permitindo que a coordenacdo do Programa compreenda seus efeilos sobre
cronogramas, desembolsos, riscos, condicionantes. metas, pendéncias e providéncias adminisirativas.
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Essa integracao nao implica sobreposi¢ao de atribuigdes. A supervisdo permanecera responsavzl pelo
acompanhamento técnico das obras e pelo suporie especializado a fiscalizagdao em campo, enguanto o apoio
a UGP atuard na dimenséo gerencial, documental, institucional e de controle integrado do Programa. Essa
separagéo é essencial para evitar duplicidade de custos, conflito de responsabilidades, fragilidade na medicéo
dos servicos e confusao entre apoio a gestdo. supervisao técnica, fiscalizagdo contratual e deciséao
administrativa.

A conlratada também devera manter interface. sempre sob orientagdo da UGP/MDS., com projetistas,
empresas execuloras, setores financeiros, planejamento municipal, controle inierno, o6rgao ambiental,
unidades seloriais, auditoria independente, consullorias correlatas e demais atores vinculados ao Programa.
Essa comunicacdo deverd observar canais formais. registros escritos, rastreabilidade das solicitazoes e
preservagdo da autoridade decisoria da Administracdo, de modo que a empresa de apoio atue como
organizadora e sistematizadora das informagdes, sem assumir manifestagao institucional ou competéncia
propria dos agentes publicos.

A medicho dos servigos devera estar vinculada a comprovacao das atividades execuladas e a entrzga de
produtos efetivos, analisados e aprovados pela Administragdo. A mera disponibilizagao de equips, sem
demonstragéao de entregas (teis, aderentes ao Plano de Trabalho e compativeis com a necessidade da UGP.
néo deverd ser suficiente para caracterizar a execugdo plena do objeto. A medigdo deverd considerar a
qualidade dos relatérios, a atualizagdo dos instrumentos de controle, a resposta as demandas. a participagao
em reunides, a consisténcia das analises, a organizacdo documental e a entrega tempestiva dos produios
previstos.

O recebimento dos produtos deverd observar critérios minimos de completude, consisténcia, tempestividade,
aderéncia ao escopo, clareza, identificacéo das fontes, rastreabilidade das informagoes, utilidade gerencial e
compatibilidade com os padroes definidos pela UGP. Produtos genericos, meramente descritivos, incamplelos.
sem analise critica, sem fonte identificada ou sem relacao direta com a gestda do Programa deverdo ser
devolvidos para corregao. sem prejuizo das demais medidas contratuais cabiveis.

A solucao também devera contemplar mecanismos de transferéncia de conhecimento, pois os instrumentos
desenvolvidos durante a execugao, incluinde modelos de relatorio, matrizes, paineis. checklists. bases de
dados. fluxos de trabalho, estrutura documental, mapas de pendéncias e demais produios. deverdo ser
entregues em formato editavel e organizados de modo que possam ser utilizados pela Administracdo apos o
encerramento contratual. Essa exigéncia é essencial para evitar dependéncia técnica permanenic e assegurar
que o conhecimento produzido seja incorporado a capacidade institucional do Municipio.

No encerramento, a contratada devera consclidar todo o acervo produzido, organizar os documentos em
estruiura légica, entregar relatério final com avaliagdo da execugdo, produtos elaborados, pendéncias
remanescentes, riscos ainda existentes, licbes aprendidas e recomendagoes de continuidade. O encerramento
nao devera representar simples finalizagao formal do contrato, mas etapa de consolidagdo da memoria técnica
e gerencial do Programa, permitindo que a Administragdo mantenha condigbes de responder a futuras
auditorias, inspegoes, solicitagdes do agente financiador e demandas dos érgaos de controle.

Assim, a solugao como um todo consiste no suporte tecnico especializado, integrado, continuado e orientade 2
resultados, destinado a forlalecer a capacidade da UGP/MDS de coordenar, monitorar, controlar. documentar
@ prestar contas da execucdo do Programa Maracanau Sustentavel. Sua finalidade é ampliar a eficiéncia da
gestao publica, reduzir riscos de desarticulacéo, gualificar a tomada de decisédo, assegurar rastreabilidade das
informacgoes, methorar o acompanhamento das obrigagdes financiadas e preservar a segregagéo de fungbes
entre apoio & geslao, supervisao de obras, auditoria independente, fiscalizagdo contraiual e cecisao
administrativa.

Estrutura tecnica. atribuigdes, produtos, medigéo e parametros de aceitabilidade da solugac

A solucac selecionada traia-se de apoio técnice especializado & gestdo da UGP/MDS, destinado a organizar,
sistematizar, analisar ¢ consolidar informacges produzidas no ambito do Programa, subsidiando a atuacao
administrativa, a tomada de deciso, o acompanhamento de obrigagdes, a rastreabilidade documental ¢ 0
atendimento as exigéncias do agente financiador e dos 6rgdos de controle e sua execugéo devera observar a
seguinte estrutura téenica minima:
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DA SOLUGAO ESTIMADA ESPECIFICAS VINCULADOS / ACEITAB!‘B%,}//
COMPROVACAO DA
EXECUCAO
Coordenar tecnicamenta a
execugao da solugéo: atuar
como ponto focal perante a Entregas coerentes
UGP/MDS: organizar a F COM 0 @SCope; clareza
metodologia de trabalho; Pla:;%g%;"ﬁgg';ﬁ?o' metodologica;
iqtggrgr a equipe rr;iaté{ios mensais" u)leg.'a(_;éo das
mullidisciplinar; validar tslatrias (rimestraié' informagdes;
relatdrios. notas técnicas, Folatibios Aniale s ﬁe cumprimsnte dos
matrizes, painéis, dossiés e reuniéeS" mat'riz de prazos pactuados;
demais produtos; responsabili‘dadeS' matriz consistencia tecnica
Coordenador Geral acompanhar o Ha Ban dénciaS'méln'z a dos relatérios;
- Engenheiro ou 60 meses cumprimento do planc de rigcos manifésla Eoa ausencia de
Arquiteto trabaiho; controlar prazos técnica’S' relatori 09“ nal contradigoes
internos: consolidar Gy rovaz;éo i dufos relevantes;
Informagdes estratégicas; assiﬁadosl atfso rggistros atendimento as
conduzir reunides de de n:euni 6'es solicitagoes da UGP;
alinhamento; supervisionar comunicacdes for}nais i capacidade de
a qualidade tecnica das validacao das entregas demonstrar evolugao,
entregas; garantir a ola UGP riscos, pendéncias e
coeréncia entre P E providéncias do
planejamento, execugao, Programa.
monitoramento, controle ¢
prestacao de contas.
Apoiar a UGP na
arganizagao das
informagtes relacionadas Quadros de
PrngZ(i)I?ga;zgﬁfga?:})w ; acomp_anhameniq de Informagbes
cronogra el strugiio contratagdes; checklisls de atualizadas;
O A flig documentos: matriz de identificagdo clara de
&)xucessutal, SKSle"}a“%dr pendéncias; cronogramas | responsaveis. prazos
ORUMANGS necessdanos de instrugac: relatdrios de € pendéncias;
a0 pla_?«;lamenl? ’as apoio ds aquisigdes; | compalibilidade com o
Administrador pegggféﬁegﬁgggsfo 8 registros de reunides; planejamento do
Pleno - 24 meses apoiar a consolidagao de' l_'lotas Qe apoio Progqama:
Especialista em informagaes sobre objetos administrativo; estudos rastreabilidade dos
Aguisicoes v % técnicos preliminares, documentos;
PIRZOS; 163P0NSHYE S D termos de referéncia, padronizagao dos
grtapiﬁ. aéuxgleall'l nf 5 planilhas orgamentarias. fluxos de
de acompanhamento das plaml'has. relgténos, utilidade gerencial
contratagdes, bem como checklists, registros de para tomada de.
Mg encaminhamentos e decisio pela UGP.
elaborar pegas técnicas de validacio pela UGP
licitagao; subsidiar a UCP 0. '
nas reprogramacoes e
ajustes de planejamento.
Apoiar a analise de
informagdes econémico-
“nzggzgggadrodicrig%rgzqa' Reialérjo; financeiros Dados Igor}sis_terntes‘
dosamboleng. aaldos; gerenciais; mapas de verificaveis e
SFOOFAMECED Rhanceirs desembolsg: qgadros_ de e\luahzagos: coeréncia
prog j_“f i g ' programacao financeira; entre informagoas
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reprogramacao _hnancewa, UGP pela UGP.
apoiar a identificagao de :
riscos financeiros e
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Apoiar tecnicamente a Notas técnicas; pareceres Fundamentagao
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compatibilizacoes,
reprogramagoes, revisao
de cronogramas &
avaliagdo de impactos
tecnicos relevantes:
subsidiar a leitura integrada
das informagdes
provenientes de projetisias,
supervisora, executoras
selores tecnicos
muricipais; elaborar
manifestagtes técnicas de
apoio a tomada de deciséo.
sem substituir a
fiscalizagdo ou a
supervisiao de obras.

cronpgramas, interfaces e
riscos teenicos; registros
de reunides; subsidios
para reprogramacoes.
Comprovagao por
documentos téenicos
assinados, relatdrios de
analise, atas e validagéo
pela UGP.

riscos, interfaces e
impactos: coeréncia
com dados fornecidos
pelos contratos
vinculados; auséncia
de assuncao de
competéncia
fiscalizatorie
indelegavel; ulilidads
para subsidiar decisé@o
administrativa.

Contador Fieno

60 meses

Apoiai a organizagac de
informacoes contabels ¢
documentais relacionadas
& execucao do Programa;
consolidar documentos
cormprobalérios: apoiar a
preparagdo de dossiés de
prestacio de contas:
acompanhar pendéncias
documentais de natureza
financeirc-contabil;
organizar ragistros para
auditorias, missoes e
Orgéos de centrole; auxiliar
a UGP na rastreabilidade
das informagdes de
execucao financeira, sem
substituir o¢ atos préprios
da contabilidade publica
raunicipal.

Dossgiés documentais;
checklists de prestacéo de
contas; relatorios de
pendéncias; quadros de
controle financeiro-
documental; bases de
evidéncias; relatorios
mensais de apoio.
Comprovagao por dossiés,
planilhas, checklists,
relatorios e registros de
validagdo pela UGP.

Bocumentacen
organizada &
rastredvel;
correspondéncia entre
registros e evideéncias:
atualizagao das
pendgéncias; clareza
na identificagao de
documentos fallenies:
compatibilidade com
as exigéncias de
prestacao de cortas ¢
auditoria.

Engenhelro de
Projetos Pleno

60 meses

Apoiar ¢ acompanhamento
gerencial das informagbes
lecnicas de projelos, obras
e contrates de engenharia;
consolidar cronogramas,
marcos, pendéncias,
medicées informadas pelos
setores competentes &
interfaces enire contraios;
apoiar 2 UGP na leitura da
evolugao fisica do
Programa; registrar riscos
técnicos & necessidades de
providencias; elaborar
relatérios de
acompanhamento sob
perspectiva gerencial.

Rejatorios de
acompanhamento técnice-
gerencial; mapas de
croncgramas; matriz de
pendéncias técnicas;
quadros de marcos fisicos;
registros de reunides;
subsidios para relatérios
mensais, trimestrais e
anuais. Comprovagao por
relatorios, mapas,
matrizes, atas e validacao
pela UGP,

Informagoes
compativeis cor os
dados oficiais dos

contratos; clareza na
evolugdo dos marcoes:
identificacao de
atrasos, riscos &
pendéncias; coeréncia
com cronogramas
vigentes: atuacao
limitada ao apoio
gerencial, sem
substituicao ca
fiscalizacau cu
SUpPervisao,

Assistente Social
Pleno

60 meses

Apoiar o acompanhamento
gerencial das agdes sociais
vinculadas ac Programa:
consolidar informacdes
schre compromissos
sogciais. salvaguardas,
interfaces comunitanas.
regisiros de demandas,
encaminhamentos e
medidas de
acompanhamento; apolar a
organizagao de evidéncias
sociais: subsidiar relatonos
da UGP sobre impactos,
providéncias e resuliados
sociaie: acompanhar, em
nivel garencial,
informagdes produzidas por
execulores, SUPRIVISA0 e

Relatérivs de
acempanhamento social;
registros de demandas e
encaminbamentos: matriz
de compromissos sociais:
subsidios para relatorios

mensais, trimestrais e
anuais; atas de reunioes:
dossiés de evidéncias
socials, pesauisas saciais.
Comprovagéo por
relatorios, registros, atas,
matrizes e validagéo pela
UGP.

Registros objetivos ¢
ragtreaveis:
dentificagao de
providéncias e
responsaveis;
compatibilidade com
compromissos do
Programa: respeito s
competéncias dos
drgacs setoriais;
informagdes (teis &
gestao social ¢ a
prestacao de conias.
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Orgaos municipais
competentes,

Engenheiro
Ambiental Pieno

60 meses

Apoiar a UGP no
acompanhamento gerencial
de condicionantes,
licengas. salvaguardas,
compromissos ambientais,
medidas mitigadoras,
indicadores
socicambientais e
informagdes ambientas do
Programa: consolidar
dados oriundos das ohras,
supervisdo e drgéos
compeientes; registrar
pendéncias e riscos
ambientais: subsidiar
relatorios e manifestacoes
de apoio & governanga
socioambiental.

Matriz de condicionantes;
relatérios de
acompanhamento
ambiental; registros de
pendéncias; mapas de
riscos socicambiantais;
subsidios para relatorios
pericdicos; dossiés
ambientais; atas de
reunides. Comprovagan
por relatorios, malrizes,
registros, dossiés e
validiagdo pela UGP,

Alualizacao das
condicionantes g
providéncias:
rastreabilidade das
avidéncias;
wentificacde de riscos
¢ pendencias;
CoRréncia com
licengas @
documentos oficiais;
aluagao de apoio
gerencial, sem
substituicao dos
orgaos ambientais ou
da supervisdo téenica,

Tecnico em
Geoprocessamento

60 meses

Organizar bases territoriais
de Programa; apoiar a
elaboragdo e atualizagéo
de mapas, plantas de
localizagao, registrog
georreferenciados.
identificacéo espacial de
intervencdes, areas
beneficiadas. componentes
e interfaces lerritoriais;
produzir elemenlos visuais
de suporte ao
planejamento, ao
monitoramento, a
comunicacdo técnica e a
prestagdo de conias.

Mapas tematicos: bases
georreferenciadas; plantas
de localizagao; paingis
territoriais: registros
espaciais das
intervengdes; elementos
graficos para relatorios,
Compravagao por arquivas
digitais, mapas, bases
rganizadas, relatorios e
validagao pela UGP.

Informagées
ternteriais legiveis.
atualizadas e
compativeis com os
dados lornecidos;
organizagao de.
arquivos digitais:
identificagéo clara das
inlervengdes; utiidade
para planejamento @
monitoramento,
consistencia minima
das bases utiizadas.

Secretaria Técnica
! Apoio
Adninisirativo

60 meses

Apoiar a rotina
administrativa da solugao,
controlar agendas.
reunides, atas,
comunicagdes, arquivos,
versoes de documentos,
checklists e registros de
encaminhamentos:
organizar o fluxo
documental da equipe;
apoiar a consofidagdo dos
produtos; manter registros
de decisdes, pendéncias e
providéncias: auxiliar na
preparagdo de reunides,
missoes, relatorios e
dossiés.

Atas: memorias de
reunido; listas de
presenca; controle de
documentos: checklists;
protocolos de
encaminhamento; arguivos
organizados: registros de
comunicagoes; apeio a0s
relatorios periddicos.
Comprovagéo por atas.
controles, arquivos,
checklists, comunicagdes
formais e validagdo pela
UGP.

Organizagac,
completude e
rastreabilidade clos
registros, atualizagéo
aos controles;
padronizacdo dos
arquivos: clareza das
atas e
encaminhamenlos;
cumprimento dos
prazos administralivos
internos da solugao.

Veiculo leve com
combustivel e
motarista

60 meses

Disponibilizar apsio
operacional aos
deslocamentos necessanios
a execugao da solugao,
incluindo reunioes, visitas
técnicas, apoio a missoes,
deslocamentos entre
orgaos, acompanhamento
de frentes de execugéo,
verificagao de informagdes
e articulagao institucicnal
relacionada ao Programa.

Regisiros de
deslocamento; roteiros;
controtes de utilizagao:

agendas de visitas;
vinculagao dos
deslocamentos as
atividades do Programa.
Comgrovacao por
relatdrios de uso, registras
de agenda, controles de
quilemetragem ou
gocumentos equivalentes.

- Uso vinculado
exclusivamente as
alividades do contrato;
registros compativeis

com agendas e
demandas da UGP;
disponibilidade
adequada a3
necessidades de
eXeCuCao,;
requlandade
documental &
operacional 4o vaculo

& motonsia.

A execugao da solugdo devera ser organizada por ciclos mensais de apoio técnico a UGP/MDS, tendo em
vista que a natureza da contratagdo nao se resume a entrega de um produto (nico, mas a prestacao
continuada de suporte técnico-gerencial durante a implementagdo do Programa Maracanal Sustentavel.
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Assim, a unidade mensal, portanto, constitui o parametro mais adequado de acompanhamento da execugia,
pois permite relacionar a mobilizagdo da equipe. as atividades desenvolvidas, os produtos elaborados, as
informacdes consolidadas e os resultados entregues & Administragdo ao longo de cada periodo de execugéo.

Nesse modelo, a medicdo ndo deve ser compreendida como simples aferi¢do de presenca de profissionais ou
de horas disponibilizadas, mas como verificagdo da efetiva producdo técnica vinculada ao apoio a UGP, a
equipe minima acima prevista funciona como meio necessario a execugao da solugdo, enquanto 0s produlos,
relatdrios, matrizes. reqgistros, analises, dossiés e demais evidéncias constituem os elementos objetivos de
demonstracé@o da exacucao, o que, conjuntamente, permitem a Administragao acompanhar a contratagio coi
base na correlagdo enlre equipe mobilizada. demandas atendidas, produtos gerados e ulilidacde das
infarmacoes para a gestao do Programa.

O produio inicial tera a finalidade de organizar a implantagdc da melodologia de apoio, definir fluxos de
comunicacio, rotinas de trabalho, matriz de responsabilidades. instrumentos de acompanhamento e lorma de
integragéo com a UGP/MDS, enguanto os produlos mensais deverio registrar e consolidar a aluacéo oidinéria
da coniratada. permitindo o acompanhamento conlinuo das atividades de apoio técnico, adminisiralivo,
financeiro, documental, socioambiental e institucional. Os produtos trimestrais e anuais terdo fungdo de
consolidacao gerencial, permitindo andlise mais ampla da evolugdo do Programa, de seus riscos, pendéncias,
marcos, compromissos, providéncias e necessidades de ajuste e o produto final devera sistematizar a
memoria técnica da atuagéo, os documentos produzidos, os resultados acompanhados, as pendencias
remanescenles e as recomendacgdes necessarias a continuidade ou ao encerramento das atividades de apoio.

Também deverdo integrar a solugdo produtos técnicos especificos, elaborados conforme demandas da
UGP/MDS, desde que vinculados ao objeto de apoio técnico-gerencial do Programa. Esses produtos poderao
compreender notas técnicas, pecas técnicas para licilagao, manifestacoes de suporte, analises documentais,
matrizes de riscos, matrizes de pendéncias, quadros fisico-financeiros, dossiés de prestagiao de contas, bases
de informagbes, mapas, painéis gerenciais, registros de reunides, e demais instrumentos necessirios @
produgdo, organizagdo, consolidagdo e rastreabilidade das informagbes. A previsao desses produlds sob
demanda ¢é compativel com a dinamica de programas financiados por operacao de creditc. nos quais surgein
solicitagbes variaveis relacionadas a missbes de acompanhamento, auditorias, reunides institucionais,
reprogramacoes, prestages de contas, consolidagéo de dados e atendimento ao agente financiador.

Para fins de estruturagdo da solugdo, a aceitabilidade das entregas devera observar critérios iecnicos
compaliveis com a finalidade do apoio contratado, especialmente a aderéncia ao escopo da UGP/MDS, a
clareza das informacgbes apresentadas, a rastreabilidade das fontes utilizadas, a consisténcia entre dados
iécnicos. financeiros, documentais e socicambientais, a tempestividade das entregas, a coeréncia com os
instrumentos de planejamento do Programa e a utilidade gerencial para subsidiar o acompanhamenlo, ©
controle e a tomada de decisao pela Administracao.

A fiscalizagdo da execucdo deverd considerar, porianto, ndo apenas a existéncia formal dos produios. mas
sua capacidade de demonstrar o efetive apoio & gestao do Programa, pois produlos genericos,
desatualizados, dissociados das demandas da UGP. sem evidéncias correspondentes, sem indicagao de
fontes ou incapazes de demonstrar providéncias, riscos, pendéncias e encaminhamentos relevantss nao
atendem & finalidade da solugdo, pois ndo contribuem para a organizagao técnica, documental ¢ gerencial
exigida pela complexidade do Programa Maracanal Sustentavel.

Salienta-se também que a contratada serd responsavel pela qualidade técnica, tempestividade. coeréncia,
completude e rastreabilidade dos produtos entregues. pela manutencdo da equipe minima definida, pela
substituicdo tempesliva de profissionais quando necessario, preservando a continuidade dos servicos, pela
organizacac documental das evidéncias, pela participacdo em reunides. pelo atendimento as solicitagbes da
UGP, pela observancia das normas aplicaveis e pelo cumprimenio das obrigacGes irabalhisias,
previdenciarias, fiscais e profissionais incidentes scbre sua equipe, devendo manier responsavel lEcnico
regularmente indicado, providenciar os registros profissionais cabiveis, inclusive ART ou RRT quando
aplicavel. e assequrar que 0s servicos técnicos sejam executados sob coordenagao e responsabilidade
compativeis com a natureza da solugdo. Também devera manter registros formais de comunicacao,
preferencialmente por ordem de servigo, ata de reunido, oficio, e-mail ou outro meio formal validado pela
Administracao, garantindo que decistes, encaminhamentos e solicitagoes estejam docurmnentados.

Nao serao aceilos como comprovagac suficienle da execucao meros relatos genéricos de alividades.
documenlos sem correlacao com as demandas da UGP, relatdrios sem evidéncias, produlos incompleios,
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informacoes desatualizadas, registros sem identificagao de fonte, manifestagbes que substituam
administrativa, ou atividades que extrapolem o objeto de apoio técnico-gerencial e invadam atribuicdes
proprias da fiscalizagao, supervisdo de obras, auditoria independente, ordenagdo de despesa, controle interno,
licenciamento ambiental ou execugao direta de politicas publicas.

Da justificativa técnica para exigéncia de garantia de proposta e garantia de execucéo contratual

Considerande a natureza, o vulto, a duracéo e a criticidade da presente contratagdo, mostra-se tecnicamente
adequada a previsdo de mecanismos de garantia, tanto na fase de apresentagio das propostas quanto na
fase de execugao contratual, como instrumentos de protegac da Administragéo e de mitigacdo dos riscos
associados & descontinuidade, ao inadimplemento. a recusa injustificada de assinatura do contrato, a baixa
capacidade de sustentagéo operacional da futura contratada e a eventual necessidade de recomposicdo de
prejuizos decorrentes de falhas na execugdo.

A contratagao em analise nao se refere a servigo simples, instantaneo ou de baixa repercussao administrativa,
mas a apoio técnico especializado a Unidade de Gerenciamento do Programa Maracanal Sustentavel —
UGP/MDS, com atuagao continuada por 80 meses, interface com operagéo de crédito, acompanhamento de
informagdes técnicas, administralivas, financeiras, documentais e socioambientais, além de producao de
elementos essenciais & governancga do Programa, a prestagao de contas, ao monitoramento de riscos e ao
alendimento das exigéncias do agente financiador e dos 6rgéos de controle.

Nesse conlexto. a garantia de proposta. limitada a 1% do valor estimado da coniratagdo, com fundamento no
art. 58 da Lei n® 14.133/2021, justifica-se pela necessidade de conferir maior seriedade a participagao dos
licitantes e reduzir o risco de apresenlacao de propostas sem efetiva capacidade ou intengao de contratagéo,
pois em objeto de natureza técnica especializada, com composicdo multidisciplinar, equipe minima, produtos
periodicos, atuagao continuada e elevada relevancia institucional, a recusa posterior em assinar o contrato ou
a nao apresentacac dos documentos necessarios a contratagaoc pode comprometer o cronograma de
implantagdo do apoio & UGP, retardar a estruturagao da gestdao do Programa, gerar retrabalho administrativo e
prejudicar a execugdo tempesliva das agdes vinculadas ao financiamenlo. Dessa forma, a garanlia de
proposta atua, portanto, como mecanismo preventivo de selecdo de propostas responsaveis, sem substituir a
analise de habilitagdo ou o juigamento da proposta. mas reforgando a estabilidade do procedimento licitatorio e
a protecéio da Administragdo contra condulas que possam frusirar a contratagéo apos a conclusao da fase
competitiva.

Tal exigéncia também se mostra proporcional, uma vez gue o percentual previsto é reduzido, legalmerite
delimitado e compativel com a complexidade do objeto, nao representando, por si so, restricao indevida a
compelilividade. Ao contrério, sua adogéo se justifica pela necessidade de preservar a integridade da disputa
em contratagao de maior duragéo e relevancia estratégica, em que a Administrag@o necessita de seguranga
minima quanto ao compromisso dos licitantes com a proposta apresentada e a devolugao da garantia aos
licitantes no prazo legal, apos a assinatura do contrato ou apés a declaragéo de licitagao fracassada, preserva
0 equilibrio do procedimento, enquanto a possibilidade de execugédo do valor em caso de recusa injustificada
em contratar ou de ndo apresentacdo dos documentos exigidos constitui consequéncia compativel com a
finalidade do instituto.

No mesmo sentido, se faz premente a exigéncia de garantia de execugdo contratual no percentual de 5% do
valor total do contrato, o que se revela tecnicamente recomendavel e proporcional a natureza da solugéo
prefendida, pois eventuais falhas na execugao, descontinuidade da equipe, abandono contratual, atraso na
entrega de produtos, insuficiéncia técnica dos relatorios, desorganizacdo documental ou descumprimento das
obrigacbes assumidas podem produzir impacios relevantes sobre a governanca do Programa, inclusive
dificultando o acompanhamento de melas, a prestagao de contas, a resposta a auditorias. a inlerlocugao com
¢ agente financiador e a adogao tempestiva de providéncias corretivas.

A garantia de execugao contratual, nesse cenario, nao tem carater meramente formal, mas funcao de alocagao
e mitigagao de riscos contratuais, pois permite a Administragao dispor de instrumento financeiro minimo para
recomposicao de prejuizos, cobertura de multas, indenizagbes e demais consequéncias decorrentes de
inadimplemento contratual, observadas as condigées legais e coniratuais aplicaveis. Além disso, incentiva a
contratada a manter regularidade operacional, estabilidade da equipe, qualidade tecnica das entregas,
cumprimento dos prazos, atendimento das ordens de servigo e observancia das responsabilidades assumidas,
especialmente em contrato de longa durag@o, no qual a continuidade e a consisténcia metodoldgica séo
essenciais para preservar a memoria técnica e a rastreabilidade das informagdes do Programa.
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A adogdo do percentual de 5% guarda compatibilidade com o regime juridico da Lei n® 14.138/2021 ¢ com o
nivel de risco identificado na contratacdo. Embora o objeto possua relevancia estratégica ¢ complexidade
técnica, ndo se esta diante de hipdtese que, nesta fase preliminar, justifique percentual excepcional superior,
sendo suficiente a garantia ordinaria de 5% para equilibrar a prote¢do da Administragdo com a preservacao da
competitividade, o que se evita excesso de onerosidade aos licitantes, mas assegura protecao minima ao
Municipio diante de possivel inadimplemento, especiaimente porque o contrato envolvera produtos teécnicos
continuos, equipe multidisciplinar, interfaces insiilucionais e obrigagbes de apoio a gestao de programa
financiado.

Sera possibilitada prestacdo da garantia nas modalidades admitidas pela Lei n® 14.133/2021, inclusive caugao
em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia. fianga bancaria ou titulo de capitalizacao custeado
por pagamento 0nico com resgate pelo valor total. para preservar a competitividade, pois permile que a
conlratacda escolha a alternativa mais compativel com sua estrutura financeira e operacional. No caso do
seguro-garantia. devero ser observadas as regras legais quanto a vigéncia da apélice, sua compatitilidade
com o praze contralual, a necessidade de acompanhamento das alteracoes de vigéncia por meio de endosso
e a manutencao da coberlura sem solugdo de conlinuidade, especialmente por se traiar de contralacé@o
sontinuada.

Dessa (orma. a previsiao de garantia de proposta e de garantia de execucdo contratual apresenta aderéncia
{écnica a contralagdo pretendida, pois reforga a seriedade da disputa, reduz riscos de frustragdo do certame,
protege a Administragdo contra inadimplementos relevantes, preserva a continuidade do apoio & UGP/MDS ¢
contribui para assegurar a qualidade, a tempestividade e a rastreabilidade das entregas vinculadas ao
Programa Maracana( Sustentavel e a medida mostra-se proporcional, motivada e compativel com a Lei n®
14.133/2021, especialmente diante do prazo estimado de 60 meses. da natureza predominantemente
inteleclual e especializada dos servigos. da relevancia institucional do Programa e da necessidade de
assegurar governanca adequada em contratagéo estratégica para a Administracéo Municipal.

a justificaliva para adogéo do critério de julgamento de iécnica e prega

A solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar compreende a contralagcdo de servigos tecnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. cuja qualidade ndo pode ser aferida
exclusivamente pelo prego ofertado. A adeguada execucao do objeto depende da capacidade da fulura
contralada de compreender a esiruiura e os desalios do Programa Maracanal Sustentavel. propor
metodologia consistenie, organizar equipe multidisciplinar, integrar informagbes provenientes de diferentes
contralos e o6rgéos, estruturar instrumentos de gestdo e produzir subsidios técnicos Gteis a aluagao da
UGPIMDS.

A contratagado ndo se limila & execugdo de tarefas padronizadas ou a disponibilizagao de profissionais, uma
vez que envolve atividades de analise, planejamento, organizagdo de fluxos, acompanhamento gerencial.
consolidagdo de informagdes fisico-financeiras, gestdo documental. apoio & prestagao de contas.
monitoramento de riscos e sistematizacao de informagdes ambientais, sociais e institucionais. A utilidade dos
servicos dependerd, portanto, da qualidade da metodologia. da experiéncia da licitante. da qualificagio da
equipe indicada e da adequacao dos instrumentos de gestao propostos.

Nesse conlexlo, a selecao fundada exclusivamente no menor prego néo permitiria distinguir suficientemenie as
diferenies capacidades técnicas disponiveis no mercado e poderia favorecer propostas economicamente
inferiores apenas em aparéncia, mas incapazes de assegurar a qualidade, a integragéo, a continuidade ¢ a
confiabilidade exigidas para o apoio a gestdo de programa pulblico complexo e financiado por organismo
nternacional.

Mostra-se adequada, assim, a adogéo do criterio de julgamento de técnica e preco, nos termos do arl. 36. § 17,
meise |, da Lel Federal n® 14.133/2021, mediante avaliagéo objetiva das Propostas Téonicas ¢ posierior
ponderacao com as Propostas de Preco. Esse crilério permite que a Administragao considere, ge forma
conjunia. a qualidade da solugdo ofertada e 0 custo de sua execucdo, preservando a competitividade e a
sele¢do da proposta mais vantajosa.

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E CONTROLE URBANG
Centen Admmisteative — Avenido Qurval Tamas de Souze . TEP 61001130 - Meraconau-Ceary




St Wl o
|38 = LN ‘:I.; g
M’laa?’,,f
A avaliagéo lecnica devera considerar fatores diretamente relacionados ao resultado esperado da Y1 ao

compreendendo a demonstragdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o plano de trabalho, a
experiéncia técnico-operacional da licitante e a qualificagéo da equipe indicada. Esses elementos possuem
relagdo direta com os principais riscos da coniratacdo, especialmente a apresentagéo de metodologia
genérica, a insuficiéncia de experiéncia em programas complexos, a inadequagdo da equipe, a fragmentagao
das informagdes, a baixa qualidade dos produtos e a incapacidade de atendimento as exigéncias da
UGP/MDS e do agente financiador.

A ponderacao de 70% para a Nola Técnica e 30% para a Nota da Proposta de Prego mostra-se proporcional a
natureza do objeto, pois reconhece a predominancia do conteldo intelectual e a influencia da qualidade
técnica sobre os resultados da contratagdo, sem afastar a relevdncia do prego para a selegdo da proposta
mais vantajosa. O peso alribuido a técnica ndo elimina a competicdo econdmica, uma vez gue a proposta de
preco conlinuard influenciando a classificagao final e estard sujeita a analise de aceitabilidade, compatibilidade
com o orgamento estimado e exequibilidade.

A exigéncia de Nota Técnica minima correspondente a 60 pontos tem por finalidade assegurar que somente
prossigam no certame propostas que demonstrem padréo técnico suficiente para a execugdo do objeto. O
patamar ostabelecide né@o busca selecionar previamente determinada empresa nem exigir desempenho
excepcional, mas afastar propostas que. consideradas em seu conjunto, ndo apreseniem compreensio,
metodologia, experiéncia € equipe minimamente compativeis com a complexidade € os riscos do apoio
tecnico-gerencial a UGP/MDS.

Conclui-se. portanto, que o critério de técnica e prego, a ponderagdo de 70% para a tecnica e 30% para o
preco e a Nota Técnica minima de 60 pontos sao compativeis com a natureza predominantemente intelectual
dos servicos, guardam relacdo direta com os resultados pretendidos e permitem a selegao de proposta que
concilie qualidade técnica, seguranga de execugao e economicidade. O detalhamento dos critérios,
subcritérios, poniuacdes e férmulas de julgamento sera estabelecido no Termo de Referéncia e no edital, de
forma objeliva e vinculada as caracteristicas da conlratagao.

8 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO QU NAO DA CONTRATACAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §
19 inciso VIl

8.1 — Da inviahilidade do parcelamento do objeto

No presente caso, a solugdo descrita neste Estudo Técnico Preliminar consiste na prestacéo de servigos
técnicos especializados de apoio a Unidade de Gerenciamento do Programa Maracanal Sustentavel -
UGP/MDS, compreendendo, de forma integrada, atividades de apoio & gestéo. planejamento, monitoramento.
controle, acompanhamento fisico-financeiro gerencial, gestdo documental, sistematizagao de informagdes.
apoio a prestagao de contas, acompanhamento de riscos, suporte a elaboragao de relatorios, organizagao de

evidéncias. apoio a interlocucdo com o agente financiador e demais atividades necessarias ao adequado
funcionamenlo gerencial do Programa.

Conforme demonstrado nas sec¢des anteriores deste ETP, o Programa Maracanal Sustentavel possui
natureza estruturante, multissetorial e é financiada por operagdo de crédito externo, envolvende diversos
componentes, subcomponentes. contraios, cronogramas, fluxos administrativos, obrigagoes socioambientaig,
produtos técnicos, agentes institucionais e exigéncias especificas de controle, rasireabilidade. ransparencia e
prestacdo de contas. Nesse contexio. 0 apoio & UGP ndo se apreserta como merda execugdo de tarefas
administrativas isoladas, mas come solugao técnico-gerencial integrada, destinada a fortalecer a capacidade
da Administrago na coordenagéo, no acompanhamento e na consolidagdo das informactes necessarias a
gxecugao do Programa.

A analise técnica indica que o parcelamento do objeto ndo se mostra adequado para a presente contratagao,
uma vez que as atividades que compdem o apoio a UGP possuem elevado grau de interdependencia. ©
planejamento do Programa influencia diretamente o monitoramento dos cronogramas: o acompanhamento
fisico-financeiro depende da consolidacéo de informagdes provenienies das contratagoes vinculadas: a gestao
documental assegura a rastreabilidade das decistes e dos produtos: o controle de riscos exige leitura conjunta
dos aspectos lécnicos, administrativos. financeiros, ambientais € sociais; e a prestagédo de contas ao agenle
financiador depende da consisténcia das informagdes produzidas e armazenadas ao longo de toda a
execucio.
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Assim, o objeto nao se compde de parcelas autdnomas, independentes e tecnicamenie separaveis que
possam ser executadas por fornecedores distintos sem prejuizo da unidade da solugdo. Ao cont-drio, a
efelividade do apoioc @ UGP decorre justamente da atuacéo coordenada entre planejamento, controle, gestao
documental, moniloramento, consolidagéo de informacgdes, acompanhamento de providéncias. produgao de
relatorios e suporte a lomada de deciséo e a divisao artificial dessas atividades em multiplos contratos tznderia
a compromeler a coeréncia metodoldgica da presiacao. dificultando a formagao de uma viséo unica e
consolidada do Programa.

A eventual fragmentagdo do objeto poderia gerar a coexisténcia de diferentes meiodologas de
acompanhamento, modelos distintos de relatorios, padrdes diversos de gestdo documental, critérios néo
uniformes de controle de pendéncias, sistemas proprios de organizagao de informagdes e fluxos paralzlos de
comunicagao com a Administragdo. Tal cenario aumentaria o risco de inconsisténcias enire os produtos
elaborados. perda de rastreabilidade documental. duplicidade de solicitagbes a UGP. sobreposicao de
atribuicoes, lacunas de responsabilidade e divergéncias interpretativas guanto ao andamento do Prograna.

Além diggo. o parcelamento transferiria & prépria UGP o onus de integrar os diversos fornecedores
eventualmente contratados, compatibilizar metodologias, consolidar decumentos, revisar produtos produzidos
por equipes distintas, uniformizar linguagem técnica, resolver conflitos de agenda, controlar interfaces entre
contrates e garantir a coeréncia final das informagoes encaminhadas a Administragéo e ao agente financiador,
consequéncia esta contraria a propria finalidade da contratacao, que € justamente dotar a UGP de suporie
iécnico especializado para reduzir a sobrecarga operacional e ampliar sua capacidade de atuagéo estratégica.

A UGP foi concebida como nucleo de coordenagéo institucional, administrativa, financeira, técnica, ambiental e
social do Programa, cabendo-the organizar decisées, acompanhar metas, monitorar riscos, articular atores.
consolidar informacdes estratégicas e assegurar o cumprimento das obrigagoes assumidas pelo Municipio.
Entretante, a estrutura da UGP ndo deve ser deslocada para exercer fungdo operacional de integragéo entre
muitiplas consultorias contratadas para parcelas fragmentadas do mesmo apoio lécnico-gerencial. Caso isso
ocorresse, a Administragdo passaria a assumir justamente o encargo de coordenacdo metodolégica.
documental e informacional que a contratagdo busca mitigar.

Sob a perspectiva técnica, também se observa que os produios esperados da futura contratacéo dependem de
unidade metedologica e existéncia de varios fornecedores poderia comprometer a uniformidade desses
produtes e reduzir sua utilidade como instrumentos de gestao.

A gestao fisico-financeira gerencial do Programa, por exemplo. nao pode ser analisada de maneira isolada da
gestdo documental, pois a evolugdo financeira dos contratos precisa eslar amparada em evidéncias.
documentos, medigbes, registros de providéncias e informacées consolidadas. Do mesmo moado, ©
acompanhamento de riscos ndo pode ser separado do monitoramento de cronogramas. da situacdo das
conlralactes, das pendéncias institucionais, das obrigagdes socioambientais e das demandas do agente
financiador Trata-se, portanto, de um objelo cujo valor para a Administragdo esta na integracéo entre as
informagdes, e nao na producéo de entregas desconectadas.

Também sob o aspecto da governanga, o parcelamenlo se revela desaconselhavel. Programas financiados
por organismos internacionais exigem informacdes consistentes, tempestivas, rastreaveis e tecnicamente
qualificadas, capazes de subsidiar missdes de acompanhamento, auditorias, prestagdes de contas. revisoes
de cronograma, justificativas de desembolso e demonstragdo do cumprimento das metas pactuadas. A
fragmenlagdo do apoio técnico-gerencial poderia comprometer a confiabilidade dessas informacdes,
dificullando a formagdo de uma base Gnica de acompanhamento e aumentando o risco de respostas
desencontradas as demandas externas.

Do ponto de vista administrativo, o parcelamento também ampliaria a complexidade da gestéo contratual. Em
vez de um Unico contrato com responsabilidade técnica centralizada, metodologia integrada e interlocugéo
definida, a Administragéo teria que gerir mdltiplos contratos, fiscalizar entregas parciais, controlar prazos
distintos, compatibilizar produtos, promover reunides de alinhamento entre fornecedores, solucionar conflitos
de escopo e assegurar que as informagées produzidas por cada contratado fossem coerentes entre si. Tal
cenaric aumentaria os custos indiretos de gestéo, fiscalizagdo e coordenacdo, podendo reduzir ou anular
eventuais ganhos econémicos decorrentes da diviséo do objeto.
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competitividade e permitir contratag@o por especialidade, essa l6gica ndo se mostra vantajosa no presente
caso. A divisdo do objeto poderia gerar custos adicionais com coordenagéo, integrac@o de produtos,
retrabalho, reunides de compatibilizagao, duplicidade de atividades, padronizagao posterior de documentos ¢
maior esforgo de fiscalizagdo. Além disso, a fragmentag@o poderia comprometer a economia de escala
decorrente da contratagao de uma Unica estrutura técnica organizada, com equipe integrada, coordenacéo
centralizada e metodologia uniforme.

Importa destacar que a contratag@o em lote Gnico ndo representa restrigdo indevida a compelitividade, pois o
levantamento de mercado demonstrou a existéncia de empresas especializadas aptas a prestar servigos
tecnicos de apoio ao gerenciamento de programas, engenharia consultiva, gestao de projetos, apoio a
unidades de gerenciamento, planejamento, controle. gestao documental, acompanhamento fisico-financeiro e
suporte a operagges financiadas por organismos multilaterais.

A opgao pelo nao parcelamento também contribui para preservar a responsabilizag@o contratual, pois. em um
objeto integrado como o apoio técnico a UGP, é essencial que a Administragéo identifique com clareza quem
responde pela qualidade, consisténcia, tempestividade e coeréncia dos produtos entregues. Caso o objeto
fosse dividido em multiplos contratos, haveria maior risco de indefinigdo quanto a origem de eventuais falhas,
atrasos, inconsisténcias ou omissdes, especialmente quando os produtos dependessem de informagdes
produzidas por fornecedores distintos.

Nessa hipéiese, a adogédo de medidas corretivas poderia tornar-se mais complexa, diante da dificuldade de
delimitar responsabilidades e de verificar a contribuicdo de cada contratado para o resultado final. Por outro
lado, a execugao por contrato Unico permite estabelecer uma cadeia de responsabilidade mais clara, com uma
contratada principal encarregada da coordenacao geral, da integragao das informacoes, da padronizagao
metodologica e da entrega dos produlos finais a Adminisiragao.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto nao atende ao interesse publico, pois comprometeria a
unidade melodologica da solugdo, ampliaria a carga de coordenacao da UGP, aumentaria os riscos de
fragmentacédo informacional, dificultaria a rastreabilidade documental, poderia gerar inconsisténcia entre os
produtos tecnicos e elevaria os custos indiretos de gestao contratual. Assim, a contralagao em lote Gnico
revela-se, portanto, tecnicamente mais adequada para assegurar continuidade, padronizacéo,
responsabilizagdo, economicidade administrativa, eficiéncia gerencial e adequada gestdo do Programa
Maracanau Suslentavel.

8.2 — Da possibilidade de subcontratagéo parcial

A analise da soluc@o concebida neste Estudo Técnico Preliminar também compreendeu a avaliagao acerca da
conveniéncia de admitir subcontratagdo parcial de determinadas atividades durante a execugédo conlratual,
observando-se o disposto no arl. 122 da Lei n® 14.133/2021.

No caso do apoio técnico a UGP/MDS, embora a contratada deva possuir estrutura propria e capacidade
técnica suficiente para executar a parcela predominante do objeto, € possivel que determinadas alividades
instrumentais ou especializadas néo justifiquem manutencdo permanente de equipe propria durante toda a
vigéncia contratual. Nesses casos, a subcontratagé@o parcial pode contribuir para maior eficiéncia. desde que
ndo comprometa a unidade metodolégica, a coordenagéo centralizada, a rastreabilidade das informagoes ou a
responsabilidade integral da contratada principal perante a Administragao.

Poderdao ser consideradas passiveis de subcontratacdo, desde que autorizadas previamente pela
Administragdo, atividades de carater acessorio, instrumental ou complementar, tais como apoio em
ferramentas especificas de tecnologia da informagédo, tratamento e organizagdo de bases de dados.
diagramacéo de relatérios, desenvolvimento ou customizagéo pontual de painéis gerenciais, traducao tecnica
eventual, servicos graficos, capacitagées especificas, apoio especializado em metodologias de geslao.
ireinamento em sistemas, apoio técnico pontual em temas altamente especializados ou outras atividades
auxiliares que nao constituam o nucleo central do objeto.

A subcontratagao, contudo, ndo podera alcangar as atividades estratégicas que caracterizam a esséncia da
prestagao, pois nao devera ser admitida a transferéncia a terceiros da coordenagéo geral do apoio & UGP, da
interlocugéo principal com a Administragdo, da responsabilidade pela metodologia de trabalho, da
consolidagdo final dos relatérios gerenciais, da gestao integrada das informagdes, da condugao dos produtos
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centrais da contratagdo, da elaborag@o dos instrumentos principais de acompanhamento ou da
responsabilidade técnica pela coeréncia e qualidade dos entregaveis.

Também néo deverd ser admitida subcontratacdo que esvazie a capacidade técnica da contratada, fragilize
sua apliddo para executar o objeto, descaracterize a proposta apresentada, comprometa a responsabilizacio
contratual ou transforme a contratada em mera intermediadora de servicos de terceiros. Ou seja, a conlralada
devera permanecer responsavel pela diregéo técnica, coordenagdo das equipes, validagéo dos produtos,
padronizacéo metodolégica, cumprimento dos prazos, qualidade das entregas e atendimento &s exigéncias da
Administracac.

A eventual subconiratagéo devera observar autorizagdo prévia e expressa da Administragéo, demonstragéo da
capacidade técnica da subcontratada, comprovacédo de regularidade juridica e fiscal quando exigivel,
inexisténcia de impedimentos legais, compatibilidade enire a atividade subcontratada e o objeto principal,
atendimenio as condigdes estabelecidas no edital e no contrato. podendo haver recusa & subconlralacio
guando verificar risce & qualidade, & continuidade. & seguranga das informagoes, & governanca do Programa
ou & adeguada execugao contratual.

Gonsiderando a nalureza integrada do objeto e a necessidade de preservar a execugdo predominante pela
contratada principal, recomenda-se que eventual subcontratagao seja limilada a percentual definido no Termo
de Referéncia, sem descaracterizar a responsabilidade principal da empresa contratada pela execucao do
apoio técnico-gerencial @ UGP.

Importante salientar que a subcontratagao ndo produzird qualguer vinculo direto entre a Administracéo e a
subcontratada, permanecendo a contratada principal integralmenie responsavel por todos os atos, omissoes,
faihas, atrasos, inconsisténcias, produtos e obrigagdes decorrentes da execugdo contratual, pois caberd a
contratada assegurar que as atividades eventualmente subcontratadas observem o0s mesmos padrées de
qualidade, seguranca, confidencialidade, padronizagée documental ¢ metodologia definidos para a execucao
clo objeto como um todo.

Dessa forma, conclui-se que a subcontratagéo parcial pode ser admitida de forma restrila, controlada e
previamenie autorizada, desde que limitada a atividades acessorias, complementares ou especializadas, sem
prejuizo da unidade técnica da contratagdo, da coordenagao centralizada, da responsabilidade integral da
contratada e da preservacao da governanga do Programa Maracanal Sustentiavel.

8.3 - Da participagéo de empresas reunidas em consorcio

No caso da presente contratagao, o objeto trata-se de solugéo que exige capacidade de atuacao integrada em
multiplas dimensbes da gestdo plblica e, em razéo dessa muliidisciplinaridade, a participacao de empresas
reunidas em consdreio pode ser considerada tecnicamenie conveniente, desde que estrulurada de moedo a
preservar a unidade metodologica da prestacao.

E de nolorio conhecimento que a admissdo de consércios pode ampliar a competitividade do certame,
permilindo que empresas com compeiéncias complementares relnam suas capacidades técnicas,
operacionais e econdmico-linanceiras para atendimento integral da necessidade da Administracdo. pois
empresas especializadas, em conjunto, tendem e podem formar estrutura mais robusta para execucao do
objeto, sem que isso implique fragmentagéo contratual perante o Municipio.

A participacao em consércio também pode favorecer a obtengéo de propostas tecnicamente mais qualificadas,
especialmente em razéo da amplitude do Programa Maracanad Sustentavel e das exigéncias decorrentes da
operacdo de crédilo internacional € a reuniao de competéncias complementares pode contribuir para maior
capacidade de resposta as demandas do agente financiador, melhor organizagéo dos fluxos de informacéo,
maior especializacao das equipes e melhor distribuigdo interna das responsabilidades técnicas enlre as
consorciadas.

Tedavia, a admissao de consércio nédo poede comprometer a unidade da contratacdo, devendo para sua
realizagdo ser exigida a indicagdo de empresa lider, responsdvel pela interlocugdo ceniralizada com a
Administragao, pela coordenagdo dos trabalhos, pela integragao das equipes, pela consolidagio dos produlos.
pela padronizagdo metodoldgica e pelo cumprimento das obrigacdes contratuais. Também devera ser
preservade a responsabilidade solidaria das empresas consorciadas, na forma prevista na legislacdo e no
instrumanto convocaidrio.
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interna, distribuicao de atribuigdes, comprovacéo de qualificacédo técnica, responsabilidade das consorciadas,
vedacéo a participacdo simultdnea de empresa consorciada em mais de uma proposta, manutengdo das
condicbes de habilitagdo e impedimento de alteragcdo da composicao sem autorizacao da Administracao,
definicdes necessarias para evitar que o consorcio se transforme em mecanismo de fragmentagéo operacional
incompativel com a natureza integrada do apoio a UGP.

Importa desiacar que a admiss@o de consércio ndo reduz o nivel de exigéncia técnica da contratagdo. Ao
contrario, o conjunto consorciado deverd demonstrar capacidade compativel com a integralidade do objeto.
comprovando experiéncia em atividades pertinentes ao apoic a gestdo de programas, gerenciamenlo de
projetos, acompanhamento fisico-financeiro, gestédo documental, controle de riscos, apoio a operagdes
financiadas ou demais areas relacionadas ao escopo da contratagdo. A soma de competéncias deverd ser
admitida nos limites definidos pelo edital, desde que preserve a aptidao do consorcio para executar o objeto de
forma integrada.

Sob a perspectiva do interesse publico, a participacao consorciada pode ser util para ampliar o universo de
licitantes, especialmente em contratagtes de natureza multidisciplinar e de maior complexidade, nas quais
empresas isoladas podem possuir elevada especializacdo em determinadas d&reas, mas nao reunir
individualmente todas as competéncias desejaveis. A admissdo de consércio, nesse cenario, pode contribuir
para maior competitividade, melhor qualidade técnica das propostas e maior seguranga na execugao
contratual.

No caso especifico da presente contratacdo, a andlise fatica do objeto evidencia que a admissdo da
participacao de empresas reunidas em consércio pode se mostrar compativel com a natureza, a complexidade
e a amplitude dos servigos pretendidos. Isso porque o apoio téenico-gerencial a UGP/MDS envolve atuagéo
multidisciplinar, com interfaces administrativas, financeiras, técnicas, socioambientais, documentais,
institucionais e de acompanhamento gerencial, exigindo a integragdo de diferentes especialidades e
experiéncias em programas publicos estruturantes, especialmente aqueles vinculados a operagdes de crédito
externo.

A possibilidade de participagdc em consorcio, portanto, nao decorre de mera previsdo abstrata ou genérica,
mas da propria conliguragdo concrela da necessidade administrativa identificada neste ETP. O objelo
demanda capacidade técnica integrada, experiéncia em gestdao de programas, apoio & governanga.
consolidagéo de informagdes, acompanhamento fisico-financeiro, gestao documental, suporte a preslacéo de
contas e articulacdo com miultiplos atores institucionais, o que pode justificar a reunido de empresas com
competéncias complementares para oferecer solugao mais robusta, coordenada e aderente a realidade do
Programa Maracana( Sustentavel.

Além disso, o porte econdmico estimado da contratagé@o, o prazo de execugdo continuada, a diversidade de
produlos esperados e a necessidade de mobilizagdo de equipe especializada indicam que a admisséo de
consoreios pode ampliar a compelitividade do certame, sem prejuizo da responsabilidade contratual, da
coordenacao técnica e da unidade metodoldgica da solugao.

Ou seja, a formagdo consorcial, nesse contexto, pode permitir que empresas com aluagdes complementares
componham proposta Unica, reunindo capacidade técnica, experiéncia operacional e estrulura de atendimenio
cormpativeis com a complexidade do apeio a UGP.

Dessa forma, a analise preliminar aponta ser juridicamenie e tecnicamenle recomendavel admitir a
participagdo de empresas em consorcio na futura licitagéo, desde que preservada a responsabilidade pela
execucao integrada do objeto, a indicacdo de empresa lider, a unidade de interlocugao com a Administragao e
a coeréncia metodolégica dos produtos a serem eniregues. Tal admiss@o mostra-se alinhada ao objetivo de
ampliar a competitividade, favorecer a selegao de solugdo tecnicamente qualificada e assegurar que o
mercado possa apresentar arranjos empresariais capazes de atender, de forma eficienie e coordenada. a
necessidade plblica identificada.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADQOS PRETENDIDOS (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso IX)

A contratacao proposta neste Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade fortalecer a capacidade técnica,
gerencial, administrativa, documental, financeira, socioambiental e institucional da Unidade de Gerenciamento
do Programa Maracanal Sustentavel — UGP/MDS, assegurando que a Administragdo Municipal disponha de
suporle especializado para coordenar, acompanhar, organizar. controlar € demonstrar a execugao do
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