Programa, em conformidade com os principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade. da
transparéncia, da susteniabilidade e da boa governanca publica.

Os resultados pretendidos extrapolam a simples disponibilizagdo de méao de obra ou a execucdo de tarefas
administracivas isoladas, pois busca-se estruiurar ambiente permanente de apoio técnico-gerencial a UGP,
capaz de integrar informagdes provenientes dos diversos contralos, 6rgdos municipais, empresas executoras.
supervisac de obras, projetistas, auditoria, agente financiador e demais atores envolvidos, permitinde gue as
decisbes administrativas sejam fundamentadas em dades consolidados, tempestivos, rastredveis e
ecnicamente gualificados.

Sob a perspectiva institucional, espera-se que a solucdo fortaiega a capacidade de coordenagido estratégica
da UGP/MDS permitlindc que a unidade exerca suas atribuigbes com maior organizagdo, método,
continuidade € seguranga O apoio especializado deverd contribuir para que a Administragdo concentre seus
@sforgos nas fungbes decisGrias, de validacho. controle e governanga, contando com suporte técnico para
sistematizer informagtes. acompanhar obrigacbes, registrar providéncias, monitorar riscos, consolidar
relatonos € organizar evidéncias decumentais.

Pretende-se. ainda. elevar o nivel de gestéo do Programa Maracanad Sustentavel, medianie a implantagéo e
manutencdo de rotinas padronizadas de acompanhamento, instrumentos de planejamento, matrizes de
responsabilidades, mapas de pendéncias, matrizes de riscos, painéis gerenciais, relatorios periodicos e fluxos
organizadcs de comunicagfo, o que ampliard a rastreabilidade das decis6es administrativas, fortalecerd cs
controles .nternos, reduzira a dispersdo de informagdes e conferira maior confiabilidade aos registros
produzidos durante a execucgao do Programa.

Qutro  resultade esperado consiste na melhoria da integragdo entre os diversos componentes,
subcomponentes, coniratos e frentes de atuacéo do Programa. Considerando a natureza multissetorial - do
MBS, o apoio .a UGP devera permitir a consolidacé@o de informagdes técnicas, administrativas, financeiras,
socioambientals e institucionais em visao gerencial dnica, reduzindo assimetrias de informacio entre ©s
agenies envolvidos e favorecendo a identificagao tempestiva de gargales, atrasos, inconsisténcias. riscos e
providéncias necessarias. y

No é@mbilo do acompanhamento fisico-financeira gerencial. espera-se que a confratagdo contribua para a
organizacdc e consolidagé@o das informagbes relativas & evolug@o dos contratos. cronogramas, marcos de
execucae, medigdes, desembolsos, saldos. programagdo financeira € demais dados relevanies a gestéo do
Programa. Esse apoic naoc substituira as alribuictes proprias da fiscalizagdo contratual, da supervisao técnica
dae obras. da contabilidade, da ordenagdo de despesa ou do controle interno, mas devera iornecer & WGP
infurmagodes estruturadas que subsidiem o acompanhamento global da operacdo e a iomada de decisdes
adminisirativas.

A conlratagdo também devera produzir resultados relevantes na gestdo documental e na prestagéo de contas.
Fspera-se que a solugdo contribua para a organizacdo do acervo do Programa, o controle de versoes, a
padionizacdo de documentos, a formagdo de dossiés, a sistematizacdo de evidéncias, a preparagdo de
informagdes para auditorias, missfes do agenie financiador ¢ drgdos de controle, bem como para &
preservacao da memaoria técnica e administrativa da execugdo. Com isso, preiende-se reduzir riscos de perda
de informagéo. retrabalno, inconsisténcias documentais e dificuldade de comprovagéo dos atos praticados.

Sab @ persoeciiva socioambienial, espera-se que 0 apoio lécnico-gerencial contribua para 0 acompanhamento
das obrigacoes, condicionantes, salvaguardas. compromissos. indicadores:- e providéncias vinculadas ao
Programa. sermpre em nivel gerencial & em arliculag@o com os responsaveis técnicos e 6rgaocs competentes.
Tal reauliado € relevante para assegurar que a UGP disponha de visdo consolidada sobre o cumprimenio
dessas obrigacoes, permitindo o registro de pendéncias, o acompanhamenio de providéncias e a adequada
comunicacdo das informagcdes exigidas pelo agente financiador e pelos orgéos de conirole.

Fambem constitul resplado pretendide a mitigagao dos riscos de fragmentacao, descontinuidade e perda Ge
memoria técnica. pois a existéncia de apoio continuado, metodologia Unica, relatérios periédicos, instiumenios
de controle e registros arganizades devera reduzir a dependéncia de informacoes dispersas ou conceniradas
=m pessoas especificas, favorecendo a cenlinuidade institucional do Programa ao longo de suas diferentes
fases de i plementacao. :
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Do ponto de vista da eficiéncia administrativa, espera-se que a contratagdo reduza custos indire
arliculagido e desarticulagdo. evitando retrabalho, duplicidade de solicitagoes, inconsisténcias entre
informagées, atrasos na consolidagio de dados, falhas de comunicacao e sobrecarga operacional da UGP, o
que permite que a Administragao atue de forma mais preventiva, coordenada e estratégica. com memores
condigbes de acompanhar o desempenho do Programa e adotar providéncias corretivas eni tempo oportuno.

Outro resultado esperado é o aperfeigoamento da transparéncia e da accountability do Programa, pois a
producio sistematica de relatorios gerenciais, registros de reunides, matrizes de acompanhamenio, paineéis de
controle, dossiés documentais e informagdes consolidadas devera facilitar o atendimento as demandas do
agente financiador, das auditorias, dos 6rgdos de controle interno e externo e da propria Administragao
Municipal, fortalecendo a confianga institucional na conducao da operagao financiada.

Ademais. além dos resultados imediatos relacionados a execugdo do Programa Maracanau Sustentavel,
espera-se que a contratagdo produza legado institucional para o Municipio, onde os fluxos, modelos de
relatérios, matrizes, bases documentais. instrumentos de acompanhamento, rotinas de controle e
metodologias desenvolvidas durante a execugdo contratual deverdo permanecer como patrimonio
administrativo da Prefeitura de Maracanal, podendo subsidiar futuras contratagbes, novos programas de
investimento e o aperfeicoamento das praticas de gestao pablica municipal.

Dessa forma, a solugdo proposta contribuird nao apenas para o adequado acompanhamento do Programa
Maracanal Sustentavel, mas também para o fortalecimento da cultura de planejamento. governancga, gestao
por resultados, controle documental, transparéncia e prestacdo de contas no ambito da Administracao
Municipal, ampliando sua capacidade de conduzir programas complexos financiados por recursos nacionais &
internacionais.

Em sinlese, espera-se que a contratagdo produza resultados concretos relacionados ao fortalecimento da
governanca da UGP/MDS, a integracao das informagbes do Programa, a melhoria do acompanhamento
gerencial, & organizacdo da gestéo documental, ao aperfeigoamento da prestagao de contas. & miligacao de
riscos lécnicos, administrativos, financeiros, socioambientais e institucionais, ao atendimento das exigéncias
do agente financiador e & adequada aplicagdo dos recursos publicos, assegurando que O Programa
Maracana( Sustentavel seja conduzido com eficiéncia, controle, transparéncia e aderéncia aos objelivos
esiratégicos que fundamentaram sua criagao.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO (Lei 14.133/2021, art. 18
A adequada implementagao da solucao proposta neste Estudo Técnico Preliminar pressupse a adogao de um
conjunto de providéncias técnicas, administrativas, orgamentarias, documentais e operacionais que deverao
ser concluidas antes da celebragéo do contrato, de forma a assegurar que a futura execugdo contratual tenha
inicio em ambiente institucional preparado para o adequado acompanhamento das atividades e para o alcance
dos resultados pretendidos.

Tais providéncias nao se limitam ao cumprimento das formalidades inerentes ao procedimento licitatorio, mas
compreendem acdes voltadas a estruturacao da governanga da contratagdo, a organizagéo dos fluxos de
trabalho da Unidade de Gerenciamento do Programa Maracanal Sustentavel — UGP/MDS, a definigao dos
mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, a preparagido das bases documentais e a disponibilizagéo
das condicoes necessarias para que a empresa contratada possa iniciar suas alividades de forma coordenada.
integrada e aderente as necessidades da Administracao.

inicialmente, devera ser concluida a elaboragdo do Termo de Referéncia, documento gue consolidara os
elementos técnicos desenvolvidos neste Estudo Técnico Preliminar, preservando sua logica sistémica e os
fundamentos que justilicaram a escolha da solu¢do. O Termo de Referéncia devera detalhar o objeto da
contratagdo, o escopo do apoio técnico-gerencial & UGP, os produtos esperados, os critérios de medicao €
pagamento, os requisitos de desempenho, as condigdes de execugdo dos servigos, os niveis minimos de
qualidade, os critérios de aceitagdo dos produlos, as obrigagdes da contratada, as obrigacoes da
Administracéo e as demais condigdes necessarias a adequada execugao contratual.

Na sequéncia, deverdo ser promovidas as providéncias necesséarias a instrug@o do procedimento licitatorio,
compreendendo a elaboragdo do instrumento convocatério, da minuia contratual e dos demais documentos
que inlegrardo o processo administrativo de contratag@o, assegurando compatibilidade com a Lei n”
14.133/2021. com as normas municipais aplicaveis, com as diretrizes do Banco de Desenvolvimento da
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America Latina e Caribe — CAF e com as condi¢des previstas na operagao de crédito vinculada a execugao do
Programa Maracanal Sustentavel.

Sob o aspecto administrativo, sera indispensavel que a Administracdo proceda & formalizagdo da equipe
responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do conirato, com a designacao dos gestores e fiscais que
acompanharao a futura contratagdo. Considerando a natureza iécnico-gerencial, continuada e multidisciplinar
da solugao, recomenda-se gue essa equipe seja composta por servidores com perfil compativel com as
atribuigdes a serem desempenhadas e, sempre que possivel, por profissionais que ja parlicipem da estrutura
de gestao do Programa, favorecendo a conlinuidade administrativa, a integragéo institucional e o alinhamento
entre a UGP, a fiscalizagdo contratual e a futura contratada.

A adequada preparacido da equipe responsavel pela gestdo coniratual conslitui providéncia iguelmenie
relevante, pois, embora a futura contratac@o tenha por finalidade fortalecer a capacidade técnica e operacional
da UGP, as compeléncias relacionadas a gestéo do contrato. a fiscalizagdo administrativa, a validagéo dos
produtos. @ pratica de atos decisorios e & responsabilidade institucional pela conducac do Programa
permanecerac sob responsabilidade do Municipin. Nesse contexto, mostra-se recomendavel a realizagao de
alinhamentos inlernos ou agdes de capacilagdo voiladas aos servidores designados, contemplando aspeclos
relacionados & gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos, acompanhamento de servigos técnicos
especializados, analise de produtos gerenciais, controle de prazos, avaliacdo de relatérios, gestac documental,
prestagdo de contas e boas praticas de govermnanca aplicaveis a programas financiados por organismos
multilalerais.

Também deverao ser adotadas providéncias voliadas a organizag@o dos fluxos internos de comunicagao e
gestao da informagao entre os diversos érgaos e atores envolvidos na implementagéo do Programa. A stuagdo
integrada entre a UGP/MDS, a Secretaria Municipal de Infraestruiura, Mobilidade e Controle Urbano -
SEINFRA, os setores de planejamento, orcamento, finangas, controle interno, procuradoria. 6rgdos municipais
envolvidos, supervisao de obras, empresas executoras, projetistas, auditoria, agente financiador e futura
contratada constitui condicdo indispensdvel para assegurar a circulagdo adequada das informacbes, a
padronizagao de procedimentos, a reducéo de reirabalho e a coordenagdo das atividades desenvolvidas
durante a execugao contratual.

Anles da celebracio do conirato, a Administragéo deveréd organizar, ainda que de forma preliminar. o aceivo
documental e as informagbes essenciais ao inicio da atuacdo da contratada. Essa providéncia poderd
abranger a identificacdo dos documentos estruturantes do Programa, contratos em execucdo ou pravistos,
cronogramas. matrizes de responsabilidades, relatorios existentes, instrumentos de planejamento. documentos
da operagao de crédito, fluxos de prestagédo de contas, normas aplicavels, contatos institucionais, registros de
reunides, bases de dados e demais informagdes necessarias a adequada compreensdo do Prograrma pela
futura contratada.

No mesmo sentido, deverdo ser definidos os canais formais de comunicagdo e os procedimenios de
solicitagao, recebimento, analise e aprovagao dos produtos da contratada, pois a definicao prévia desses
fluxos €& necessaria para evilar dispersdo de demandas, duplicidade de solicitagbes, indefinicao de
responsabilidades, atrasos na validacdo de produtos e fragilidades na rastreabilidade das informagées
utilizadas pela UGP. A atuagdo da contratada devera ocorrer sempre mediante orientagao da Administragéo,
preservando-se os atos decisérios, fiscalizatérios e de autoridade como competéncias proprias dos agentes
publicos.

Sob o aspecto orgamentario e financeiro, deverd ser confirmada a disponibilidade de recursos destinados ao
alendimento das despesas decorrentes da contratagdo. observando-se a compatibilidade com o plangjemento
orgamentario municipal. com as condigbes estabelecidas na operagdo de crédito internacional e zom o
cronograma de implementacdo do Programa Maracanad Sustentavel. Essa providéncia assegura gue a
execucao conlraiual ocorra com adequada previsibilidade financeira, reduzindo riscos de descontinuidade dos
servigos e garantindo o cumprimento das obrigagoes assumidas pela Administragéo.

Antes do inicio da execugdo contratual, também deverdo ser definidos os procedimentos de acompanhzmento
do desempenho da futura contratagdo, contemplando critérios de avaliacdo dos produlos enlragues,
indicadores de desempenho, prazos de andlise ¢ manifestagdo da Administracdo, rotinas de reunides
periodicas, mecanismos de controle de pendéncias, procedimentos para tratamento de inconformidades,
critérios de aceitagdo dos relatérios e formas de registro da execucio contratual. Esses instrurnentos
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permitirdo que a Administragdo acompanhe continuamente a qualidade, a tempestividade e a utilidade
gerencial dos servicos prestados.

Considerando que a contratagao esta vinculada a programa financiado pelo Banco de Desenvolvimenio da
América Latina e Caribe — CAF, deverédo ser observadas, ainda, as providéncias relacionadas & organizacéo
dos fluxos de prestagao de informagdes ao agente financiador, & definigdo dos responsaveis pela interlocucao
institucional, a preparacao de documentos necessarios ao acompanhamento da operagao e ao alinhamento
dos procedimentos administrativos as exigéncias de moniloramento, transparéncia, controle e prestacao de
contas previstas para o Programa.

Por fim, recomenda-se que, apds a assinatura do contrato e antes da emissdo da Ordem de Servigo, seja
realizada reuniao técnica de mobilizagdo envolvendo a Administragao, a UGP/MDS, a equipe de gestdo e
fiscalizagao contratual e a empresa contratada, com o objetivo de alinhar procedimentos, definir canais de
comunicagdo, apresentar o acervo inicial de informagdes, validar cronogramas preliminares. esclarecer
responsabilidades, pactuar a metodologia de execucéo dos servigos e estabelecer os protocolos de inleragio
que orientardo a execucdo contratual. Essa providéncia contribuirda para reduzir riscos inerentes ao inicio da
contratagao, fortalecer a integracac entre 0s diversos atores envolvidos e assegurar gue a solugao seja
implementada de forma coordenada desde o primeiro momento de sua execugéo.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso
X1)

Considerando a natureza estruturante, multissetorial e financiada do Programa Maracanad Sustentavel -
MDS, verifica-se que a presente contratagdo se insere em um conjunio mais amplo de iniciativas necessarias
a implementacéo dos investimentos e agdes vinculados a operacao de crédito celebrada pelo Municipio de
Maracanad com a Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe — CAF.

Nesse contexto, é natural que coexistam outras contratagées com objetos préprios, finalidades especificas e
responsabilidades distintas, estabelecendo relagédo de complementaridade operacional com a presente
solugao, mas nédo de dependéncia juridica ou contratual, pois esta contratag@o nédo absorve nem substitui as
alribuicoes das empresas executoras, dos projetistas. da supervisdo de obras, da auditoria independente. da
fiscalizacdo administrativa, dos setores financeiros, dos orgaos técnicos municipais ou dos demais contratos
eventualmente celebrados pela Administragéo.

Imporiante salientar que a relagao existente entre esses instrumentos decorre da necessidade de integragao
das diversas agoes que compdem o Programa Maracanal Sustentavel, circunstancia inerente a
implementacao de programas publicos complexos, financiados por operag@o de credilo externo e sujeitos a
exigéncias reforcadas de governanga, planejamento, monitoramento, prestacao de contas, gestdo documental
e conlrole de riscos. Assim, embora a futura contratada de apoio a UGP mantenha interface permanenie com
as informacdes produzidas por outros contratos, essa interagdo constitui requisito operacional da solugao ¢
nao caracteriza subordinagéo, dependéncia contratual ou sobreposi¢io de escopos.

Sob esse aspeclo, a execugdo da presente contratagao devera ser articulada com o cronograma geral de
implemenlacao do Programa, de modo que o apoio técnico-gerencial acompanhe a evolugcdo dos
compenentes. contralos, produtos, obrigagdes, marcos de execugdo, demandas do agente financiador e
providéncias administrativas vinculadas ao MDS. Essa articulagdo, contudo, decorre da necessidade de
eficiéncia na governanga do Programa, ndo representando condicionante para a formalizagao, validade ou
autonomia dos demais instrumentos contratuais.

Ademais, a futura empresa de apoio técnico-gerencial podera utilizar, como insumaos de trabalho, informagdes
provenientes das empresas executoras, da supervisao técnica das obras, dos projelistas, da auditoria
independente, dos setores municipais, dos érgaos de controle, do agente financiador e da propria UGP/MDS.
Todavia, tais informagbes serdo recebidas, organizadas, consolidadas e analisadas sob perspectiva gerencial,
com a finalidade de subsidiar a Administragao na coordenagao, no acompanhamento, na prestagéao de contas,
no monitoramento de riscos e na tomada de decisdo, atuacdo esta que nao substitui a responsabilidade
técnica, fiscalizatoria, decisoria ou executiva dos agentes e contratos que originam tais informacoes.

Também nao foram identificadas contratacdes cuja celebracdo constitua pressuposto indispensavel para a
execucdo da presente solugdo, pois o apoio técnico-gerencial a UGP/MDS possui objeto claramente
delimitado, metodologia propria, equipe técnica especifica, produtos autbnomos e finalidade propria de suporle
a gestdo do Programa, podendo ser contratado independentemente da existéncia, vigéncia ou estagio de
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execucao de outros ajustes administrativos, sem prejuizo da necessaria articulagdo operacional com os
demais contralos vinculados ao MDS.

Cumpre destacar, ainda, que as obrigagdes assumidas pelo Municipio perante o Banco de Desenvolvimento
da America Latina e Caribe — CAF, especialmente aquelas relacionadas ao planejamento, monitoramento
fisico-financeiro, gestdo documental. conformidade socioambiental, prestagdo de contas, gerenciamento de
rscos, acompanhamento de indicadores e transparéncia da operagdo, ndo configuram contrata¢oes correlatas
ou interdependentes. Tratam-se de diretrizes institucionais decorrentes da operagdo de crédito, gue deverio
orientar todos os instrumentos contratuais celebrados no ambito do Programa Maracanal Sustentavel.

Nesse contexto, a presente contratagdo constitui mecanismo de apoio ao cumprimento dessas obrigagbes. ao
permitir que a UGP/MDS disponha de suporte técnico especializado para organizar informagdes, consolidar
dados. acompanhar providéncias, registrar pendéncias, preparar relatorios, estruturar evidéncias documentais
e apoiar a interlocugdo institucional com o agente financiador e demais drgéos envolvidos e tal funcao reforga
a complemenlaridade da solugao em relagdo aos demais contratos do Programa, sem descaracierizar sua
autonomia técnica, funcional e contratual.

Diante das analises realizadas, conclui-se que existem contratagdes correlatas a presente solucio, na medida
em que diversos contratos integrardao a execucac do Programa Maracanal Sustentével e fornecerdo
informagoes, produtos ou interfaces relevantes ao acompanhamento gerencial da UGP/MDS. Entretan:o, nao
foram identificadas contratagdes interdependentes cuja celebrago, vigéncia ou execugéo constitua cendigéo
indispensavel para a viabilidade da presente conirataglo. O objeto, portanto, apresenta autonomia tacnica,
funcional e contratual, preservando sua capacidade de produzir os resullados pretendidos de forma
independente, sem prejuizo da necessdria articulagio operacional com os demais instrumentos vinculados ao
Programa.

12 — DESCRICAQ DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
QUE PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §1°, Xil)

Em razdo da nalureza do objeto, caracterizado como prestacdo de servigos téchicos especializados.
predominantemente intelectuais e vollados ac apoic técnico-gerencial & Unidade de Gerenciamento do
Programa Maracanal Sustentavel — UGP/MDS, observa-se que a presente contratagdo nao envolve, por si s6,
execucdo de obras civis, movimentagdo de terra, supresséo vegetal, intervengéo direta em corpos hidricos,
geragéo significativa de residuos, utilizagao intensiva de recursos naturais ou quaisquer outras alividades
potencialmente causadoras de impactos ambientais diretos relevantes.

Dessa forma, sob a perspectiva da contratag@o isoladamente considerada, ndo foram identificados impactos
ambientais negalivos significativos, pois a atuagéo da futura contralada estara concentrada em atividades de
planejamento, producdo e organizacdo de informacdes, acompanhamento gerencial, consolidacdo
documental, elaboracao de relatérios, apoio a prestagdo de contas. monitoramento de providéncias e
produgéo de subsidios técnicos a Administracdo. sem execucéo direta de intervencdes fisicas ou malteriais.

Aselm, considerando que a solugdo sera executada no contexto de um programa de investimentos em
infragstrutura urbana, mobilidade, drenagem, recuperagdc ambiental, sustentabilidade e desenvoivimento
socicambiental, verifica-se que o apoio técnico-gerencial a UGP padera produzir impactos ambientais positivos
indiretos. ao fortalecer a capacidade da Administracaoe de acompanhar, organizar e demongirar o cumprimento
das obrigacoes ambientais e socioambientais vinculadas ao Programa Maracanat Sustentavel.

Nesse sentido, a iulura contratada devera apoiar a UGP/MDS, em nivel gerencial. na sistematizacio de
informagbes relacionadas as condicionantes ambientais, compromissos socioambientais, medidas mitigedoras,
indicadores de susientabilidade, obrigagdes assumidas perante o agente financiador e providéncias adotadas
peios responsaveis lecnicos e pelas demais contralagdes vinculadas ao Programa. Essa aluagdo néo
subslituira as atribuicOes dos érgaos ambientais, da fiscalizagdo administrativa, da supervisdo técnica das
obras, das empresas executoras ou dos responsaveis diretos pela implementacdo das medidas ambizntais.
mas conlribuird para que a Administrag@o disponha de visdo consolidada, tempestiva e rastreavel sobre o
cumprimento dessas obrigagoes.

O apoio a UGP também podera contribuir para o acompanhamento gerencial de temas como destinacio de
residuos da consirugdo civil, controle de processos erosives, protecdo de corpos hidricos, preservacao de
vegetac@o, mitigacao de poeira, ruidos e vibragdes, recuperagao de areas afeladas, cumprimento de licencas
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ambientais, implementagao de solugdes de drenagem sustentavel, infragstrutura verde, recuperacgo ambiental
de lagoas e demais medidas previstas nos estudos, projetos, licengas e instrumentos de gestao do Programa,
0 que ocorrerd por meio da organizagdo e consolidagdo das informagbes produzidas pelos agentes
competenies. permitindo que a UGP acompanhe pendéncias, riscos e providéncias necessarias.

Além disso, considerando que o Programa Maracanal Sustentdvel contempla acbes relacionadas a
sustentabilidade urbana, adaptagao as mudancas climaticas, recuperacado ambiental, mobilidade, espacos
publicos e solugoes baseadas na natureza, a coniratagdo de apoio {écnico-gerencial podera fortalecer a
gestao socicambiental do Programa, especialmente mediante a produgdo de relaldrios, matrizes de
acompanhamento, mapas de pendéncias, registros documentais e informagdes consolidadas destinadas a
Administracao. ao agente financiador, as auditorias e aos orgaos de controle.

Sob a perspectiva da sustentabilidade da propria contratagao, recomenda-se que a fuiura empresa adote
praticas compativeis com os principios do desenvolvimento sustentavel, privilegiando, sempre que
tecnicamente viavel, a utilizagao de documentos em formato eletronico, sistemas digitais de gestao da
informagao, assinatura eletronica, reunides por meios telematicos quando compativeis com a natureza das
atividades, racionalizagdo do consumo de papel e materiais de escritério, uso eficiente de equipamenios ¢
recursos energélicos e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados em
alividades administrativas.

Também deverdo ser observadas as diretrizes socioambientais estabelecidas pela legislagéo federal, estadual
e municipal aplicavel, bem como as condigcdes e politicas relacionadas a operagao de crédito celebrada com o
Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe — CAF, especialmente quanto ao acompanhamento de
riscos ambientais e sociais, & organizagado das informagoes de sustentabilidade, & rastreabilidade documental,
a transparéncia e a prestagdo de conlas das providéncias adotadas durante a implementacéo do Programa.

Assim, conclui-se que a presente contratagdo nao apresenta potencial relevante para geragdo de impaclos
ambientais diretos negalivos, em razéo da natureza predominantemente intelectual e gerencial dos servigos a
serem prestados. Ao contrario, a solucdo tende a produzir impactos ambientais positivos indiretos, na medida
em que fortalece a capacidade da UGP/MDS de acompanhar obrigagdes ambientais e socioambientais.
consolidar informagdes, monitorar pendéncias, organizar evidéncias e apoiar a governanga ambiental do
Programa Maracanau Sustentavel, contribuindo para maior controle, transparéncia e efetividade das medidas
previstas para a sustentabilidade das intervengoes.

13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO (Lei 14.133/2021,
art. 18, § 1°, inciso Xlli)

A analise desenvolvida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar permiliu avaliar, sob os aspectos tecnico.
operacional, juridico, econdmico, institucional, gerencial € socioambiental, a necessidade de contratagao de
empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de apoio a Unidade de Gerenciamento do
Programa Maracana( Sustentavel - UGP/MDS, no contexto da operagao de crédito celebrada entre o
Municipio de Maracanal e o Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe — CAF.

Os esludos realizados demonstraram que a implementacdo do Programa Maracanal Sustentavel envolve
elevado grau de complexidade administrativa, técnica, financeira, documental. socioambiental e institucional,
em razdo da mulliplicidade de componentes, subcomponentes, contralos, atores envolvidos. obrigagoes
perante o agente financiador, exigéncias de monitoramento, necessidade de prestagao de contas, gestao de
riscos e producdo continua de informagoes qualificadas. Nesse contexto, a estrutura municipal, embora
responsavel pela coordenacéo, validagdo, fiscalizagdo e lomada de decisdo, necessila de apoio tecnico-
gerencial especializado para ampliar sua capacidade de organizagao, acompanhamento, consolidacdo de
dados e controle da execugao do Programa.

Reslou demonstrado que a contratagéo pretendida n&o tem por finalidade transferir a empresa contratada a
gestao publica do Programa, a pratica de atos decisorios, a fiscalizacao administrativa, a supervisao tecnica
das obras. a auditoria independente ou as responsavilidades proprias dos agentes publicos, mas sim & presiar
suporte lécnico-gerencial a UGP/MDS, organizando informagoes, apoiando fluxos de trabalho, consolidando
dados, acompanhando providéncias, estruturando relatorios, monitorando riscos, sistematizando evidéncias
documentais e produzindo subsidios técnicos para que a Administragao exerca suas atribuicdées com maior
eficiéncia, rastreabilidade, transparéncia e seguranca.
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O levantamento de mercado evidenciou que a alternativa de contratacdo de empresa especializada ap-esenta
melhor aderéncia a necessidade identificada quando comparada a execugdo direta pela Administracéio ou a
contratacao individualizada de profissionais. 1sso porque o objeta exige atuagdo multidisciplinar, metodologia
integrada. coordenacéo técnica, continuidade, padronizag&o de produtos, gestao documental. capacidade de
articulagdo instilucional e responsabilidade pelo conjunio das enlregas. caracteristicas mais bem atendidas por
solugdo empresarial estruturada e voltada ao apeio tecnico-gerencial de programas publicos complexos

Também se verificou que a solugac concebida neste ETP nao se limita & disponibilizagdo de profissionais. mas
compreende modelo integrado de apoio a gestdo do Programa, com produgao de relatérios gerenciais,
matrizes de riscos, mapas de pendéncias, painéis de acompanhamento, dossiés documentais, registros de
reuniées, apoio a prestagdo de contas, acompanhamento de obrigacdes e organizacfo de inforrmacoes
necessarias a interlocucdio com o agenle financiador, orgédos de controle, auditorias e demais atores
institucionais envolvidos.

As analises realizadas quanto ao parcelamento do cobjeto evidenciaram que a execugdo integrada da solugéo
¢ a forma mais adequada para preservar unidade metodologica, coeréncia das informagées. continuidade dos
registros. padronizacio dos produtos e racionalidade administrativa, pois a fragmentacédo do objeto poderia
gerar dispersdo de responsabilidades, perda de rastreabilidade, retrabatho, sobreposicédo de atribuicoes,
lacunas de informagéo e aumento dos custos de articulagdo da prépria UGP, contrariando a finalidade da
contratag&o.

Verificou-se, ainda, que existem conlralagdes correlatas no ambito do Programa Maracanal Sustentavel, tais
como projetos, obras, supervisdo técnica. auditoria, acoes socioambientais, fornecimenios e demais servicos
necessarios a implementacdo dos compeonenies do Programa. Contudo, tais contratos possuem objetos
proprios e responsabilidades distintas, nao havendo interdependéncia juridica que compramela a awtonomia
da presente contratagao.

No que se refere a participagéo de empresas em consorcio, a analise fatica do objeto indica que sua admisséo
pode se mostrar compativel com a natureza multidisciplinar, o porte econémico, o prazo de execucdo e a
amplitude dos servigos pretendidos, uma vez que o apoio a UGP envolve competéncias complementares nas
areas de gestao de programas, engenharia consulliva, planejamento. controle fisico-financeiro, gestéo
documental, prestagdo de contas, governanga socioambiental e articulacdo institucional. Assim. a
possibilidade de formagao consorcial pode ampliar a competitividade do certame e permitir a reuniao de
capacidades técnicas complementares, desde que preservada a unidade metodoldgica, a responsabilidade
pela execugao integrada do objeto e a adequada interlocugdo com a Administragéo.

Os estudos desenvolvidos também demonstraram que a contratacdo ndo produzird impactos ambientais
direlos significativos, em raz@o da natureza predominantemente intelectual e gerencial dos servigos. Ao
mesmo tempo. a solugéo itende a produzir impactos ambientais e socioambientais positivos indireios, ao
fortalecer a capacidade da UGP/MDS de acompanhar obrigagdes, consolidar informagdes. organizar
evidéncias. monitorar pendéncias e apoiar a governanga socicambiental das acbes e intervencoes vinculadas
ac Programa Maracanat Sustentavel.

A solucao proposla revela-se compalivel com os instrumentos de planejamento do Municipio, com ¢ Plano
Plurianual  2026-2029, com o0s instrumentos municipais de desenvolvimento urbano, mobhilidade.
suslentabilidade. sangamento e politicas socicambientais, bem como com as diretrizes da operacéo de crédito
celebrada com o Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe — CAF, bem como se mosira alinhada
aos principics da eficiéncia, planejamento, transparéncia, economicidade, controle, segregacgao de fungoes,
suslentabilidade e governanga plblica.

Sob a perspectiva do interesse publico, conclui-se que a contratag@o pretendida apresenta adequada relagéo
entre necessidade administrativa, viabilidade técnica, eficiéncia operacional, racionalidade econériica e
fortalecimento institucional e é apta a reduzir riscos de fragmentagao das informacgoes, perda de memoria
técnica, inconsisténcias documentais, retrabalho, atrasos na consolidacdo de dados, fragilidades na prestagio
de contas e sobrecarga operacional da UGP, contribuindo para que a Administragdo disponha de informagoes
confidveis, tempestivas e (teis a tomada de decisdo.

Conc:.ui-se: portanto, que a contratacao de empresa especializada em apoio técnico-gerencial a UGP/MDE
constitui medida adequada, necessaria e vantajosa para a Administracéo Municipal, por fortalecer a gestao do
Programa Maracanal Sustentavel, aprimorar a organizacdo & a rastreabilidade das informagdes. apoiar o
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cumprimento das obrigagdes perante o agente financiador, subsidiar a tomada de decisdo adn

ampliar a eficiéncia no acompanhamento da operagdo e contribuir para a adequada aplicagao dos recursos
publicos, em beneficio da coletividade e em consonancia com os principios que regem a Administragao

Pdblica.

Maracanal/CE, 18 de agosto de 2026.
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TERMO DE REFERENCIA

K2 'DEFINICAO DO OBJETO

CONTRATAQAO DE EIVIPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
CONTINUADOS DE APOIO A UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA MARACANALU
SUSTENTAVEL - UGP/MDS, VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
MOBILIDADE E CONTROLE URBANO, COMPREENDENDO SUPORTE TECNICO-GERENCIAL,
ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO, DOCUMENTAL, AMBIENTAL, SOCIAL E INSTITUCIONAL
NECESSARIO AO PLANEJAMENTO OPERACIONAL, AO MONITORAMENTO GERENCIAL, A
CONSOLIDACAO DE INFORMACOES AO ACOMPANHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO EM NiVEL
DE GESTAQ, A ORGAN!ZAQAO DE EVIDENCIAS, A PREPARAGAO DE RELATORIOS, AO APOIO
A PRESTACAO DE CONTAS, A GESTAO DE RISCOS, AO ACOMPANHAMENTO DE OBRIGACOES
E AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DECORRENTES DA EXECUGAO DO PROGRAMA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MARACANAUI/CE.

© O PROGRAMA MARACANAU SUSTENTAVEL (MDS) CONSTITUI A PRINCIPAL ESTRATEGIA DE

INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES DO MUNICIPIO PARA OS PROXIMOS ANOS, TENDO COMO
OBJETIVO PROMOVER O DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO, SUSTENTAVEL E
INCLUSIVO, POR MEIO DA EXECUCAO DE OBRAS E ACOES VOLTADAS A MELHORIA DA
INFRAESTRUTURA URBANA, DA MOBILIDADE, DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E DA
QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAQ.

O PROGRAMA SERA FINANCIADO POR OPERACAO DE CREDITO JUNTO AO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA E CARIBE (CAF), CONTANDO TAMBEM COM
RECURSOS DE CONTRAPARTIDA DO MUNICIPIO.

AS INTERVENCOES CONTEMPLAM OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA, REQUALIFICACAO
E IMPLANTAQAO DE VIAS, AMPLIACAO E MODERNIZACAO DOS SISTEMAS DE DRENAGEM,
URBANIZACAQ E RECUPERAQAO AMBIENTAL DE LAGOAS, RIOS E CORREGOS, IMPLANTACAO
DE PARQUES E AREAS PUBLICAS, REQUALIFICACAO E AMPLIAGCAO DE EQUIPAMENTOS
PUBLICOS, ALEM DE AGOES VOLTADAS A MOBILIDADE URBANA, SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO.

O PROGRAMA BUSCA ENFRENTAR DESAFIOS RELACIONADOS AO CRESCIMENTO URBANO.
A MELHORIA DA INFRAESTRUTURA, A REDUCAO DOS IMPACTOS DAS CHUVAS, A
VALORIZACAO DOS ESPAGOS PUBLICOS E AO FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE
GESTAO MUNICIPAL, PROMOVENDO INVESTIMENTOS CAPAZES DE ELEVAR A QUALIDADE
DOS SERVICOS PUBLICOS E PROPORCIONAR MELHORES CONDICOES DE MOBILIDADE,
ACESSIBILIDADE, SEGURANCA, PRESERVACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA A POPULAGAO DE MARACANAU.

2. ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES ' ' INERE

2.1. Delimitagdo técnica dos servigos

A presente contratagéo compreende a prestagéo de servigos técnicos especializados e continuados de
apoio & Unidade de Gerenciamento do Programa Maracanal Sustentavel — UGP/MDS, vinculada
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Controle Urbano, com o objetivo de fortalecer a
capacidade técnico-gerencial da Administracdo Municipal na organizagdo, acompanhamento,
monitoramento, consohdagao de informagdes, gestdao documental, apoio a ptestacao de contas.
acompanhamento de riscos, apoio & gestéo fisico-financeira em nivel gerencial e suporte as obri igaches
institucionais decorrentes da execuc¢éo do Programa.
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Os servigos a serem prestados possuem natureza de apoio técnico @ gestdo do Programa e deveréo
ser executacos de forma integrada, multidisciplinar, continuada e orientada a resultados, mediante a
croducéo de relatorios, matrizes, painéis, dossiés documentais, registros de reunides, notas técnicas
de apoic, quadros de acompanhamento, checklists, bases de controle, consolidacbes tematicas e
demais instrumentos necessarios ao adequado funcionamento da UGP/MDS.

A atuacio da contratada devera observar, durante toda a execugéo contratual, a distingao entre apoio
técnico-gerencial e exercicio de competéncias proprias da Administragéo Publica e devera se limitar ao
fornecimento de suporte técnico especializado, mediante analise, sistematiza¢do, organizagéo,
consclidacido e apresentacdo de informacdes, de modo a subsidiar a tomada de decisé&o pela
Administracéo, fortalecer os mecanismos de gestdo do Programa, conferir maior rastreabilidade as
providéncias adotadas e assegurar maior qualidade, tempestividade e consisténcia as informagdes
encaminhadas ao agente financiador, aos o¢rgdos de controle, &s auditorias, as missbes de
acompanhamento e as demais instancias envolvidas.

2.2. Estrutura geral da solugao

A solucdo contratada deverd ser estruturada por ciclos mensais de apoio técnico a UGP/MDS, tendo
=m vista que a necessidade da Administracdo nfo se resume a entrega de produto isolado, mas ao
sunorte continuado durante a implementacéo do Programa Maracanal Sustentavel. A unidade mensal
constitul, portanto, o parametro principal de execucao, acompanhamento e medicao, sem prejuizo da
exigéncia de produtos especificos, relatérios periodicos e entregas técnicas vinculadas aos diferentes
eivos de atuacio.

A medicéo contratual ndo devera ser compreendida corno simples aferigdo de presenga de profissicnais
ou de disporibilizac@o de horas, mas como verificagdo da efetiva produgéo técnica vinculada ao apoio
a UGPIMDS e a equipe minima funcionard como meio necessario & exascugao da solucao, enquanto os
crodutos, relatdrios, matrizes, paingéis, registros, dossiés, notas técnicas, checklists ¢ demais
evidéncias constituirdo os elementos objetivos de comprovagdo da execugdo contratual.

A contratade deverd manter equipe técnica compativel com a complexidade do Programa e com as
demandas da UGP/MDS, assegurando capacidade de atuagdo simultanea nas dimensdes gerencial,
administrativa, financeira, documental, técnica, ambiental, social e institucional. A composicae da
aguipe deverd permitir o acompanhamento integrado dos componentes e subcomponentes do
Programa, a consolidacdo de informagdes oriundas de diferentes contratos, o apoio as rotinas de
planejaments. ¢ controle de providéncias, a organizagéo de evidéncias e a producio de informacdes
gerenciais Uleis & Administragao.

ot
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. Eixoe de atuacgio da contratada
i execucio dos servicos devera observar, no minimo, os seguintes eixos de atuagao:

2.3.1. Mobilizagdo, diagnéstico inicial e planejamento da execuc¢do

A contratada devera realizar, no inicio da execucdo contratual, a mobilizacdo da equipe tecnica, a
andlise dos documentos disponiveis, o diagndstico inicial dos fluxos de trabalho da UGP/MDS, a
identificacde dos principais atores institucionais envolvidos, a organizacdo da matriz iniclal de
responsabilidades, a definicdo dos canais de comunicacao, a estruturagéo dos modeios de relatorios e
& elahoracio do Plano de Trabalho da contratada.

Esse sixo deverd resultar em produto inicial capaz de organizar a atuagéo da contratada, definir a
metodclogia de apcio, estabelecer rotinas de acompanhamento, indicar instrumentos de controle,
oropor fluxo de comunicacdo com a UGP/MDS e demonstrar como serdo produzidas, consolidadas,
revisadas e encaminhadas as informagdes técnicas ao longo da execugao contratual.

O Plano de Trabalho devera conter, no minimo, a metodologia de atuagdo, a estrutura de gesizo

operacional da contratada, a matriz de responsabilidades da equipe, o cronograma de implantacao, os
modelos de relatérios mensais, trimestrais e anuais, os instrumentos de controle de pendéncias, os

In2



fluxos de validagdo pela UGP/MDS, a proposta de organizacao documental, a rotina de reunites e 0s
mecanismos de acompanhamento dos riscos e providéncias.

2.3.2. Apoio a gestdo e ao monitoramento gerencial do Programa

A contratada devera apoiar a UGP/MDS na organizacio das rotinas de gestdo do Programa,
compreendendo o acompanhamento de agendas, reunides, providéncias, prazos, responsabilidades,
pendéncias, marcos de execugio, interfaces institucionais, encaminhamentos administrativos e
demandas decorrentes da interlocucdo com o agente financiador, érgdos municipais, empresas
contratadas, supervisdo, auditoria e 6rgéos de controle.

Esse apoio deverd incluir a elaboragdo e atualizacdo de matriz de providéncias, matriz de
responsabilidades, matriz de riscos, atas ou registros de reunido, painéis gerenciais, quadros de
acompanhamento, relatorios de pendéncias e instrumentos de controle que permitam & UGP/MDS
visualizar, de forma consolidada, a evolugéo das agées do Programa e as providéncias necessarias a
sua adequada continuidade.

. Fara parte também do processo a identificagdo de gargalos, atrasos, inconsisténcias, sobreposicoes,
riscos de descumprimento de obrigacbes e necessidades de reprogramacao, apresentando as
informacoes de forma técnica, objetiva e rastreavel, sem substituir a decisdo administrativa da
UGP/MDS ou dos demais agentes publicos competentes.

2.3.3. Apoio ao planejamento e acompanhamento das contrata¢des vinculadas ao Programa

A contratada devera apoiar a UGP/MDS na organizagao das informagoes relacionadas as contratacdes
vinculadas ao Programa Maracanal Sustentavel, compreendendo o acompanhamento de
cronogramas de instrugdo processual, a sistematizagdo de documentos necessarios ao planejamento
das aquisicoes e contratagdes, o controle de pendéncias, a consolidagéo de informacbes sobre objetos,
prazos, responsaveis, etapas, riscos e providéncias administrativas.

Esse apoio ndo se confunde com a elaboracdo de atos decisérios, pareceres juridicos, atos de
autorizacdo, julgamento de licitagdo, fiscalizagdo contratual ou qualquer competéncia propria dos
setores administrativos responsaveis, limitando-se a organizagio, consolidacdo e apoio técnico-
gerencial das informagdes, contribuindo para que a UGP/MDS acompanhe, de forma planejada e
tempestiva, o0 andamento das contratacbes necessarias a execucao do Programa.

, Poderdo ser exigidos, nesse eixo, quadros de acompanhamento de contratagdes, checklists de
documentos, cronogramas de instrugdo, matriz de pendéncias, relatérios de apoio as aquisicdes,
registros de reunioes e notas de apoio administrativo, todos sujeitos a analise e validacio da UGP/MDS.

2.3.4. Apoio a gestao fisico-financeira em nivel gerencial

A contratada devera apoiar a UGP/MDS na consolidagdo de informagdes fisico-financeiras do
Programa, mediante organizac&o de dados relativos a evolugao dos contratos, cronogramas, medicoes
informadas pelos setores competentes, desembolsos, programacao financeira, marcos de execucéo,
saldo de contratos, pendéncias de medic&o, riscos de atraso e compatibilidade entre plangjamento e
execucao.

A aluacdo da contratada nesse eixo sera exclusivamente gerencial e de apoio a consolidacdo de
informacdes, n&o envolvendo fiscalizacdo de obras, atesto de servigos, liquidacdo de despesa,
autorizagao de pagamento, conferéncia substitutiva das medicées ou qualquer ato de responsabilidade
exclusiva da Administracéo, da fiscalizagéo contratual ou da supervisao técnica.

Os produtos desse eixo deverdo permitir 8 UGP/MDS visualizar a situagdo consolidada do Programa,
identificar inconsisténcias de informacdo, acompanhar a evolugéo dos componentes, verificar a
correspondéncia entre cronograma fisico e programagéo financeira, organizar evidéncias documentais
€ subsidiar relatorios a serem encaminhados ac agente financiador e aos orgéos de controle.
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T4 Apoio & gestao documental, organizacao de evidéncias e prestagéo de contas

A contratada devera apoiar a UGP/MDS na organizagéo, padronizagéo, controle e rastreabilidade dos
documentos relacionados ao Programa, incluindo registros de reunides, comunicagdes formais,
relatorios, notas técnicas, matrizes, documentos de acompanhamento, comprovantes, evidéncias de
execucdo, checklists, dossiés e demais elementos necessarios a adequada demonstragéo da execugao
fisica, financsira, administrativa, ambiental, social e institucional do Programa.

4 contratada devera estruturar rotinas de organizacdo documental que permitam a identificacéo clara
cdos documentos existentes, dos documentos pendentes, das versdes validas, dos responsaveis pela
praducdo ou envio das informagdes, dos prazos aplicaveis e das evidéncias necessarias a prestagao
de contas, auditorias, missdes de acompanhamento e demandas do agente financiador.

Esse eixo devera resultar em dossiés documentais, bases de evidéncias, checklists de prestagao de
contas, relatdrios de pendéncias, quadros de controle financeiro-documental, registros de validagéo
pela UGP/MDS e demais instrumentos que permitam demonstrar a correspondéncia entre informacdes,
documentos e obrigacbes do Programa.

2.3.6. Apoio & gestéo de riscos e providéncias corretivas

A contratada devera apoiar a UGP/MDS na identificag&o, registro, atualizagdo e acompanhamerito dos
fiscos relacionados & execucdo do Programa, observada a matriz de riscos do contrato e os riscos
operacionais, documentais, financeiros, institucionais, socioambientais e de cronograma gue possam
impactar o regular andamento das agdes.

Esse apoio devera contemplar a atualizagéo periédica da matriz de riscos, o registro de eventos criticos,
a indicagdo de providéncias recomendadas, o acompanhamento de medidas de mitigacéo, a
consolidagéo de alertas gerenciais e a elaboracéo de informagfes técnicas que permitam a UGP/MDS
adotar, tempestivamente, as providéncias cabiveis.

A contratada deverd observar a alocacdo de riscos definida no instrumento proprio, especialmente
quanto & responsabilidade por falhas técnicas nos relatérios, inconsisténcias documentais atribuiveis a
contratada, rotatividade de profissionais-chave, erro de dimensionamento da proposta e variactes
ordinarias de mercado, que, conforme matriz de riscos, devem ser suportadas pela contratada quando
decorrentes de sua esfera de atuacéo.

2.3.7. Apoio ambiental e social em nivel gerencial

A contratada deverd apoiar a UGP/MDS no acompanhamento gerencial das informagoes
socioambiertais e sociais vinculadas ao Programa, incluindo condicionantes, salvaguardas,
compromissos  institucionais, interfaces comunitarias, demandas sociais, providéncias de
acompanhamento, indicadores, registros de reunides, evidéncias de execucéo e informacdes
produzidas pelos executores, pela supervisdo técnica, pelos Orgaos municipais € demais atores
envolvidos.

A atuacdo da contratada ndo substituira as responsabilidades dos executores das obras e servicos, da
supervis&o técnica, dos 6rgios ambientais, dos 6rgéos setoriais ou dos profissionais responsaveis pela
implementacdo direta das medidas socicambientais e sociais, se limitando a organizagao,
consolidacao, registro, acompanhamento gerencial e comunicacdo das informagoes necessariag 2
gestao do Programa.

Poderéo ser exigidos relatérios de acompanhamento social, matriz de compromissos socicambientais,
ragistros de demandas e encaminhamentos, dossiés de evidéncias, atas de reunides, relatérios de
pendéncias e subsidios aos relatérios mensais, trimestrais e anuais da UGP/MDS.

2.3.8. Apoio técnico-gerencial as informagdes de projetos, obras e contratos de engenharia
A coniratada devera apoiar a UGP/MDS na leitura gerencial das informagdes técnicas relacionadas acs
projetos, obras, contratos de engenharia, cronogramas, marcos fisicos, pendéncias técnicas, inierfaces
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entre contratos e evolugdo das agdes de infraestrutura, mobilidade, drenagem, requalificacédo urbana,
recuperagdo ambiental e demais componentes do Programa.

Esse apoio devera ocorrer em nivel de gestdo, mediante consolidagéo das informagbes produzidas
pelos setores competentes, pelos fiscais, pela supervisdo técnica, pelas empresas executoras e pelos
demais agentes responsaveis. Os produtos desse eixo poderéo incluir mapas de cronogramas, matriz
de pendéncias técnicas, quadros de marcos fisicos, relatérios de acompanhamento técnico-gerencial,
registros de reunides e subsidios para relatorios mensais, trimestrais e anuais.

2.3.9. Apoio institucional, reunides, missdes, auditorias e demandas do financiador

A contratada devera apoiar a UGP/MDS na preparagdo, organizacio e consolidacdo de informacdes
necessarias a reunides técnicas, missées de acompanhamento, auditorias, prestacdes de contas,
apresentacbes institucionais, respostas técnicas preliminares e comunicaces com o agente
financiador, 6rgaos municipais e 6rgéos de controle.

Esse apoio devera incluir a preparagdo de apresentagbes, memorias de reuniéo, gquadros de
encaminhamentos, consolidagbes tematicas, relatérios especificos, dossiés de apoio, organizacao de
evidéncias e acompanhamento das providéncias decorrentes das reuniées e missdes, sempre sob
orientacédo e validagéo da UGP/MDS.

2.3.10. Encerramento, transigao e transferéncia de conhecimento

Ao final da execugéo contratual, a contratada devera elaborar relatorio final de encerramento, contendo
a consolidacdo das atividades executadas, produtos entregues, instrumentos de controle utilizados,
situag@o das pendéncias, riscos remanescentes, obrigacdes acompanhadas, acervo documental
organizado, licoes aprendidas, recomendagoes finais e informagées necessarias & continuidade ou
encerramento das atividades de apoio a UGP/MDS.

A contratada devera apoiar a transferéncia de conhecimento a equipe da UGP/MDS, entregando bases
organizadas, modelos de documentos, matrizes, painéis, relatérios, registros, dossiés e demais
instrumentos produzidos durante a execugéo contratual, de modo a preservar a meméria técnica do
Programa e assegurar continuidade administrativa.

2.4. Quantitativos estimados

A contratacéo sera dimensionada pelo periodo de 60 meses, correspondente ao horizonte inicial de
implementacéo e acompanhamento do Programa Maracanal Sustentavel, conforme estimado no ETP,
que prevé apoio técnico especializado continuado, relatérios mensais, relatorios trimestrais, relatérios
anuais, produtos sob demanda e relatorio final de encerramento:

ITEM SERVIGO/PRODUTO UNIDADE | SRR CRITERIO DE DIMENSIONAMENTO
Mobilizacéo inicial, Produto necessario a implantacio da
diagnéstico dos fluxos da metodologia de apoio, definicéo dos fluxos,
1 UGP/MDS e elaboragao do Produto 1 matriz de responsabilidades, cronograma de
Plano de Trabalho da trabalho, modelos de relatorios e
contratada instrumentos de acompanhamenta
Periodo estimado de execugdo do Programa,
2 Apoio técnico especializado Més 60 compativel com a necessidade de suporie
continuado a UGP/MDS continuo a gestdo, monitoramento, controle,
prestacio de contas e gestdo documental
Um relatorio por més, consolidando
e L -« 5 3 atividades executadas, reunides, pendéncias,
3 R““dm[’i menscs_l_de‘ apaica Produto 60 riscos, providéncias, informagées fisico-
gestao do Programa mensal ) : : TSN R
financeiras, documentais. socioambientais e
L institucionais
Relatério trimestral Produto Um relatério a cada trimesire, consolidando
4 consolidado de iviostl 20 analise gerencial da evolucdo do Programa,
acompanhamento gerencial gargalos, riscos, marcos, obrigacaes,
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contratos, interfaces & providéncias
relevantes

Um relatorio por ano de execucéo, contenda

balanco das atividades, principais resuliados,

pendéncias estruturais, riscos relevantes,
licbes aprendidas e recomendagdes para o
ciclo sequinte

Atividade continuada e transversal,
necessaria a manutencéo da rastreabilidade
documental, organizacao de dossiés,
checklists, registros e bases de evidéncias

Atividade continuada de consolidagao de
informacgdes sobre contratos, cronogramas,
medicdes informadas peios setores
competentes, desembolsos, pregramacéc
financeira € rarcos de execucao

N

Atividade continuada de acompanhamenio
gerencial de condicionantes, salvaguardas,
compromissos sociais, indicadores, regisiros
e providéncias vinculadas ac Programsa

Notas técnicas de apoio, apresentagdes,
matrizes, painéis, relatorios especificos,
consolidagdes tematicas, minutas de fluxo,
checklists e demais documentos vinculados
ao objeto

Relatorio anual de Produto
5 desempenho e consolidacdo il 5
gerencial
Apo 0 a gesido documental,
6 _crganizagdo de evidéncias e Mées &0
' prestacéo de contas
{  Apoio ao acompanhamento
7 l fis co-financeiro em nivel Més 60
' gerancial
i
i
. Apoic ambiental e social em 2 a
i : A&
nivel gerencial hARS 80
& Frodutos técnicos especificos Produto Conforme
ke sob demanca da UGP/MDS demanda
Relatorio final de
10 encerramento e transferéncia Praduto 1
de conhecirnénto

Produto final destinado a consohdacao da
memoria técnica, organizacao do acenvo,

registro de ligbes aprendidas, pendéncias
remanescentes e recomendacoes finais

A equlipe

Perfii profss |onal minimo

Fspecialistz 2m Aguisigdes

5. Equipe lécnica minima vinculada a execugdo dos servigos

minima devera ser composta pelos seguintes profissionais:

Quantidade
minima

Periodo
estimado

Atuacdo esperada

Coordenador Geral -
Engenheiro ou Arquiteto

60 meses

Administredor Pleno -

aquisicdes; controlar pendéncias de processos; apoiar a

24 meses

consolidacéao de informagdes sobre objetos, prazos,

i responsaveis e etapas; auxiliar na padronizagéo de

) fluxos, checklists e instrumentos de acompanhamento

! das contratacdes, bem como elaborar pecas técnicas de
‘3 licitag&o; subsidiar a UGP nas reprogramacQes e ajustes |

de planejamento.

A cont; atada devera disponibilizar equipe técnica minima compativel com a complex:dade o volume e
a natureza multidisciplinar da contratagéo, assegurando a presenga dos perfis necessarios a execugao
dos eixos de apoio definidos neste Termo de Referéncia.

Coordenar tecnicamente a execucao da solugéo; atuar
cormo ponto focal perante a UGP/MDS; organizar a
metodologia de trabalho; integrar a equipe
multidisciplinar; validar relatorios, notas técnicas,
matrizes, painéis, dossiés e demais produtos
acompanhar o cumprimento do plano de trabalho;
controlar prazos intermnos; consolidar informacdes
estratégicas; conduzir reunides de alinhamento,
supervisionar a qualidade técnica das entregas; garanti:
a coeréncia entre planejamento, execucao,

menitoramento, controle e prestacac de conlas.
Apoiar a UGP na organizacéo das informacdes
relacionadas as contratagfes do Programa; acompanhar
cronogramas de instrug&o processual; sistematizar
documentos necessarnos ao plangjamento das

|

Econormista Pleno — ,
Especialista Financeiro ’

80 meses

Apoiar a analise de informagbes economico-financeiras
do Programa; consolidar dados de desembolsos, saldos.

| programagcao financeira, execucdo financeira e




projegdes: auxiliar na preparacéc de informacées
destinadas ao agente financiador; apoiar a
compatibilizacao entre cronogramas fisicos e
financeiros; elaborar manifestacées de suporte a
reprogramacao financeira; apoiar a identificacéo de
riscos financeiros e necessidades de ajuste.

Engenheiro de Projetos
Sénior

|
|
|
|
|
|
!

|
|
1
;
|

Contador Pleno

Engenheiro de Projetos Pleno

|
§

60 meses

Apoiar tecnicamente a UGP em andlises eslratégicas de
projetos, interfaces de engenharia, compatibilizagées,
reprogramacoes, revisdo de cronogramas & avaliagdo

de impactos técnicos relevantes; subsidiar a leitura
integrada das informagdes provenientes de projetistas,
supervisora, executoras e setores técnicos municipais;
elaborar manifestagées técnicas de apoio & tomada de
decisdo, sem substituir a fiscalizacéo ou a superviséo de
obras.

60 meses

Apoiar a organizagao de informagdes contabeis e
documentais relacionadas a execucéo do Programa;
consolidar documentos comprobatorios; apoiar a
preparacéo de dossiés de prestagéo de contas;
acompanhar pendéncias documentais de natureza
financeiro-contabil; organizar registros para auditorias,
missoes e 6rgaos de controle; auxiliar a UGP na
rastreabilidade das informacoes de execugao financeira,
sem substituir os atos proprios da contabilidade pablica
municipal,

60 meses

Apoiar o acompanhamento gerencial das informaces
técnicas de projetos, obras e contraios de engenharia;
consofidar cronogramas, marcos. pendéncias, medicbes
informadas pelos setores competentes e interfaces entre
contratos; apoiar a UGP na leitura da evolugéo fisica do
Programa; registrar riscos técnicos e necessidades de
providéncias; elaborar relatdrios de acompanhamento

sob perspectiva gerencial, oo W

Assislente Social Pleno

60 meses

Apoiar 0 acompanhamento gerencial das agdes sociais
vinculadas ao Programa; consolidar informacoes sobre
COMpPromissos sociais, salvaguardas, interfaces

|
|

|

comunitarias, registros de demandas, encaminhamentos

e medidas de acompanhamento; apoiar a organizacao
de evidéncias sociais; subsidiar relatorios da UGP sobre
impactos, providéncias e resultados sociais;
acompanhar, em nivel gerencial, informacdes
produzidas por executores, supervisao e 0rgaos

municipais competentes.

Engenheiro Ambiental Pleno

60 meses

Apoiar a UGP no acompanhamento gerencial de
condicionantes, licencgas, salvaguardas, Compromissos
ambientais, medidas mitigadoras, indicadores
socioambientais e informagées ambientais do Programa;
consolidar dados oriundos das obras, superviséo e
orgaos competentes; registrar pendéncias e riscos
ambientais; subsidiar relatérios e manifestacoes de
apoio a governanca socicambiental.

Técnico em
Geoprocessamento

60 meses

Organizar bases territoriais do Programa; apoiar a
elaboracéo e atualizagdo de mapas, plantas de
localizagao, registros georreferenciados, identificacao
espacial de intervengdes, areas beneficiadas,
componentes e interfaces territoriais; produzir elemenios
visuais de suporte ao planejamento, ao monitoramentao,
a comunicacao técnica e a prestacao de contas.

Secretaria Técnica / Apoio
Administrativo

60 meses

Apoiar a rotina administrativa da solugao; controlar
agendas, reunides, atas, comunicagées, arquivos,
versdes de documentos, checklists e registros de

encaminhamentos; organizar o fluxo documental da

equipe; apoiar a consolidacao dos produlos; mantet
registros de decisdes, pendéncias e providéncias:

auxiliar na preparacao de reunides, missodes, relatorios e
dossiés.

7
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A composicdo acima constitui estrutura minima de referéncia para a execugéo contratual, podendo a
licitante apresentar composicdo mais robusta, desde que preserve a compatibilidade entre equipe,
metodologia, produtos, prazo de execucao, complexidade do Programa e valor proposto. A eventual
alteragio ou substituicdo de profissional indicado devera ser previamente submetida a UGP/MDS,
acompanhaca de comprovagdo de qualificacgo equivalente ou superior, sem prejuizo da
responsabilidade integral da contratada pela continuidade, qualidade e tempestividade das entregas.

2.6. Produtos minimos e contetido esperado

2.8.1. Plano de Mobilizagdo e Plano de Trabalho

O Plano de Mobilizac&o e Plano de Trabalho devera ser apresentado no inicio da execugao contratual
e devera conter, no minimo, a metodologia de atuago da contratada, a composigéo da equipe, a matriz
de responsabilidades, os fluxos de comunicagdo com a UGP/MDS, a agenda de implantagao, 0s
instrumentos de acompanhamento, os modelos de relatérios, os critérios internos de controle de
qualidade, a rotina de reunides, a metodologia de gestio documental e a forma de acompanhamento
.das pendéncias, riscos e providéncias.

2.6.2. Retatdrio mensal de apoio & gestao

O relatério mensal devera consolidar as atividades desenvolvidas no periodo, reunides apoiadas,
documentos produzidos, informagdes consolidadas, pendéncias identificadas, riscos acompanhados,
providéncias recomendadas, situacéo dos instrumentos de controle, evolugéo dos encaminhamentos,
registros documentais organizados, demandas atendidas e eventuais dificuldades enfrentadas.

O relatorio mensal devera ser acompanhado, quando aplicavel, de matrizes, planilhas, atas, registros
de reunides, quadros de controle, painéis, checklists, dossiés e demais evidéncias que demonsirem a
execucio dos servigos no periodo.

2.6.3. Relatdrio trimestral consolidado

O relatério trimestral devera apresentar anélise consolidada da evolugéo do Programa no periodo, com
enfoque gerencial, contemplando a situagdo dos principais componentes, marcos de execugdo,
pendéncias relevantes, riscos criticos, providéncias em andamento, situa¢ao documental, informacées
fisico-financeiras consolidadas, compromissos socioambientais € sociais acompanhados, interfaces
institucionais & recomendagdes de encaminhamento.

2.6.4. Relatorie anual de desempenho

O relatério anual devera consolidar as atividades desenvolvidas no exercicio, os principais resultados
alcancados, as pendéncias estruturais, os riscos mais relevantes, a evolugdo dos instrumentos de
controle, as providéncias adotadas, os pontos de atengdo para o exercicio seguinte, as licbes
aprendidas e as recomendagles gerenciais necessarias ao aperfeicoamento da execucéc do
Programa.

2.6.5. Produtos técnicos sob demanda

Os produtos técnicos sob demanda poderdo consistir em notas técnicas de apoio, relatorios
especificos, apresentagdes, matrizes de risco, matrizes de responsabilidades, minutas de fluxos,
painéis gerenciais, checklists, consolidagtes tematicas, dossiés documentais, relatérios de
nendéncias, quadros de acompanhamento, mapas de cronograma, subsidios a reunides, missdes,
auditorias e prestagdes de contas, desde que vinculados ao objeto da contratacéo e solicitados
formalmente pela UGP/MDS.

2.6.6. Relatério final de encerramento

O relatério ‘inal devera consolidar toda a atuacdo da contratada, incluindo atividades executadas,
produtos entregues, instrumentos de gesté&o produzidos, acervo documental organizado, pendéncias
remanescentes.  riscos ainda  existentes, obrigagdes acompanhadas, ligoes aprendidas,
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recomendacées finais e orientagdes para continuidade ou encerramento das atividades de apaio a
UGP/MDS.

2.7. Forma de comprovacgdo da execugdo

A execucao dos servicos devera ser comprovada por meio de produtos assinados, relatorios
aprovados, matrizes atualizadas, atas ou registros de reunides, planilhas, painéis gerenciais, dossiés
documentais, checklists, comunicacdes formais, registros de encaminhamentos, bases de evidéncias
e validacao das entregas pela UGP/MDS.

A simples indicacdo de profissionais alocados ou a mera disponibilidade da equipe nio sera suficiente
para fins de medi¢cdo e pagamento, devendo haver correspondéncia entre a equipe mobilizada, as
atividades desenvolvidas, os produtos entregues, as demandas atendidas e a utilidade das informacées
produzidas para a gestdo do Programa.

A UGPIMDS podera solicitar ajustes, complementagdes ou corregdes nos produtos apresentados
_ sempre que verificar inconsisténcia, insuficiéncia de informacao, desconformidade com o escopo,
" auséncia de evidéncias, falia de clareza, incompatibilidade com os dados oficiais ou inadeguacio
metodologica. As correcbes decorrentes de falha da contratada deverdo ser realizadas sem 6nus
adicional para a Administracao.

2.8. Critéerios minimos de aceitabilidade dos produtos
Os produtos entregues pela contratada somente serdo considerados aptos ao recebimento guando
atenderem, cumulativamente, aos seguintes critérios minimos:

a) aderéncia ao objeto contratado e as demandas formalmente encaminhadas pela UGP/MDS;
b) compatibilidade com os dados oficiais disponibilizados pela Administragédo, pelos executores, pela
supervisao, pelos 6rgados municipais e demais fontes institucionais;

¢) clareza metodologica, coeréncia interna e auséncia de contradigdes relevantes;

d) identificagao objetiva de pendéncias, riscos, responsaveis, prazos e providéncias necessarias;
e) rastreabilidade das informagdes, com indicagao das fontes documentais utilizadas;

f) organizacdo adeqguada dos documentos € evidéncias;

g) linguagem técnica compativel com a finalidade do produto;

n) utilidade gerencial para a UGP/MDS;

i) observancia dos prazos pactuados;

_J) validagao pela UGP/MDS ou indicacao formal das corregdes necessarias.

2.9. Local e forma de execugao

Os servigos serdo executados no ambito da Secretaria de Infraestrutura, Mobilidade e Controle Urbano
do Municipio de Maracanau/CE, em apoio direto a UGP/MDS, com atividades presenciais, reunides
tecnicas, organizagdo de documentos, acompanhamento de demandas, producdo de relatorios e
consolidacéo de informagdes, conforme necessidade da Administragédo e dinamica de execugéo do
Programa.

A contratada deveré assegurar disponibilidade técnica suficiente para participacéo em reunides
presenciais ou virtuais, atendimento a demandas ordinarias da UGP/MDS, suporte a preparacéo de
missoes, auditorias e prestacdes de contas, organizacéo de evidéncias e elaboracéo tempestiva dos
produtos previstos.

2.10. Limites da atuagZo da contratada

A contratada nao poderd praticar atos proprios da Administragdo Pulblica, especialmente autorizar
despesas, ordenar pagamentos, liquidar despesas, atestar medicdes, decidir sobre aplicagdo de
sancbes, aprovar projetos, substituir fiscais de contrato, substituir gestores publicos, emitir parecer
juridico, responder institucionalmente em nome do Municipio sem autorizacdo, assumir
responsabilidade técnica por obras executadas por terceiros ou praticar qualquer ato que envolva poder
decisorio reservado aos agentes publicos competentes.
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3. NATUREZA DOS SERVICOS E PRAZO DO CONTRATO

A contratada devera atuar como apoio técnico especializado a UGP/MDS, cabendo-lhe produzir
informacgdes anélises, relatérios, registros e instrumentos de controle que subsidiem a Administracao,
preservando-se integralmente as competéncias decisorias, fiscalizatérias, administrativas e
institucionais do Municipio.

P

P Y

3.1. Natureza técnica especializada, continuada ¢ predominantemente intelectual dos servigos
Os servicos objeto deste Termo de Referéncia possuem natureza técnica especializada, continuada
predominantemente intelectual, por envolverem apoio técnico-gerencial a Unidade de CGestéo do
Programa Maracanal Sustentavel — UGP/MDS, em ambiente institucional complexo, financiado por
operacéo de crédito internacional, composto por diferentes componentes, contratos, produtos, atores
institucionais, obrigagdes documentais, exigéncias de monitoramento, prestagdo de contas, gestao de
riscos e acompanhamento fisico-financeiro em nivel gerencial.

Conforme se pode extrair dos dados ja reiteradamente analisados, a contratagéo em teia nao tem por
iinalidade a simples disponibilizacdo de pessoal administrativo, tampouco a execucéo de atividades
rotineiras, mecanicas ou meramente operacionais, pois o apoio pretendido exige capacidade de
interpretagéo, andlise, sistematizagdo e consolidagéo de informagdes técnicas, administrativas,
financeiras. documentaie, socioambientais e institucionais, de modo a subsidiar a atuacao da
UGP/MDS no planejamento operacional, no acompanhamento das obrigagbes do Programa, na
organizacio de evidéncias, na preparacéo de relatorios, no controle de providéncias e na interiocucéo
com o agente financiador, 6rgdos municipais, auditorias, supervisao, executores e dernais instancias

anvolvidas.,

Ademals, 2 complexidade do objeto também se evidencia porque o Programa Maracanal Sustentavel
n&o se resume a uma contratagdo isolada, mas envolve agdes integradas, projetos, obras, servigos e
atividades institucionais distribuidas em componentes € subcomponentes proprios, com cronogramas
distintos, fontes de informacéo diversas, interfaces com diferentes Secretarias e necessidace
permanente de compatibilizagdo entre planejamento, execugéo, controle fisico-financeiro, gestao
ambiental e social, gestéo documental, comunicagao institucional, prestacéo de contas e atendimento
as exigéncias do agente financiador.

Portanto. @ execucdo adequada dos servigos depende da quatidade da metodologia proposta, da
experiéncia da empresa, da composicdo da equipe tecnica, da capacidade de integracdo das
informacées. do dominio de instrumentos de gerenciamento de programas, da familiaridade com rotinas
de prestacdo de contas, da compreenséo das interfaces entre contratos e da aptiddo para produzir
documentos, relatorios, matrizes, painéis e registros Uteis a gest&o do Programa.

Nesse sentido. embora a contratacdo envolva atividades continuadas, sua esséncia nao esta na
repeticio mensal de tarefas padronizadas, mas na produgéo permanente de inteligéncia gerencial para
- UGP/MDS. onde a unidade mensal de execucdo serve como parametro de continuidade do apoio,
nas a afericio da qualidade contratual devera recair sobre os produtos, relatorios, matrizes, registros
dossiés, painéis, notas técnicas de apoio, controles de providéncias e demais evidéncias efetivamente
entregues e aprovadas pela Administragéo.

Dessa forma, a natureza predominantemente intelectual dos servigos atrai a incidéncia do art. 8°, incisc
XViil, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de servigo tecnico especializado que
enveolve estudes, planejamento, apoio ao gerenciamento, acompanharmento, andlise, organizagao de
informaches e elaboragdo de produtos técnicos voltados & gestio de programa publicc complexo

Sor ndo se tratar, portanto, de servigo comum em que a Administragéo possa selecionar a proposia
mals vantajosa apenas pela comparagéo objetiva de pregos entre solugtes equivalentes, a qualidade
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