Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira
Governo Municipal
CNPJ n° 07.609.621/0001-16

PROCESSO ADMINISTRATIVO

, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°2026.10.01.2

A Agente de Contratagdio do Municipio de Lavras da Marigabeira, juntamente com sua
equipe de apoio, por ordem dos Ordenadores de Despesas da Controladoria Geral do Municipio,
Secretaria Municipal de Educagdo Basica e Secretaria Municipal de Satde, e no uso de suas
fungbes, vem abrir o presente Processo Administrativo de Inexnglblhdade de Licitacio n°
2026.10.01.2, para a Contratagio de consultoria juridica espec1allzada para o acompanhamento
técnico, preventivo e continuo das atividades, abrangendo a implanta¢do, estruturagio,

l fortalecimento € monitoramento da Governanga Publica ¢ do Sistema de Compliance Publico, com
foco na orientagdo juridica estratégica, na conformidade normativa, na integridade institucional, na
transparéncia dos atos administrativos e legislativos, na eficiéncia organizacional e na seguranga
juridica da atuagfio institucional, junto as Secretarias de Saude ¢ Educagfio Basica e Controladoria
Geral do Municipio de Lavras da Mangabeira/CE, em favor da empresa MANOEL GREGORIO

. DO AMARAL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n°
40.337.543/0001-13.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratagGes da adminigtragdo publica obedecem aos ditaines da lei, que dispde a

obrigatoriedade de um procedimento licitatério nas modalidades elencadas no art. 28, da Lei
Federal n® 14.133/2021. ;

O.legislador no intuito de dar maior seguranga ao dinheiro publico limitou o administrador para que
eSte contratasse apenas diant¢, de propostas mais vantajosas para a administragdo publica, mas é
claro que h4 situagBes que exige uma contratagdo direta, que se encontra como uma excegio a regra.

Por essa razdio, sO serdo permitidas em circunstdncias que caracterizem verdadeiramente uma
situagéo de excepcionalidade.

O:zfundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io
. Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e aliena¢des devem ocorrer
por meio de licitagdes. 4 4
-Y',‘ .
Aclicitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagdo
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos publicos acerca dos
sérvigos disponibilizados por:"pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas‘nos campos mercadolégicos
diétritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacdes. *

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

L
.

: Art. 37...

¥

R

XXI - ressalvados os casos espemﬁcados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serﬁo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure 1gualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da

T
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v ' lei, o qual somente permitira as exlgenmas de qualificaga técmca e \p(j

i econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obr S

A Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa deﬂhcltaqao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

‘"?
Conforme dispde o artigo 74 unclso III, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratagdo dos seguintes servigos
téénicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagfo, in verbis:

o Art. 74. E inexigfvel a licitagdo quando invidvel a competigio, em
' especial nos casos de:

G.J)

i

i

I1I - contratacéio dos seguintes servicos técnicos especializados de
. \ ; natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

2 empresas de notéria especializacfio, vedada a inexigibilidade para
K b servigos de publicidade e divulgag&o;

()

s

? B c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de gsua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou, outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

D?A JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE ;

A"contratagfo de consultoria juridica especializada para o acompanhamento técnico, preventivo e
. cgntinuo das atividades do Municipio de Lavras da Mangabeira - CE se faz necessdria para garantir
a eficiéncia e a transparéncia fia gestdo publica. Com a implantagfo, estruturagfio, fortalecimento e
monitoramento da governanga e do sistema de Compliance publico, sera possivel assegurar a
conformidade normativa, a integridade institucional e a seguranga da atuagdo institucional,
contribuindo para o fortalecimento das praticas de boa governanga e para o combate & corrupgéo.

Além disso, a orientagfo juridica estratégica fornecida pela consdltoria especializada permitira
aprimorar a eficiéncia organizacional do Municipio, auxiliando na tomada de decisGes

’ fundamentadas e na adogdo de medidas preventivas para evitar possiveis irregularidades. A
transparéncia dos atos administrativos e legislativos também sera prorflovida garantindo o acesso
a“lnformag:ao e a prestagédo de;;contas a sociedade, fortalecendo, assini, a confianga dos cidaddos na
géstdo publica municipal.

A necessidade de adequac;ao da Admlmstra(;ao Municipal & nova legislagdo exige suporte técnico
especializado para evitar riscos juridicos, aprimorar a eficiéncia e garantir conformidade legal. A
consultoria visa proporcionar: seguranga juridica e auxiliar na modernizagdo dos processos de
Govemang:a Publica.

¥
q
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OS servigos serio executadds em etapas planejadas para garantlr a correta implantagdo da
gbvemang:a do Municipio, contemplando:
1.,Diagnéstico da estrutura atual de governanga publica;
2, Proposu;ao de melhorias na, estrutura administrativa e nos fluxos 1nternos
3. Capacnag:ao e orientagdo de- gestores
4, Tremamento especifico sobre governanca,
55 Consultoria juridica espec1ahzada incluindo assessoria ao Grupo: de Trabalho Intersetorial ou
cOmissdo especial responsavel;

’ 6!.Elaboragfio de pareceres juridicos, minutas padronizadas e recomendagdes de boas praticas para
governanga,
7:s Acompanhamento de governanc;a, suporte juridico e resolugdo de questionamentos
administrativos.

@ DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO E DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

' O objeto estd delimitado ad nucleo juridico da advocacia, conc‘epgao juridico-normativa do
Programa de Integridade (ato instituidor, codigo de ética, politicas ahtlcorrupg:ao e de conflito de
interesses, fluxo do canal de denunmas) e assessoria em direito administrativo anticorrupgdo. Essa
delimitagdo ¢ deliberada: afasta a caracterizagdo de servigo de gestfio padronizavel e de assessoria
juridica genérica e contmuada‘ que ndo comportariam inexigibilidade..

i
Cumpre examinar a obje¢éo de que a implantag8o de programas de integridade encontraria mercado
competitivo. A resposta ¢ que o nicleo contratado é de advocacia (art. 1° II, da Lei n° 8.906/1994),
dé natureza intelectual e intuifu personae, cujo resultado a formulagdo normativa e a estratégia de
conformidade adequadas as peculiaridades do Municipio depende de juizo qualitativo e de

' confianga, nfio redutivel a critério objetivo de julgamento prévio. A eventual pluralidade de
prestadores no mercado ndo cé)nverte a competi¢fo em vidvel quando, a selecdo da melhor proposta
ndip pode ser aferida por pardmetros objetivos anteriores 4 execugdo (Stimula 39/TCU).

; 7 g
. Iricide, ainda, o art. 3°-A da Léi n° 8.906/1994 (Lei n° 14.039/2020), segundo o qual os servigos de
advogado sdo, por natureza, técnicos e singulares quando comprovada a notéria especializagfo,
presungdio que, todavia, ex1ge a efetiva comprovagdo da especializagfio, e alcanga o nucléo
advocatlclo do objeto, e nio atividades meramente gerenciais.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO
T !

especializagdes em Direito Pi’;blico e em Licitagdes e Contratos; MBA em Governanga Publica;
Mestrado em Educagdo), experiéncia em gestéo publica e portfélio de atendimento a entes publicos

céarenses.
‘l

’ Aé‘proposta indica o Dr. Man’%oel Gregério do Amaral (OAB/CE) e apresenta formagio (Direito;

A notéria especializagdo exigida pela lei e pelo Tema 309/STF ¢ a especializagio com nexo ao
oYjeto - implantagdo de Programas de Integridade/compliance no* setor publico. Atestados de
ca‘pacxdade técnica que comprovem a efetiva implantagfo de programas de integridade/compliance
em entes publicos, com objeto compatlvel

£ .
\ ‘ :
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DA RAZAO DA ESCOLHA'DO EXECUTANTE
P”‘ liminarmente, cabe destacar que, da anélise sistemética do art. 74, inciso III, alinea “c”, vé-se
qile materialmente ndo ha possxblhdade de realizar o processo de licitagdo. Ainda que se tentasse
oﬁerecer a oportunidade a todbs a adogfo do procedimento naquelas hipéteses poderia representar
urh obstéculo ao alcance satisfatério do interesse publico, sendo que a competlg:ao ndo representaria
o metlhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa, dada o servico técnico especializado de

natureza predominantemente mtelectual e a notdria especializacio.

..:
S

Séndo assim, além do servigo técnico especializado, necesséria que a atividade seja de natureza
predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de notdria especializagdo.

Sobre a notéria especializagic da empresa para fins de contratagdo pela Administracdo Publica, a
Nova Lei de Licitagdes manteve a previsio de que considera-se.de notéria especializagfio o
profissional ou a empresa 'cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
désempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe

tétnica ou_outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
L; - ¥ . [3 3 .
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado 2 plena satisfacio do objeto do contratoe.

A
\feja-se que o legislador contmuou privilegiando a notdria especializagdo decorrente de diversas
fontes do saber tais como: dqsempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagio,
aparelhamento e equipe técnica. O que__possibilita _amplo rol _documental apto a
atestar/certlficar a notéria ejspecxahzacao almejada na lei.
e F
Logo para qualificar o profisslonal como de notdria especializagfo, necessario pesquisar a sua vida
pregressa, os estudos € os trabalhos por ele desenvolvidos que o diferencia dos demais profissionais.
A
E possivel comprovar o notorlo saber do citado escritdrio através de atestados de capac1dade técnica
apresentados demonstrando sﬁa expertise na prestagdo de servigos em favor de municipios.
h. é
Atcontratag:ao dos servigos eni tela € de extrema relevancia técnica/juridica para a Administraggo,
conforme justificativa apresentada alhures, sendo necessério contratar empresa/escritério que tenha
. cdmprovadamente atuado nos Servigos que serdo contratados, como ocorre no caso em questo.

}z

Face a natureza intelectual do'servigo prestado pelo escritério acima citado, fincados no seu notério
saber e na relagdo de confianga, a contratagdo por inexigibilidade podera ser efetivada para servigos
dé€ assessoria e consultoria juridica.

i N

Assim, pelas razdes e posicionamentos ora expendidos e, também, pelas recomendagdes

legais previstas no art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei n° 14.133/2021, entendemos estar
petfeitamente justificada a contratagéo em aprego. g

r't: ‘.'.':

< N
DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

ﬁf & :

i O prego fixado é totafmente conivente com o valor praticado’ no mercado, verificado que o
vilor esta adequado ao praticado no mercado, notadamente considerando-se a empresa/escritério
possuir profissional com larga‘experiéncia na prestagdo de servigos juridicos.

X
LS 4
LR hd
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. A contratagdo pretendlda deve ser realizada com a empresa/escritério -
GREGORIO DO AMARAL éOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, no valor mensa
R§ 18.000,00 (dezoito mil reaﬂs) totalizando o valor de 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais).
A razoabilidade do valor a ser pago para empresa/escritdrio contratada encontra-se
demonstrada, considerando ° que sdo os pregos praticados no mercado e pela propria
empresa/escrltono em outras contratag:oes conforme notas fiscais anexadas ao processo.

-}

DA HABILITACAO JURiD‘iCA E DA REGULARIDADE FISCAL
i
Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Admmlstrac;ao tem o dever de
vérificar os requisitos de hablhtag:ao e de regularldade fiscal do contratado, conforme estabelecido
nds disposi¢des da nova lei de ‘hcnac,‘ées vejamos o que dispde o art. 72, inciso II da Lei:

o ¥

Art. 72. O processo de contratag8d direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

' g

<+,

whe ¥

(...) V - comprovagfio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitag#o e qualifica¢do minima necesséria;

Por sua vez, no tocénte a habilitacdo do contratado, o art, 66 e 68 da Lei Federal n°
1.4:'.133/2021 assevera o seguirte: E

i

-,

Art. 66. A habilitagfo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigac¢des, e a documentagio a
ser apresentada por ele limita-se a4 comprovac¢do de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio
da atividade a ser contratada.

S A E S

Art. 68. As habilitagBes fiscal, social e trabalhista serfio aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

f I - a inscri¢g8o no Cadastro de Pegsoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),

H I - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
, s se houver, relativo ao domicilio oﬂ; sede do licitante, pertinente ao seu
' . ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

1T - a regularidade perante a Fazehda federal, estadual e/ou municipal
i do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma Ha
! lei;

s

f

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
¥ demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;
VI - o cumprimento do dlsposto no inciso XXXIII do art. 7° da
‘ Constitui¢8o Federal.

Resta deixar consignédo que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica e
regularidade fiscal, conformeos documentos que foram apresentados e que estdo disponiveis nos
presentes autos.

: Rua Monsenhor Meceno, 78, Centro - CEP: 63.300-000 - Lavras da Mangabeira/CE
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DA FONTE DF. RECURSOS (DOTACAO ORCAMENTARIA)

Os recursos necessérios para o referido pagamento sdo provenientes do préprio Municipio
previstos nas seguintes dotagdes orgamentérias:

+-Ofgiods: 1 “Uedd, Ores- 1 005 15 DAOIOTATABA8S. o o T e
04 01 04.122.0007.2.011.0000
1 01 12.361.0007.2.026.0000 33.90.39.00
12 01 . 10.122.0007.2.050.0000 33.90.39.00

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

k3 ?‘
A Agente de Contratagdo do Municipio de Lavras da Mangabeira/CE, juntamente com
sua equipe de apoio, a Sra. Josefa Suzana de Sousa, no uso de suas atribuicBes legais e
considerando tudo o que consta deste Processo Administrativo, vem emitir a presente Declaragdo de
Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea “c” ¢ § 3° da Lei n°
14.133/2021, em favor da empresa MANOEL GREGORIO DO AMARAL SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n° 40.337.543/0001-13.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa/escritério de
advocacia, relativamente ao servico em questdo, € decisdio discriciondria dos Ordenadores de
Despesas da Controladoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal de Educagdo Bisica e
Secretaria Municipal de Satide, optar pela contratagfio ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a
documentacdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Assim, nos termos do Art. 72, da Lei n° 14.133/2021, vem' comunicar aos Exmos. Srs.
José Erbeson Lemos da Silva, Antonia Osério Coelho e Andreza Maria Campos Pessoa,
Ordenadores de Despesas das referidas Secretarias, todo teor da presente declaragdo, para que
proceda, se de acordo, com o-ato de Homologag#o/Autorizagdo deste procedimento de Contratacio.

Lavras da Mangabeira/CE, 01 de outubro de 2026.

S N ?QS/\'
. J a Suzana de Sousa
Agente de Contratagio

vy
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TERMO DE HOMOLOGACAO E
‘. AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

INEXIGIBTLIDADE DE LICITAGCAO N° 2026.10.01.2

« Os Exmos. Srs José Erbeson Lemos da Silva, Antonia Osdrio Coelho e Andreza
Maria Campos Pessoa, Ordenadores de Despesas da Controladoria Geral do Municipio, Secretaria
Municipal de Educagdo Bésica“e da Secretaria Municipal de Salide, vém no uso de suas atribui¢bes
Iegals, e de acordo com o que determina o Art. 72 da Lei n® 14:133/2021, e suas alteragbes
pdsteriores, e considerando osque consta do presente Processo Administrativo, face a justificativa
apresentada, HOMOLOGO EgAUTORIZO a Contratagdo de consultoria juridica especializada para
o0';acompanhamento técnico, "preventivo e continuo das atividades, abrangendo a implantagao,
estruturagdo, fortalecimento e monitoramento da Governanga Publica e do Sistema de Compliance
Plblico, com foco na onentagao juridica estratégica, na conformidade normativa, na integridade
institucional, na transparenaa ‘dos atos administrativos e legislativos,.na eficiéncia organizacional e

‘ na seguranga juridica da atuacdo institucional, junto as Secretarias de Saide e Educagdo Basica e
Controladoria Geral do Municipio de Lavras da Mangabeira/CE, em favor da empresa MANOEL
GREGORIO DO AMARAL SQCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o
n° 40.337.543/0001-13, pelos valores abaixo especificados, a serem ,pagos conforme as condigles
previstas no instrumento contratual determinando, outrossim, que se proceda a publicagao do
d VIdO extrato desta Homologagao/Autonzagao de Contratagdo, nos:termos do art. 72, paragrafo
umco da Lei Federal n° 14. 13%/2021

Av”ti'

Municipio: R$ 6.000, 00 (seis mil reais) mensais,
totallzando o valor de R$ 72 000 00 (setenta e dois mil reals)

"; n| i Basica: R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensais,
tot;allzando 0 valor de R$ 72. OUO 00 (setenta e dois mil reals) .

Secretaria Mgmcmal de Saude: R$ 6.000,00 (seis mll reais) mensais, totalizando
0, yalor de R$ 72.000,00 (setepta e dois mil reais).

ii

B
:{;

. ’.:. Ao Setor Contab|I financeiro para as providéncias cablvels
Notifique-se ag, supracitada empresa/escritério para celebragéo dos respectivos
Contratos. ¥
g Ciéncia aos intéressados.
¥ Publique-se. 5}

S Paco da Prefeltura Municipal de Lavras da Mangabeira - Estado do Ceard, 02 de
outubro de 2026.

‘).

»
#

: ¥ José Erbesop] da Silva
‘ i Orden d pesas
’ Controladdria’Geral do Municipio

)
4 ¥
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i Antonia Osério Coelho
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Educagdo Basica

' Andremi?kampos Pessoa
" Ordenadefa de Despesas

Secretaria Municipal de Saude

i

i

A

&
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CONTRATACAO DIRETA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2026.10.01.2

Os Ilmos. Srs. José Erbeson Lemos da Silva, Antonia Osério Coelho e Andreza Maria Campos
Pessoa, Ordenadores de Despesas da Controladoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal
de Educagdo Basica e Secretaria Municipal de Saide, no uso suas atribui¢des que lhe sdo
conferidos por Lei, em cumprimento ao paragrafo Unico do Artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, e considerando toda documentagdo constante nos autos do processo
administrativo de Inexigibiliaade de Licitagéo n® 2026.10.01.2, HOMOLOGO ¢ AUTORIZO
a contratagéo da empresa MANOEL GREGORIO DO AMARAL SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, inscrita io CNPJ sob o n® 40.337.543/0001-13, para a prestag@o de servigos
de consultoria juridica especmllzada para o acompanhamento técnico, preventivo e continuo das
atividades, abrangendo a unplantagao estruturagdo, fortalecimento e monitoramento da
Governanga Publica e do Slstema de Compliance Publico, com foco na orientagdo juridica
estratégica, na conform1dade normativa, na integridade 1nst1tuc1onh1 na transparéncia dos atos
administrativos e legislativos, na eficiéncia organizacional e na séguranga juridica da atuagdo
institucional, junto as Secretarias de Saude e Educagdo Bésica e Controladoria Geral do
Municipio de Lavras da Mangabeira/CE, pelo valor global de R$ R$ 216.000,00 (duzentos'e
dézesseis mil reais), com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c” e § 3° da Lei n°
14.133/2021. Lavras da MméabeirdCE, 02 de outubro de 2026.
¥
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