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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)
DFD.25.04.30.A69-10 - DATA: 30/04/2025

Informag&es da formalizagédo da demanda

Secretaria: | SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA

Setor: | SEGURANGA

Ordenador; | ANTONIO AGINALDO DE OLIVEIRA

Responsavel; | CRISTIANE CESAR HERMES MACIEL

Categoria: | MATERIAL

Grau de prioridade: | MEDIO ‘ Data previsio: | 30/04/2025

Descrigdo do objeto

AQUISIGAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SEGURANGCA PUBLICA.

Justificativa da contratagao

A aquisigdo de aparelhos de ar condicionado para atender as necessidades da Secretaria de Seguranga Publica se justifica pela
necessidade de proporcionar um ambiente de trabalho adequado e confortavel para os servidores que atuam diariamente na
prestagdo de servigos & populagdo. Com a instalagdo dos aparelhos de ar condicionado, sera possivel garantir a climatizagédo dos
espagos de trabalho, contribuindo para o bem-estar e a produtividade dos funcionarios, além de proporcionar condigdes adequadas
para o desempenho de suas atividades.

Além disso, a climatizagdo dos ambientes da Secretaria de Seguranga Plblica é essencial para garantir a preservagao de
equipamentos e documentos, evitando danos causados por variagbes de temperatura e umidade. Com a instalagdo dos aparelhos
de ar condicionado, sera possivél manter a integridade dos materiais utilizados no dia a dia da instituigao, assegurando a qualidade
e a durabilidade dos recursos disponiveis para o desenvolvimento das atividades relacionadas & seguranga publica. Assim, a
aquisigdo dos aparelhos de ar condicionado se mostra como uma medida necessaria e estratégica para garantir o bom
funcionamento e a eficiéncia dos servigos prestados pela Secretaria de Seguranga Pblica.

EspecificagGes dos itens e quantitativos

Seq. | Descrigdo do item Unid. Medida Quantidade

1 APARELHO DE AR CONDICIONADO SPLIT 12.000 BTUS UNIDADE 1"
AR CONDICIONADO TIPO SPLIT, CAPACIDADE: 12.000 BTUS,
VOLTAGEM: 220V, COM EVAPORADORA, CONDENSADORAE _
CONTROLE. CICLO: FRIO. FREQUENCIA: 60HZ. CLASSIFICAGAO
ENERGETICA (INMETRO/PROCEL): A, TECNOLOGIA INVERTER,
PROTECAO ANTI-CORROSAQ E FILTRO ANTI-BACTERIA.

2 APARELHO DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT 18.000 UNIDADE 6
AR CONDICIONADO TIPO SPLIT, CAPACIDADE: 18.000 BTUS,
VOLTAGEM: 220V, COM EVAPORADORA, CONDENSADORAE
CONTROLE. CICLO: FRIO. FREQUENCIA: 60HZ. CLASSIFICAGAO
ENERGETICA (INMETRO/PROCEL): A, TECNOLOGIA INVERTER,
PROTECAO ANTI-CORROSAO E FILTRO ANTI-BACTERIA.
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OFiCIO - SETOR DE COMPRAS

DO: SETOR DE COMPRAS / LICITAGAO CAUCAIA - CE
PARA: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA - CE

Vimos, através deste, informar que segue em anexo o Mapa Comparativo de
Precos e as cotacdes de Pregos realizadas via Sistema Acontratagao, referente 4 AQUISIGAO DE
APARELHOS DE AR CONDICIONADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE SEGURANGCA PUBLICA.

Caucaia/CE, 10 de junho de 2025
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Setor de Compras

' Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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DESCRIGAO
AQUISICAO DE AR CONDICIONADO

HISTORICO
AQUISIQ/?\O DE APARELHOS DE AR CONDICIONADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
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RESUMO GERAL DO MAPA DE PRECO INICIAL
N°: 2025.04.30-0008 - DATA: 10/06/2025

CIFICAGAO/OBJETO: AQUISIGAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA.

Descrigao do item Unid. de medida Quantidade Menor prego Valor total

APARELHO DE AR CONDICIONADO SPLIT 12.000 BTUS - SSP AR CONDICIONADO TIPO SPLIT, CAPACIDADE: 12.000 UNIDADE 11 3.200,00 35.200,00
BTUS, VOLTAGEM: 220V, COM EVAPORADORA, CONDENSADORA E CONTROLE. CICLO: FRIO. FREQUENCIA: 60HZ.
CLASSIFICAGAO ENERGETICA (INMETRO/PROCEL): A, TECNOLOGIA INVERTER, PROTEGAO ANTI-CORROSAOQ E
FILTRO ANTI-BACTERIA.

APARELHO DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT 18.000 - SSP AR CONDICIONADO TIPO SPLIT, CAPACIDADE: 18.000 UNIDADE 6 4.033,00 24.198,00
BTUS, VOLTAGEM: 220V, COM EVAPORADORA, CONDENSADORA E CONTROLE. CICLO: FRIO. FREQUENCIA: 60HZ.
CLASSIFICACAO ENERGETICA (INMETRO/PROCEL): A, TECNOLOGIA INVERTER, PROTEGAO ANTI-CORROSAQ E
FILTRO ANTI-BACTERIA.

TOTAL LOTE UNICO: 59.398,00
TOTAL GERAL: 59.398,00

Registramos que na confecgio do presente mapa, sdo considerados apenas os pregos unitarios das coletas de pregos apresentadas.
FICO, na qualidade de servidor publico municipal, e no uso das atribuigdes a mim conferidas, que nesta data procedi a pesquisa de pregos no mercado com as empresas acima.

Caucaia-CE, 10 de Junho de 2025.
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MAPA DE PREGO - DETALHAMENTO POR COLETA INICIAL
N°: 2025.04.30-0008 - DATA: 10/06/2025

ITEM: APARELHO DE f\R CONDICIONADO;?LIT 12,000 BTUS - SSP - UNID. MEDIDA:: UNIDADE _
Coleta Fornecedor Quant. | Valor Unit. R$ Valor total R$
CESTA DE PREGOS ACEITAVEIS DIAMOND EMPREENDIMENTO E SERVICOS LTDA - CNPJ/CPF: 49382121000134 11 3.200,00 35.200,00
CESTA DE PREGOS ACEITAVEIS JOAQO PAULO DE ARAUJO LIMA - CNPJ/CPF: 08361188000105 11 3.490,00 38.390,00
CESTA DE PREGOS ACEITAVE!IS ANTONIO FLAVIO SILVA NASCIMENTO - CNPJ/CPF: 19831793000119 11 3.500,00 38.500,00
idade de pesquisas: 3 Pesquisa 1 - Vencedora por menor pre¢o
ITEM: APARELHO DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT 18.000 - SSP - UNID. MEDIDA:: UNIDADE
Coleta Fornecedor Quant. [ Valor Unit. R$ Valor total R$
CESTA DE PREGOS ACEITAVEIS SUPREMA DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ/CPF: 16655575000182 6 4.033,00 24.198,00
CESTA DE PREGCOS ACEITAVEIS SERVICOS DE AR CONDICIONADO IMPERIAL LTDA - CNPJ/CPF: 35959058000141 6 4.100,00 24.600,00
CESTA DE PREGOS ACEITAVEIS M. I. M. OLIVEIRA INFORMATICA - CNPJ/CPF: 11546448000121 6 " 4.111,00 24.666,00
idade de pesquisas: 3 Pesquisa 1 - Vencedora por menor pre¢co
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PREGO REFERENCIA DOS ITENS

ITEM: APARELHO DE AR CONDICIONADO SPLIT 12.000 BTUS - SSP

|14 ]

Pesq.

Fornecedor

Informagdes do processo licitatorio

Valor R$

Unid. medida

Bruna K Barbosa Silvino Ltda
CPF/CNPJ: 49382121000134

NUmero da licitagao: 2708.01-2024-PE

Data da licitagdo: 26/08/2024

Descrigdo do item: SPLIT INVERTER 12.000 BTUS
Unidade de medida: UNIDADE

Municipio: ITATIRA - Origem: TCE-CE

3.200,00

Unidade

Joao Paulo de Araujo Lima
CPF/CNPJ: 08361188000105

Numero da licitag&o:

Data da licitagdo: 14/04/2025 - Homologagéo: 14/04/2025
Descrigao do item: APARELHO DE AR CONDICIONADO 12000
BTUS/H, TIPO SPLIT, CICLOS QUENTE E FRIO 220V,
INCLUINDO CONDENSADOR E EVAPORADOR TIPO HIGH
WALL, CAPACIDADE DE REFRIGERAGAO DE 12.000 BTUS/H
SISTEMA INVERTER.

Unidade de medida: UND

Municipio: NEOPOLIS - Origem: PNCP

3.490,00

Und

Antonio Flavio Silva Nascimento
CPF/CNPJ: 19831793000119

Numero da licitagéo: PE 2024.06.03.2

Data da licitagao: 03/06/2024

Descrigéo do item: APARELHO DE AR CONDICIONADO SPLIT
COM ESPECIFICACAO DE 12.000 BTUIS, 220 VOLTS,
Unidade de medida: UNIDADE

Municipio: DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO - Origem: TCE-CE

3.500,00

Unidade

ITEM: APARELHO DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT 18.000 - SSP

Pesq.

Fornecedor

Informagdes do processo licitatério

Valor R$

Unid. medida

Suprema Distribuidora Ltda
CPF/CNPJ: 16655575000182

Numero da ficitagdo: 011002202403

Data da licitagéio: 01/10/2024

Descrigao do item: CONDICIONADOR DE AR DO TIPO SPLIT,
HI-WALL, INVERTER, 18000 BTUS - CONDICIONADOR DE AR,
DO TIPO SPLIT, HI-WALL, INVERTER, COM CAPACIDADE
18.000 BTUS,

Unidade de medida: UNIDADE

Municipio: AMONTADA - Origem: TCE-CE

4.033,00

Unidade

Servicos de ar Condicionado Imperial Ltda
CPF/CNPJ: 35959058000141

Numero da licitagao: 121001/24-DL

Data da licitagao: 23/08/2024

Descrigdo do item: AR-CONDICIONADO DE 18000 BTU -
FUNCAOQ FRIO, COM SERPENTINA DE COBRE, SELO PROCEL
A, O FORNECEDOR DEVERA REALIZAR A INSTALACAO .
GARANTIA MINIMA DE 12 DOZE MESES.

Unidade de medida: UNIDADE

Municipio: MARACANAU - Origem: TCE-CE

4.100,00

Unidade

M. I. M. Oliveira Informatica
CPF/CNPJ: 11546448000121

Namero da licitagdo: 2024.11.04.02-P

Data da licitaggo: 28/10/2024

Descri¢do do item: AR CONDICIONADO 18000
Unidade de medida: UNIDADE

Municipio: CARIRIACU - Origem: TCE-CE

4.111,00

Unidade
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JUSTIFICATIVA N°: 2025.04.30-0008

DA CONSTRUGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Dentre as fases da despesa publica ressaltamos a importancia das fases iniciais de planejamento, que consiste na
identificagdo e especificagdo das necessidades da Administragdo Publica incluindo-se o levantamento de custos prévios para
cada objeto, resguardando-se principios como economicidade e eficiéncia, impendendo destacar que um planejamento coerente,
da base a uma obtengéo eficiente de valores prévios e em consequéncia valores de contratagéo, elevando a assertividade da
administragdo publica no atendimento integral das demandas de interesse publico.

O planejamento das despesas publicas tem previsdo em diversos mandamentos legais, como nos art. 28da Lei
14.133/2021 e suas alteragdes, que tratam das modalidades tradicionais de licitag&o.

No que tange ao levantamento de custos prévios para atesto da vantajosidade econdmica e financeira nas
contratagdes publicas, é salutar mencionar que este também estd previsto na legislagdo patria, em especial na Lei n°
14.133/2021, que rege as contratagBes publicas, e deve ser sempre providenciado na fase interna da despesa, seja passivel de
licitagdo ou ndo uma, sempre priorizando uma “ampla pesquisa de pregos’, como se vé:

~

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deveré evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagéo, e contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar
economia de escala;

DA PESQUISA DE PRECOS POR CESTAS DE PREGOS

O posicionamento dos Tribunais de Contas sobre o tema levantamento de pregos prévios e Pesquisa de Pregos,
vem evoluindo e nesta seara registramos posigdo do TCU - Tribunal de contas da Uniéo:

3 Acérdao 1875/2021 — TCU — Ministro Raimundo Carrsiro. (grifos proprios)

17. No caso em tela, verifiquei que devido ao ineditismo da contratagdo, o Ministério da Economia nZo teve
alternativa a ndo ser estimar o valor a ser contratado em pesquisa exclusivamente junto a fornecedores. Sobre
esse ponto, o Tribunal tem destacado a importancia de que as pesquisas de pre¢os sejam baseadas em uma
"cesta de pregos"”, devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames.

O esteio da evolugédo a Unido editou diversas normas privilegiando a Pesquisa de Pregos Eletronica, dentre as
quais a IN n° 05/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, depois alterada pela
IN n° 03/2017, finalmente na IN n°® 73/2020 e citada também na IN n°® 65/2021:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020
Art. 3° a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - identificagdo do agente responséavel pela cotagao;

li - caracterizagdo das fontes consultadas;

lii - série de pregos coletados;

lv - método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisigdo e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:
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refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagado do instrumento convocatorio;

Il - aquisigbes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divuigagdo do instrumento convocatdrio;

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - descrigéo do objeto a ser contratado;

I - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

[l - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de precgos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe d3o suporte; e

O extinto TCM — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara tratou do tema em consulta enviada pela

Secretaria Municipal de Educagao de Fortaleza, em 2013, senédo vejamos:

~

-

Processo n°: 2013.FOR.CON.03741/13. Natureza: Processo Normativo Consultivo. Consulente: IVO FERREIRA
GOMES - Secretario Municipal de Educagdo de FORTALEZA. Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo de
FORTALEZA. Relator: Conselheiro Hélio Parente de Vasconcelos Filho.PARECER TECNICO SOBRE CONSULTA N°
03/2014.

2) Sao vedadas as cotagdes obtidas em sitios de leildo ou intermediacdo de venda, bem como hade ser
avaliada a aplicacao de deflator ao prego obtido para as cotagbes de prego unitario do produto ou servigo.

2.1) Nas cotagdes/orcamentos retirados da INTERNET deverdo constar os enderegos eletrdnicosdo qual foram
retirados, caracterizagdo completa das empresas consultadas (enderego completo, acompanhado de telefones
existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicagdo dos
valores praticados de maneira fundamentada e detalhada, ndo devera seradmitida a cotag&o que apresente pregos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos demercado, data e local de expedigéo, devera
informar o prazo limite e ainda cabera ao fornecedor submeter-se asnormas da Lei de Licitagdes;

2.2) O valor da cotagao de pregos deve englobar os precos unitarios, sempre que vidvel, considerando a quantia -
relatlva ao frete e demais acréscimos porventura cobrados ao produto, ou seja, 6"menor prego”, para fins de coleta,
deve ser o valor final, com vistas a resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos;

2.3) Os pregos cotados devem ser impressos da pagina relativa ao site original do produto pesquisado, constando
expressamente, além da indicagdo do fornecedor do produto ou servigo a ser licitado e dos pregos, o enderego
eletrdnico visitado, a data e a hora da pesquisa.

Precos fixados por érgdos oficiais sdo confirmados como opgdo vidvel e coerente na obtengéo de pregos prévios

.-dra garantia de economicidade e vantajosidade das contratagdes publicas conforme valores de mercado.

“E obrigatéria, nos processos de licitagio, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado,

dos fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de
pregos configura descumprimento de exigéncia legal”, nas palavras da relatora Ministra Ana Arraes, no . Acérdao 2380/2013 ~

TCU.

Ainda sobre o Acérddo 1875/2021 — Plenario, o relator ao final de em seu voto consolidado reitera que é

recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragéo do orgamento estimativo da licitagdo seja prioritariamente obtida a
partir de “cesta de pre¢os”, nos moldes do art. 23 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 23. ...

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;
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Dessa forma temos que a legislacdo atual, mantendo o entendimento que ja vinha se formando, prevé, e o TCU
privilegia, a coleta por meio do que se tem chamado por “cestas de pregos”, sendo esta um apanhado de pregos contratados por
outros 6rgéos publicos, em pactos firmados em até 1 (um) ano antecedente a data da cotagéo.

Temos entdo a preferéncia das Cortes de Contas pela pesquisa realizada em bancos de dados mudltiplos, de forma
ampla e abrangente, como os constantes no PNCP - que ainda n&o possui instrumento direto no site, mas pode ser consultado via
Compras.gov — dentre outros como o Banco de Pregos em Salde — BPS, bancos de pregos dos governos estaduais, € mesmo
contratos firmados e cadastrados nos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, onde houver.

A pesquisa ora apresentada utiliza-se de sistema informatizado que agrega exatamente todos os bancos de dados
relatados, em especial: Governo do Estado, Comprasnet.gov, BPS e Tribunal de Contas do Estado, englobando, portanto,
praticamente todas as fontes existentes.

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de

—_ pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de orgdos pulblicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os 6rgdos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes
privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragéo Publica -, desde que, com relagéo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, néo representem a realidade
do mercado.

Em linhas gerais resta justificada de pronto a escolha de fornecedores cadastrados ou que ja tenham mantido
algum vinculo com o Ente, como a prestaggo de servigo anterior, ou a venda de bens em algum momento, restando explicada a
opcéo pelo fornecedor especifico, posto este ja ter tido relagéo contratual com a Unidade Gestora e ter seus dados em cadastro,
bem como ja ter sua competéncia atestada pelo proprio érgéo.

Por todo o exposto, é inquestionavel a necessidade de um planejamento eficiente das despesas publicas levando-
se em conta as caracteristicas detalhadas de cada objeto e uma estimativa prévia de custos diversificada baseada
prioritariamente em valores de bancos ou painéis de pregos de 6rgdos pUblicos, contratagdes similares de outros entes publicos,
pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, pesquisacom potenciais fornecedores,
com ressalva que a utilizagéo exclusiva dessa fonte ndo se presta a atestar a vantajosidade das contratagdes publicas.

Caucaia-CE, 10 de Junho de 2025.

iego Jose Aimeida de Arau\j
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OBJETO: Registro De Pregos Visando A Contratagdo De Empresa Especializada Para
Aquisi¢io de Aparelhos de Ar Condicionado Para Atender As Necessidades Da Secretaria
Municipal De Seguranga Publica..

|

RISCOS RELACIONADOS A FASE DE PLANEJAMENTO

DA CONTRATACAO

- RISCO 01. Pnumms NO PROCESSO DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DO OBJETO DO

TERMO DE REFERENCIA.
PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: () Baixa () Média (x) Alta
ID DANO
1 ATRASO NO PROCESSO DE CONTRATACAO
1D Ag3o Preventiva Responsavel
Cumprir os prazos para contratacdo, revisar e acompanhar
as mudangas nos documentos de planejamento da . !
1 ~ . . ) Responsavel pelo Planejamento
contratacio que influenciam no descumprimento do
cronograma.
Elaborar os documentos de planejamento da contratagdo
2 com estrita observincia a legislagio e normativos | Responséavel pelo Planejamento
complementares.
ID Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Dedicagdo exclusiva da equipe de planejamento para Responsavel pelo Planejamento

minimizar os impactos.

RISCO 02. Elaboragdo de termo de referéncia inadequado, que ndo permite a selecio da
proposta mais vantajosa (incompleto ou inconsistente).

PROBABILIDADE: ( ) Baixa (x) Média () Alta
IMPACTO: ( ) Baixa_(x) Média () Alta
ID DANO
1 Servico fora da especificaciio, atendendo parcialmente ou nao atendendo a finalidade
pretendida.
1D Agdo Preventiva Responséivel
1 Revisar e adequar a especificagdo técnica do objeto e Responsavel pelo Planejamento
I'eqUISltOS da contratagao
ID ~ Acdo de Contin, géncla Responsdvel
Retornar processo para a unidade demandante verificar
1 a especificagio do objeto e ratificar quando houver | Gestdo da Secretaria Contratante

alteracoes

" FASE DE ANALISE E SELECAO DE FORNECEDOR ]

RISCO 01. Contratagao de empresa que nao tenha capacidade de executar o contrato.

PROBABILIDADE;: () Baixa

(x) Média () Alta

IMPACTO: () Baixa

(x) Média () Alta

ID

DANO

y
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RISCO 01. Contratacio de empresa que nio tenha capacidade de executar o contrato.

1 Identificar os principais possiveis riscos e causas relacionados a SELECAO DO FORNECEDOR
para o objeto.

D Aciio Preventiva Responsavel

1 Sle.r clfxr.o e objetivo quanto aos procedimentos Setor de Licitagio
licitatérios adotados.

2 Dar celeridade, dentro das condi¢ées impostas no | Setor de Licitagdo/Gestor da Secretaria
edital, durante o processo licitatério. Contratante

D Aciio de Contingéncia Responsavel
® Revisar o edital, com celeridade e
objetividade;

1 ° Descobrir as falhas que levaram a licitagdo | Setor de Licitagdo/Gestor da Secretaria
deserta / frustrada / impugnada; Contratante
® Repetir o processo sanando os vicios
iniciais.

RISCO 02 QUESTIONAMENTOS NO CERTAME (RECURSOS, IMPUGNACOES) E JUNTO A ORGAOS
~ EXTERNOS (PODER JUDICIARIO, TCU) :

PROBABILIDADE: () Baixa (x) Média () Alta
IMPACTO: () Baixa (x) Média () Alta
ID DANO
1 Paralisa¢do do certame até que a exigéncia seja compreendida / sanado
1D _Agéio Preventiva Responsavel
1 ﬁgi(t);;zgesd(e A(I}Tlljc,)(’jl%lgsE'lr‘)g)d fopizadost (de) CUICIS| WS Setor de Licitagdo e Procuradoria
Incluir referéncias a dispositivos legais e/ou
2 jurisprudéncias que fundamentam a inclusdo de Setor de Licitagdo e Procuradoria
exigéncias ndo usuais na contratacdo.
D | _Acio de Contingéncia Responsavel
1 Criar um nivel de revisdo e supervisdo dos editais. Setor de Licitagio e Procuradoria
' : RISCO 03. Licitagao Deserta
PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: (x) Baixa () Média () Alta
ID DANO
1 RETRABALHO PARA REALIZAR A CONTRATACAO OU NAO ATENDIMENTO DA

NECESSIDADE QUE A ORIGINOU

iD Acdo Preventiva il Responsavel
1 Previsdo de leva’nta_mento .de. mercado como uma das Gashorda Sacretaria Contratante
fases do estudo técnico preliminar.
ID . ' Acdo de Contingéncia : Responsavel
Realizar a licitacdo com maxima antecedéncia, de modo a
1 ser possivel repetir todo o processo em tempo habil para | Gestor da Secretaria Contratante
executar a contratacio no mesmo exercicio.

FASE DE CONTRATACAO
RISCO 01, Formalizacfio incorreta do Termo Contratual
PROBABILIDADE: | (x) Baixa () Média () Alta

¥



IMPACTO: ] (x) Baixa () Média () Alta
ID DANO
1 NAO CONFORMIDADE DA EXECUCAO COM AS NORMAS VIGENTES
1D ‘ Acdo Preventiva Responsavel
1 Gerenciamento e Fiscalizagao. Gestor da Secretaria Contratante
D Agdo de Contingéncia __Responsiével
1 Notificagdes Extrajudiciais Gestor da Secretaria Contratante e

Procuradoria

'RISCO 02. FISCAL COM POUCO TEMPO PARA EXECUTAR SUAS ATRIBUICOES REFERENTES AO

CONTRATO -
PROBABILIDADE: () Baixa (x) Média () Alta
IMPACTO: () Baixa (x) Média () Alta
ID DANO
1 Nio acompanhamento de varios aspectos importantes da contratacio ou recebimento
de servigos em desconformidade com especificacdes técnicas
1D ‘Acao Preventiva ' ‘Responsivel
1 D.istri.buit;éo A equ,it.ativa de. CONFIALDs §ergm Gestor da Secretaria Contratante
fiscalizados entre os varios servidores do municfpio.
2 Treinamento e capacitagio de servidores. Gestor da Secretaria Contratante
1D Acdo de Contingencia Responsavel
1 A indicaA(;éo' do fiscal d_eve recair s.obre. servidor com Gastoadalbecretsia Contratanie
competéncias e capacidade para fiscalizar o objeto.
RISCO 03. EXECUCAO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO
PROBABILIDADE: () Baixa (x) Média () Alta
IMPACTO: () Baixa (x) Média () Alta
1D DANO
1 Atendimento inadequado ou nio atendimento da necessidade
ID | Acgdo Preventiva ‘Responsavel
A indicacdo do fiscal deve recair sobre servidor
1 com competéncias e capacidade para fiscalizar o Gestor da Secretaria Contratante
objeto.
2 Treinamento e capacitacdo de servidores. Gestor da Secretaria Contratante
iD 7 __Agdo de Contingéncia Responsavel
Distribui¢io mais equitativa de contratos a serem
1 fiscalizados entre os varios servidores do Gestor da Secretaria Contratante
municipio.
RISCO 04. AUSENCIA DE EVIDENCIAS DAS OCORRENCIAS DO CONTRATO
PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: (x) Baixa () Média () Alta
1D DANO
1 Retardo e falhas na entrega do objeto contratual, além de impossibilidade de
comprovar o descumprimento de cldusulas contratuais
D . 3 Agdo Preventiva Responsavel
1 A indicagdo do fiscal deve recair sobre servidor Gestor da Secretaria Contratante

com competéncias e capacidade para fiscalizar o

;V
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RISCO 04. AUSENCIA DE EVIDENCIAS DAS OCORRENCIAS DO CONTRATO

objeto.

2 Treinamento e capacitacdo de servidores. Gestor da Secretaria Contratante

3 Anotaf;io., em local. préprio, de todas as Fiscal de Contrato
ocorréncias contratuais relevantes.

D | Agdo de Contingéncia Responsavel
Distribui¢io mais equitativa de contratos a serem

1 fiscalizados entre os vérios servidores do Gestor da Secretaria Contratante
municipio.

Caucaia/CE, 11 de junho de 2025.

Responsavel pela elaboracéo:

éﬂ(j—hm Gackn /(/Jéum “74%44“/
Cristiane César Hermes Maciel
Secretarial Municipal de Seguranga Publica
Agente Demandante



Secretaria Municipal de
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PREFEITURA
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DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORGCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Objeto: Aquisigdo de aparelhos de ar condicionado para atender a Secretaria Municipal de
Seguranca Publica do Municipio de Caucaia/CE.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo & conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da PREFEITURA MUNICIPAL e serdo atendidas pelas seguintes
dotacdes: 18.01.04.181.0161 2.107.0000 — Apoio Administrativo da Secretaria de
Seguranga, Elemento de Despesas 4.4.90.52.00 — Material Permanente; Fonte de Recurso:
1.500.0000.00 — Fundo Municipal da Seguranga Publica.

CAUCAIA - CE, em 11 de junho de 2025

Marcos Ant'énio Jesfus Lima ée Sena

Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Seguranca Publica
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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 2025.06.17.02 - SSP

Objeto: Aquisigdo de aparelhos de ar condicionado para atender a Secretaria Municipal de
Seguranga Publica do Municipio de Caucaia/CE.

Hoje, nesta cidade, na sede da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA, autuo o presente
processo, que adiante se vé, do que, para constar, lavrei este termo.

CAUCAIA - CE, 17 de junho de 2025.
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(A f - P,
Marco$ Anténio Jesus Lima'de Sena
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Seguranca Pudblica



Secretaria Municipal de
Seguranga Publica

A(O)
ASSESSOR(A) JURIDICO(A)
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGAO

MUNICIPIO DE CAUCAIA

Assunto: Analise dos autos administrativos, minuta do aviso de contratagéo direta e anexos.

Senhor(a) Assessor(a),

Tendo em vista o termo autorizativo de demanda, o qual solicita a instauragéo de
procedimento administrativo para a Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado para atender
a Secretaria Municipal de Seguranga Publica do Municipio de Caucaia/CE, formulamos
consulta para fins de andlise e viabilidade juridica quanto ao procedimento, com fundamento
no inciso 1, §1° do art. 53 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Para tanto, encaminhamos a minuta do aviso de contratagéo direta e anexos,
assim como, todo o procedimento administrativo competente, de modo que se proceda com
0 exame e aprovagao.

Sendo que, ap6s manifestagdo dessa assessoria, retorne os autos com parecer
conforme exigido na mencionada norma.

Caucaia CE, 18 de junho de 2025.

| /.' / I:_J
Tt A ) / — | L—
Marcos Anténio Jesus Linia de Sena

Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Seguranca Publica
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PARECER JURIDICO N@ 2.25.06/2025-DGL/PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: DISPENSA DE LICITAGAO N2 2025.06.17.02-SSP.

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA DE CAUCAIA/CE.
OBJETO: AQUISIGAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA DE CAUCAIA/CE.

Administrativo. Licitagdes e Contratos. Aquisicdo
de aparelhos de ar condicionado. Baixo valor do
objeto pretendido. Excepcionalidade justificada.
Contratacdo direta com dispensa de licitagdo.
Exclusividade ME, EPP e MEIL Tratamento
privilegiado previsto na Lei Complementar ne
123/2006. Viabilidade juridica.

|. DO RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da viabilidade juridica da
contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, voltada a aquisicdo de aparelhos de ar condicionado
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Seguranca Publica de Caucaia/CE.

Compulsando os autos, vé-se que o processo estd instruido com as seguintes pegas:

- Documento de Formalizagdo da Demanda;
- Cotagdo de pregos;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Mapa de Gerenciamento de Riscos;

- Termo de Referéncia;

- Demonstragdo de adequagdo orgamentaria;
- Minuta do Aviso de Contratagdo Direta;

- Minuta do Contrato Administrativo.

2 . {
E o que importa relatar.

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romuaido - CEP: 61.601-055
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II. DO PREVIO CONTROLE DE LEGALIDADE E DO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO.

A Lei n? 14.133/2021, ao tratar sobre as atribui¢cBes do érgdo de Assessoramento Juridico da
Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante anélise
juridica das contratagBes publicas, conforme adiante se vé:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgédo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

[...] § 49 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagtes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Apesar disso, importa destacar que o parecer juridico, elaborado com vista a orientar o agente
publico na tomada de decisdo, tem cardter meramente opinativo ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivac¢do ou conclusdes, conforme decido pelo ¢. STF na ADPF n2 412/DF
(Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 27/02/2020).

No referido julgamento, assentou o eminente Ministro Alexandre de Moraes que “A consultoria
juridica prestada pelos érgdos da Advocacia Publica {(art. 132, CF) — Procuradorias-Gerais dos
Estados e Municipios — ndo tem cardter vinculativo e os pareceres editados com base nessa
atribuicdo ndo compelem a Administragdo a produgdo de atos administrativos com contetdo
convergente ao da orientagdo expedida pelo érgdo de consultoria”.

Registre-se, por oportuno, que a assessoria juridica compete a andlise das quest8es juridicas,
atinentes a legalidade da contratacdo direta que se pretende realizar, ndo cabendo emitir opinido

— acerca da necessidade de objeto pretendido, quantidade demandada ou solucdo que melhor
atende ao interesse publico no caso concreto e demais questdes estranhas aos aspectos juridicos
da contratacdo pretendida.

Fixadas essas premissas, passa-se a andlise do caso.
l1l. DA NECESSIDADE DE PREVIO PROCESSO DE LICITAGAO E DAS EXCECOES LEGAIS.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de os contratos
firmados pela Administragdo Publica serem precedidos de processo de licitagdo publica, in verbis:

Rua José Valdect Pinto Lima (Rua D), n° 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-0655
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

=

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica que
assegure igualdade de condicbes a todos os cencorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensavels a garantia do cumprimento das
obrigacGes.

No mesmo sentido, a Lei Orgdnica do Municipio de Caucaia/CE, ex vi:

Art. 102. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Municipio, obedecera aos seguintes principios:

fi]

XVI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgGes;

Tem-se, portanto, que ressalvadas as hipéteses de contratagdo direta previstas na legislacdo, a
regra é a que a aquisicdo de bens e servigos, bem como a realizagdo de obras e alienag8es sejam
precedidas de prévio processo de licitacao.

Nessa toada, sendo certo que a matéria é regulamentada pela Lei n? 14.133/2021, passa-se a
andlise dos dispositivos legais que guardam relagdo com as contratacdes diretas por dispensa de
licitacdo para atender situacdes emergenciais.

Acerca dessas hipdteses de contratacdo direta, prevé o art. 75 da Lei n? 14,133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitago:
[...] i .

Il - para contratago que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-066
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§ 39 As contratagBes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo ser&o
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificacio do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Registre-se, por oportuno, que os valores previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2
14.133/2021 foram atualizados por meio do Decreto n? 12.343/2024, de sorte que atualmente
vigoram os seguintes limites:

1. Em caso obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores, € dispensével a licitagdo quando o valor do objeto for inferior a RS
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos);

2. No caso de aquisicdo ou contratacdo de outros servicos, a realizagdo de licitacdo sera
dispensada, se o valor da contratacdo for inferior a RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No caso em anélise, conforme se depreende da cotagdo de pregos, realizada na forma do art. 23
da Lein? 14.133/2021, bem como do Estudo Técnico Preliminar, realizado em conformidade com
0 que estabelece o § 12 do art. 18 da NLLC, tem-se que a contratagdo pretendida tem seu valor
estimado em RS 59.398 (cinquenta e nove mil trezentos e noventa e oito reais), enquadrando-se
na moldura do inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021.

IV. DA EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

O Constituinte de 1988 erigiu a condi¢do de principio da ordem econdmica o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte, como forma de incentivad-las e promover o
desenvolvimento socioecondmico pals, ex vi:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabatho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

Rua José Vaideci Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-085
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ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pals.

Registre-se, ainda, que o tratamento privilegiado as microempresas e as empresas de pequeno
porte, além de constituir principio da ordem econdmica nacional, é objeto de comando
constitucional especifico, conforme adiante se vé:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obriga¢Bes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei Complementar n2 123/2006, que dentre outras medidas de
privilégio e incentivo a ME e EPP, prevé em seu art. 48, inciso |, que os certames sejam destinados
exclusivamente as microempresas e empresa de pequeno porte, qguando o objeto tiver valor
estimado de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), ex vi:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocio do desenvolvimento econémico e social no d@mbito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas pdblicas e o incentivo
a inovacdo tecnoldgica.

Pardgrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo
mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacdo federal.

Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Por fim, ndo é muito esclarecer que segundo o art. 42 da Nova Lei de LicitagGes e Contratos,
“Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicBes constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006”.

Assim, tem-se por adequada a limitacdo da participacdo de interessados no certame as
microempresas e empresa de pequeno porte.

V. DOS DEMAIS ASPECTOS.

Além dos aspectos especificos atinentes a viabilidade juridica da contratagdo direta do objeto
pretendido, importa registrar que o processo esta devidamente instruido, com as pecas
enumeradas no art. 72 da Nova Lei de LicitagGes e Contratos, pelo menos aquelas exigidas neste
momento processual, dado que ainda se procederd a escolha do fornecedor, inclusive com
publicagdo do aviso de contratagdo direta em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados.

Registre-se, também, que a minuta do contrato contém seus elementos essenciais, tals como
identificagdo e qualificacdo das partes e de seus representantes, fundamentacgdo juridica, objeto
e sua forma de execucdo, direitos e obrigacbes das partes, estando, pois, em conformidade com
o art. 89 da Lei n? 14.133/2021.

VI. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Dispensa n? 2025.06.17.02-SSP.
E o parecer.

Caucaia/CE, 25 de junho de 2025.
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