
ãt) de
s Þ s tl t I ? ¡t â ô

¡ì

BUSCA DE EMPRESA ESPECIALIZADA oop

A realização de pesquisa de mercado visando identificar empresa especializada na prestação de

serviços com propositura de medidas judiciais e administrativas, buscando a recuperação de

créditos, compreendendo a :

. Correção tabela SUS/TUNEP/IVR

reconhecidas pela sua especialização técnica, experiência comprovada e capacidade operacional
para a execução dos serviços pretendidos, visando atender o interesse público com a melhor
qualidade possível.

Caucaia - CE, 15 de Abril de 2025

Atenciosamente,

Ordenador espesas Secretaria de Saúde

Ruo Coronel Correio, No 2089
Centro - CEP: 61.600-O6O
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Referência: Instrução de Processo de Inexigibilidade de LÍcitação

Obieto: contratação de serviços técnico-jurídicos especializados. 0s serviços em questão compreendem a
propositura de medidas judiciais e administrativas, buscando a recuperação de créditos, com fulcro na:

A) RECUPERAçÃO DE CRÉDITO DO SUS EM FAVOR DO MUNICÍPIO, COM BASE NOS ÍN¡ICCS ESTABELECIDOS

NA TABELA TUNEP OU IVR,

I - Do Obieto
Trata-se de processo administrativo visando à contratação direta, por inexigibilidade de licitação, com
fundamento no art. 74, inciso III, da Lei np 14.733/2021.,para prestação de serviços técnicos especializados
de consultoria e assessoria para recuperação de créditos do Município de Caucaia, compreendendo:

ÍNucns ESTABELECTDos NA TABELA TUNEp ou IVR.

II - Da Pesquisa de Mercado e fustificativa da Escolha
Para instrução do processo de inexigibilidade, procedeu-se à pesquisa de mercado e de precedentes

administrativos envolvendo a contratação de empresas com expertise comprovada na área de recuperação de

créditos públicos,

A busca foi realizada com foco nas seguintes fontes:
1.. Tribunal de Contas do Estado do Ceará (TCE-CE):

Foram consultados contratos e processos de inexigibilidade registrados junto a prefeituras cearenses

no Portal da Transparência, verificando-se a recorrente atuação da empresa THALES CATUNDA DE

CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA em diversos municípios do Estado, como:

Parambu, Massapê, Forquilha, Pacatuba, Tamboril, Cruz entre outros.

Data da
PublicaçãoDisp./Inexig. Município Obieto

37/03/202sPARAMBU

contratação de serviços técnicos jurídicos
especializados, buscando a recuperação de

créditos de natureza tributária, com fulcro das
receitas de IRRF (lmposto de Renda Retido na
Fonte) incidente sobre valores pagos pelo
Município, prestadores de bens e serviços, de

interesse da Prefeitura Municipal de Parambu

2025.03.26.001F

t1,/02/20252025.02.07.002 MASSAPE

CONTRATAçÃO NE PRESTAçÄO DE SERVIÇOS

JURÍDICOS ESPECIALIZADOS, PRESTADOS POR

PROFISSIONAIS DE NOTÓRIA ESPECIALIZAçAO,
PARA A RECUPERAÇÃO NE CRÉDITOS DEVIDOS
AO MUNICÍPIO DE MASSAPÊ/CE PELO SISTEMA

ú¡¡rco DE sAúDE (susJ, QUE NÂo FoRAM
REPASSADOS AO ENTE MUNICIPAL, COM BASE

NOS ÍNDICES ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP

ITABELAíJNICA NACIONAL DE EQUIVALÊNCIA DE

PR0CEDTMENTOS) OU N0 ÍNOlCn DE VALOR DE

Ruo Coronel Correio, No 2089 sms@ccucoio.ce.gov.br
Centro - CEP: 61.600-06O
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2. Análise Técnica de Propostas:
A empresa THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA apresentou
proposta detalhada, contemplando metodologia de trabalho específica, atuação por meio de equipe

Disp./Inexig. Município Obieto
Data då't't'',

Publicação

REFERÊNCIA (IVR), JUNTO A SECRETARIA DE

SAÚDE DO MUNICÍPIO DE MASSAPÊ/CE.

2025.02.06.002 FORQUILHA

CONTRATAçÃO NE PRESTAçÃO DE SERVIçOS

JURÍDICOS ESPECIALIZADOS, PRESTADOS POR

PROFISSIONAIS DE NOTÓRIA ESPECIALIZAçÃO,
PARA A RECUPERAçÄO NS CRÉDITOS DEVIDOS
AO MUNICÍPIO DE FORQUILHA/CE PELO SISTEMA
úNrco DE sAúDE [sus), euE NAo FoRAM
REPASSADOS AO ENTE MUNICIPAL, COM BASE
NOS ÍNDICES ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP

ITABELA ÚNrCe NACTONAL DE EQUTVALÊNCrA Or
PROCEDTMENTOSJ OU NO ÍnUCr DE VALOR DE

REFERENCIA (IVR), JUNTO A SECRETARIA DE

SAÚDE Do MUNICÍPIO DE FORQUILHA/CE

1.0/02/202s

te /rr/202+06.006/?0?4-tNE PACATUBA

CONTRATAçÂO DE UMA EMPRESA PARA
PRESTAÇÃO DE SERVIçOS ESPECIALIZADOS DE

ASSESSORIA JURÍDICA PARA RECUPERAÇÃO DE

VALORES A TÍTULO DE VERBAS DO IMPOSTO DE

RENDA RETIDO NA FONTE, REPASSES A MENOR
AO FUNDO DE PARTICIPAçAO DOS MUNICÍPIOS -
FPM E RECUPERAçÃO NP CRÉDITOS ATINENTES
AO ISS DEVIDO E SONEGADO PELAS

INSTITUIÇÕES FINANCEIRAS

TAMBORIL

CONTRATAÇÂO DE SERVIÇOS JURÍDICOS
ESPECIALIZADOS, PRESTADOS POR

PROFISSIONAIS DE NOTÓRIA ESPECIALIZAçÂO,
PARA A RECUPERAÇ.ÃO NE CRÉDITOS DEVIDOS
AO MUNICÍPIO DE TAMBORIL/CE PELO SISTEMA
úurco DE sAúDE (sus), QUE NÃo FoRAM
REPASSADOS AO ENTE MUNICIPAL, COM BASE

NOS ÍNDICES ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP
(TABELA ÚNrCe NACTONAL DE EQUIVALÊt{Cle ne
PROCEDTMENTOS) OU NO Ít{¡rCe DE VALOR DE

REFERÊNCIA [IVR), JUNTO À SECRETARIA DA
SAÚDE DO MUNICÍPIO DE TAMBORIL - CE

04/7r/2024929J292!./tNEx

25/09/2024rNEX0U2-4-.

S[GAT
CRUZ

RECUPERAçÃO DE CRÉDITOS TRIBUTÁRIOS,
ATRAVÉS DO AJUIZAMENTO DE AçOES JUDICIAIS
E PROPOSITURA DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS, A FIM DE RECUPERAR
CRÉDITOS DE TRIBUTOS FEDERAIS.

., " sms@cqucoio.ce.gov.br
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técnica altamente qualificada, e histórico de êxito em demandas semelhantes. A
condicionada ao êxito (success fee), o que elimina riscos orçamentários ao Município.

3. NotóriaEspecialização:
A empresa em questão possui comprovada atuação especializada em demandas tributárias e
previdenciárias de entes públicos, sendo detentora de portfólio relevante, com atestados de
capacidade técnica e resultados concretos em outros entes federativos.

III - Da Conclusão
Considerando a natureza técnica e singular do objeto, que exige conhecimento jurídico altamente
especializado, bem como a inviabilidade de competição com outras empresas para o escopo especlfico
pretendido, resta caracterizada a hipótese de inexigibilidade de licitação, conforme previsto no art. 74, inciso
III, da Lei ne 14.133/2021,
A contratação direta da empresa THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA se
justifica pela:

. . Natureza singular do objeto;
o Notória especialização da contratada;

, . Atuação já consolidada em diversos entes públicos;
: . Condição de êxito no pagamento, sem risco ao erário.

Submete-se esta informação, para à continuidade da instrução do processo de inexigibilidade.

Caucaia/CE, L5 deAbril de2025

da Secretaria de Saúde

Ruo Coronel Correiq, No 2089
Centro - CËP: 61.6O0-O60

Funcionomento: De segundo
q sexts-feirq, dqs th às 16h.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
Rodovia CE-090 KM 01, 1076 - ltambé - CEP:

CNPJ: 07.616.162/0001-06 - Tel: (85) 3342.4410 -

DOCUMENTO DE FORMALTZAçÃO DA DEMANDA (DFD)
0FD.25.04.14.1 38-06 - DATA: 1410412025

Caucaia-CE, 14 de Abrilde 2025.

ante

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
https://transparencia.acontratacao.com.br/pmcaucaia/dfd

CHAVE: 1385c67f005e8dc52e56655e8634566e
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Secretarla: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE

Setor: SAIJDE

Ordenador: GLAI JONES ALVES FEITOSA

Responsável RODRIGO GARCIA SOARES

Categorla: SERVIçQ

Grau de prloridade: MÉDIO

CONTRATAçAO DE SERVIçOS TÉCNICO.JURÍDICOS ESPECIALIZADoS. Qs SERVIçoS EM QUESTÃo CoMPREENDEM A
PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO RECUPERAçÃO DE CRÉDITO DO SUS EM
FAVOR DO MUNICfPIO, COM BASE NOS fNDICES ESTABELECIDoS NA TABELA TUNEP oUIVR.

A contratação de serviços técnico-jurfdicos especializados para a propositura de medidas Judiciais e administrativas visando a
recuperação de créditos do SUS em favor do município se faz necessária diante da importância de garantir a efetivação dos
recursos financeiros destinados à saúde pública. Com base nos índices estabelecidos na Tabela TUNEP ou lVR, é fundamental
contar com profissionais capacitados para atuar de forma estratégica na cobrança e execução dos débitos devidos, garantindo
assim a disponibilidade de recursos para a melhoria dos serviços de saúde oferecidos à população.

Além disso, a contratação desses serviços especializados contribui para a otimização da gestão dos recursos públicos, uma vez que
a recuperação de créditos do SUS possibilita a ampliação dos investimentos na área da saúde, impactando diretamente na
qualidade e na efìciência dos serviços prestados à comunidade. Dessa forma, a atuação de profissionais qualificados na busca pela
regularização dos débitos junto ao SUS representa um importante instrumento para a garantia do acesso universal e igualitário aos
serviços de saúde, promovendo a equidade e a transparência na gestão dos recursos públicos.

Unld. Medida Quantidade

1 coNTRATAçÃO DE SERVTçOS TÉCNtCO-JURíOICOS
ESPECTALTZADOS, OS SERVTçOS EM QUESTÄO COMPREENDEM A
PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS
CoNTRATAçAO DE SERVTçOS TÉQNtCO-JURfDtCOS ESpECtAL|ZADOS
os sERVrÇos EM QUESTAO COMPREENDEM A PROPOS|TURA DE
MEDIDAS JUDICIAIS E ADtuIINISTRATIVAS, BUSCANDO: - recuperação de
crédito do SUS em favor do Município, com base nos fndices estabelecidos
na tabela TUNEP ou lVR.

sERVrçO
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MAPA DE RISCOS

: : Ruq Coronel Correio, N" 2089 :: 1. sffrs@coucoio,ce,gov.br
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oBJETO: CONTRATAçÃO O¡ SERV|çOS TÉCNTCO-JURíDTCOS ESPECTALTZADOS. OS SE iEM

QUESTÃO COMPREENDEM A PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO

A RECUPERAçÃO DE CRÉD|TO DO SUS EM FAVOR DO MUNrCíprO, COIVI BASE NOS íruOtCrS

ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP OU IVR.

FASE DE ANÁLISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATAçÃO

FASE DE CONTROLE: PLANEJAMENTO DA CONTRATAçÃO

Risco coNTRATAçÃO Or RrrR (DTSPENSA OU r N EX|G r Br Lr DADE)

SEM ADEQUADO PLANEJAMENTO DA CONTRATAçÃO

oâ
oI<(J'

I
LL

tr2
'Lrl
Õ

o
LJrtl
ú.

3onsequência(s)

llegalidade na contratação direta pelo indevido afastamento do
procedimento licitatório;
Desperdício de Recursos Públicos.

Probabilidade Baixa

lmpacto Alto

o
Õ
u,¡ O.Ø (J

=(,'<dz Nível de Risco Aceitação lntermediária

Ação Preventiva Responsável

Ampliar o conhecimento da equipe de

planejamento, através de capacitações,
quanto as hipóteses de dispensa e

inexigibilidade de licitação contidos na lei;

Observar e adequar todo procedimento
contratual com o Decreto Municipal ne.

011de L7 de março de2023;
Aplicar, no que couber, a observância dos
mesmos requisitos necessários para a

contratação por meio de licitação.

Equipe de Planejamento

Ação de Contingência Responsável

oU
a/,
É
o

Ft¡)
o
o-(t,
UJ
É.

Não aprovar a realização de processos que

não contenham os requisitos mínimos
necessários para justificar a

contrataÇão direta.

Autoridade Competente

* 4.w"d*
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mpossibilidade de atender à necessidade que motivou a cont
rcelamento indevido.

o Probabilidade Baixa

lrnpacto Alto
u¡OØ(J
- tll.<É
z Nível de Risco Aceitação lntermediária

Ação Preventiva Responsável

Realizar estudo técnico preliminar
que identifique todas as partes da

solução necessária ao

atendimento da necessidade que

motivou a contratação.
Equipe de Planejamento

ResponsávelAção de Contingência

Corrigir as deficiências detectadas
nos estudos preliminares.

Equipe de Planejamento

o()vl
É
o

t-ttt
o
â-tt\
IJJ
É.

Risco FALHA NA ELABORAçÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA
o
ct
o
r<(-}'O
<(JL) ,J't

u-d
trz
rUô

Consequêrlcia(s) Atraso na contratação do objeto;
Contratação I neficiente;
Desperdício de Recursos Públicos

Pr,obabilidade Baixa

lrnpacto Alto

oô
r¿¡ OØÇ
-i (tl.<É
z Nível de Riscs Aceitação lntermediária

AÇão Preventiva Responsável

oUttt
ý.
o

t-rn
C)
ô-
vt
t¿J
ú.

Elaborar estudos preliminares
anteriores a elaboração do Termo
de Referência;

Elaborar Termo de Referência de

acordo com os modelos da AGU

ou nos modelos padronizados

disponibilizados pela Procuradoria
Geraldo Município.

Equipe de Planejamento

Ruq Coronel Correio, No 2089
Centro - CEP: 61.600*O60

..,, sms@coucoic,ce,gov,br ' Funcionomento: De segundo
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MAPA DE RISCOS

FASE DE ANÁLISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATAçÃO

FASE DE CONTROLE: SELEçÃO DO FORNECEDOR

RuqCoronelCorreio,N'2089 sms@coucoio.ce,gov.br
Centro - CEP: 61.600-06O
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Ação de Contingência u.l

Readequar o Termo de

Referência com inclusão das

nstruções ausentes.
Não aprovação do Termo de

Referência elvado de falhas.

quipe de Planejame

ridade Competente

' í) r',.1

,(;, | ¡i¡¡i

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da

contrâtâção

o(.)
V)
ú.

o
r<
(J'

I
LL
Ëz
LIJô

Consequência(s)
Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocas¡onar
prejuízos na contratação

Probabilidade Baixa

lmpacto Médio

oô
u¡OØ()
-tn.<d
z Nível de Risco Aceitação lntermediá ria

{çäo Preventiva Responsável

Escolher equipe com
:onhecimentos suficientes para os

3studos em tempo hábil para que

não hajaprejuízos durante a fase
Je planejamento.

AUTORIDADE COMPETENTE

Ação de Contingência Responsável

Setor Requisitante / Setor de

Licitações

o(J
2
ú,
o

Fql
O
ô-
VIul
É.

Substituir membros da equipe
planejamento quenão estejam
apresentando bom rendimento.

Risco
ATRASO OU DEMORA NA CONCLUSÃO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVO E

ruRíDrco DE CoNTRATAçÃO

oo
oI<
(-h o<(J(JØ
u-d

=z
IJJô s)

Atraso na disponibilização da solução;
Não cumprimento dos prazos acordados no Termo de Referência.

Probabilidade Baixa

lmpacto Alto

o
Õ
u¡OØU
-i vr
'{øz Nívelde Risco Aceitação lntermed iária

^"'eMiriil;i^ {'.. " .i 1- -- . ..
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FASE DE ANÁLISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATAçÃO

FASE DE CONTROLE: GESTÃO CONTRATUAL

Ruo Coronel Correiq, No 2089
Centro - CËP: 61.6O0-06O

sms@coucoio,ce.gov.br ' Funcionomento: De segundo
o sexto-feiro, dos th òs 16h,
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ResponsávelAção Pr^eventiva

Encaminhar autos para análise respeitando
os prazos programados para a devida
manifestação e contratação;
Acompanhar a tramitação do processo, para

que se faça cumprir os prazos;

Apoiar às áreas por onde houver a
tramitação do processo, no que couber.

'y -**_v:y I* ,t,,,lii,[
"'iì ,.. )

\J"

Equipe de Planejamento
o
CJ
v't
É.

o

l-t^
de

Mitigar as causas que estejam contribuindo
a morosidade do processo;

Readequar o Termo de Referência com
relação ao cronograma estabelecido,

bmetendo-o para nova aprovação

Fiscal do Contrato

ú,

ocvl
l¿¡

Risco
ATRASO INJUSTIFICADO DO INíCIO DO CONTRATO

Consequência{s)
Atraso na disponibilização da solução;
Näo cumprimento dos prazos acordados no PCA;

Aditivos contratua¡s para prorrogação de prazo.

o
c)
or<
(J.

ü
LL
t-z
t¡Jo

o
L)I
É.

P¡,obabilidade Baixa

lmpacto Alto

oâ
u¡OØCJ
-(./).<d
z Nível de Risco Aceitação lntermediária

\Ção Preventiva Responsável

Fiscaldo Contrato

Acompanhar e exigir da contratada
o início da execução do contrato,
conforme estabelecido em Termo
de Referência, PCA e Contrato.

ResponsávelAção de Contíngência

Gestor do Contrato

Fiscal do Contrato

oU(A
É.
o

t--tJt
oÀ
tJ1
l¿¡
ú.

Readequar o Termo de Referência
:om relação ao cronograma

estabelecido, submetendo-o para

nova aprovação, quando possível.

Solicitar abertura de processo

administrativo para aplicação das

penalidades cabíveis, quando

necessário.

\¿##
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AUSÊNCIA DE PROCEDIMENTOS FORMAIS DE COMU

ENTRE AS PARTES CONTRATANTES

Falhas na comunicação entre as partes;

Ausência de evidências das ocorrências do contrato;
Retardo e falhas na execução do contrato.

Baixa

Médio

Aceitável

lncluir no Termo de Referência o
protocolo de comunicação entre
:ontratante e contratada.

Equipe de Planejamento

Fiscaldo Contrato
Estabelecer, de imediato, meios
alternativos e eficazes de comunicação.
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. Ruo Coronel Correio, No 2089
' Centro - CEP:61.6OO-06O

Risco

INADIMPLENCIA FISCAL PELA CONTRATADA DURA

l;',- \,}

JNJI
L]

AL

EA
,].

o
cl
o
r<qlo
<(J(J ø}
lJ- d
Ëz
t¡J
(f

Consequência(s)

Atraso da realização do pagamento ao fornecedor;
Comprometimento da execução contratual;
Rescisão contratual.

--"-.\

Baixa

lmpacto Alto
o(J
vl
ú.

t¡J
v'l
J

z. Nível de Risco Aceitação lntermediá ria

Ação Preventiva Responsável

Prever, expressamente, no Termo de

Referência a obrigatoriedade da
regularidade fiscal, bem como as

consequências de sua falta;

Receber apenas nota fiscal/fatura com a

devida comprovação da regularidade
fiscal.

Equipe de Planejamento

Fiscal do Contrato

ResponsávelAção de Contingência

oU
tt1
ú.
o

¡--vloè
rh
LU
ú.

Consultar os sítios eletrônicos oficiais
relativos a regularidade fiscal do contrato,
podendo ocorrer através do SICAF,

conforme o caso.

Responsável pelo
pagamento

Risco DESCUMPRIMENTO DE CLÁUSULAS CONTRATUAIS POR PARTE DA

CONTRATADA

oô
o¡<(-},O
<(J9Øu- rr
F.z
L¡Jô

Consequência(s)

Comprometimento da execução contratual;
Não disponibilização da solução desejada;
Rescisão contratual.

Probabilidade Baixa

lmpacto Alto

oâ
r¡.r Ot/', l)
-..v\.<E
z Nível de Risco Aceitação I ntermediária
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SecretÕr¡o Municipol
de 9oúde

Caucaia - C8,29 de Abril de 2025

r : Ruo Coronel Correio, No 2089ì'' Centro - CEP:61.6O0-O6O

a Soares

Agente nda nte

o sexto-feiro, dos th <¡s 16h.
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referência, as penalidades por
descumprimento de cláusulas

contratuais;

Realizar reun¡ão inicial do contrato para

dirimir qualquer dúvida acerca da
prestação dos serviços.
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Equipe

aneJa

Fiscal do

iolicitar abertura de processo

rdministrativo para aplicação das

cenalidades cabíveis, quando necessário
Gestor do Contrato

Risco

DESCONFORMTDADES NA EXECUçAO DO OBJETO

Não atendimento, parcial ou total, das necessidades da

contratação.
Rescisäo contratual.
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Consequência(s)

Probabilidade Média

lmpacto Alto

Nívelde Risco lnaceitáve I
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Ação Preventiva Responsável

Prever no Termo de Referência e no ETP a

descrição detalhada da solução;

Acompanhar, de forma ativa e periódica,

a execução contratual.

Equipe de

Planejamento Fiscal

do Contrato

Ação de Contingência Responsável

Notificar formalmente a contratada para o
atendimento adequado da execução
:ontratual, conforme previsto em Termo
le Referência, ETP e Contrato;

iolicitar abertura de processo

administrativo para aplicação das
penalidades cabíveis, quando necessário.

Gestor do Contrato
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