. Secretaria Municipal de
Finangas, Planejamento
e Orgamento

) Cauc

=

T
)

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE, RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOF&'E__[S_
JUSTIFICATIVA DO PRECO - PROCESSO DE N2 2025.04.30.01-SEFIN “e
INEXIGIBILIDADE N2 2025.04.30.01-SEFIN

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICO-JURIDICOS ESPECIALIZADOS. OS SERVICOS EM
QUESTAO COMPREENDEM A PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS,
BUSCANDO A RECUPERACAO DE CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, COM FULCRO NA: A)
RECUPERACAO DAS RECEITAS DE IRRF INCIDENTE SOBRE VALORES PAGOS PELO MUNICIPIO,
SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES A PRESTADORES DE BENS E SERVICOS, COM FULCRO NO
TEMA 1130 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF; B) CONDENACAO DA UNIAO AO PAGAMENTO DOS
REPASSES DEVIDOS AO FPM EM CASOS DE COMPENSACOES, DAGOES EM PAGAMENTO,
PARCELAMENTOS, INCENTIVOS FISCAIS E AFINS; C) ADEQUAGAO DA ALIQUOTA DE RAT/FAP
CONFORME A ATIVIDADE PREPONDERANTE EXERCIDA PELO MUNIC{PIO E RECUPERACAO DOS
VALORES PAGOS A MAIOR NOS ULTIMOS 5 ANOS.

0 MUNICIPIO DE CAUCAIA-CEARA, com sede em Rodovia Ce-090 Km 01, 1076, Bairro Itambé em
Caucaia, Estado do Ceara, CEP: 61.600-970, inscrito(a) no CNP] sob o N2 07.616.162/0001-06,
consoante processo instruido pelo Ordenador de Despesas da Secretaria de Finangas,
Planejamento e Orgamento o Sr. Jodo Paulo de Morais Furtado, necessita contratar os servigos
mencionados no objeto acima mencionado.

1. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

Sabe-se que a regra para contratagdo de servigos e bens é a licitagdo, de modo a respeitar a
supremacia do interesse puiblico e evitar a pessoalidade no trato do patrimdnio do ente federado.
Por outro lado, h4 casos em que a exigéncia de licitagdo se revela, por si, contraria ao interesse
publico (quando hd de se aplicar a figura da dispensa de licitagdo); ha ainda casos em que a proépria
natureza do servico implica a inviabilidade da competigdo e, portanto, de ato licitatério (hipotese
de inexigibilidade). Quer no caso de dispensa, quer no de inexigibilidade, ocorre a chamada
“contratacio direta” do bem ou do servigo.

A inexigibilidade, sendo exce¢do a regra (dever geral de licitar), deve corresponder a previsdes
expressas, minudentes e inequivocas na ordem juridica. Tais previsdes se encontram na Lei n®
14.133/2021 (a “Nova Lei de Licitagdes”), em seu art. 74, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo

de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

1I - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio

de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica;

I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral; )\
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tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha.

Vé-se, assim, que uma das hipéteses de inexigibilidade, expressamente prevista na norma
competente, é a de contratacdo de servigos advocaticios, com o patrocinio ou defesa de causa, quer
em juizo ou fora deste. A razdo para tanto é a dificuldade - até mesmo impossibilidade - de
comparacdo dos servigos técnicos especializados através de critérios objetivos, no que diz
respeito a qualidade, metodologia e natureza da prestagao.

Note-se que, para fins de reconhecimento da inexigibilidade, deve a empresa ou o profissional a
ser contratado possuir “notéria especializagdo”. O paragrafo 32 da norma acima define tal
conceito:

§ 32 Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializag@o o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

A anélise da proposta de servigos no caso envolveu a verificagdo de referéncias do escritorio
proponente, que ja atuou em favor de diversos Municipios, através de consultoria, patrocinio e
defesa de interesses legais. Trata-se de uma sociedade advocaticia séria e cuja atuacdo vem de
longa data.

Depende de tal notéria especializagdo, de fato, a prépria execugdo dos servigos juridicos em
comento, os quais visam a recuperagdo de créditos tributarios. E necessaria ampla compreensio
da legislacdo processual civil, processual administrativa e tributdria, além de conhecimento
adequado e atualizado sobre a jurisprudéncia dos Tribunais. Para melhor entendimento, o topico
seguinte explicita cada servigo juridico proposto pela banca advocaticia.

Além da notdria especializacdo, a doutrina e a jurisprudéncia entendem ser necessaria a
singularidade dos servigos técnicos e o elemento subjetivo confianga, o que € bem ilustrado pela
Stumula TCU 39:
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servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de no ria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso
1, da Lei 8.666/1993.

Entende-se por singular o servi¢o cujo resultado nio é totalmente previsivel, sendo invidvel
atestar exatamente o produto/prestagdo a ser recebida concretamente no futuro. Desta forma, o
servico singular varia de executor para executor e depende de circunstancias especificas, muitas
das quais ndo estdo sob o controle dos contratantes. Este é o caso em tela, posto que ndo se pode
prever com certeza inequivoca o valor dos créditos tributdrios que serdo efetivamente
recuperados. E uma variavel que depende, entre outros fatores, do desenvolvimento da prestagdo
no tempo; da morosidade ou eficiéncia do Poder Judicidrio e da Administracdo Publica; dos
documentos e provas disponiveis para guarnecer as medidas judiciais e administrativas et cetera.

Em relagdo ao elemento confianga, por fim, tem-se que o ja mencionado histérico da banca
advocaticia, constatada através de Atestados de Capacidade Técnica e contratos firmados com
diversos Municipios; o vasto quadro profissional, tecnicamente qualificado; a regularidade fiscal
e qualificacio econdmico-financeira s3o pontos que satisfazem, plenamente, o requisito
mencionado, ao mesmo tempo que justificam a escolha do prestador especifico.

2. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA:

No que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, em atendimento ao que preconiza
o artigo 72, VI da Lei 14.133/2021, justifica-se por se tratar de empresa na 4rea do objeto de
pretensdo contratual, que comprova a notdria especializagdo e que preenche os requisitos de
habilitacdo e qualifica¢cdo minima necessaria a contratacao;

Esse processo tem a finalidade a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICO-JURIDICOS
ESPECIALIZADOS. 0S SERVICOS EM QUESTAO COMPREENDEM A PROPOSITURA DE MEDIDAS
JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO A RECUPERACAO DE CREDITOS DE NATUREZA
TRIBUTARIA, COM FULCRO NA: A) RECUPERACAO DAS RECEITAS DE IRRF INCIDENTE SOBRE
VALORES PAGOS PELO MUNICIPIO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES A PRESTADORES DE BENS
E SERVICOS, COM FULCRO NO TEMA 1130 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF; B) CONDENACAO
DA UNIAO AO PAGAMENTO DOS REPASSES DEVIDOS AO FPM EM CASOS DE COMPENSACOES
DACOES EM PAGAMENTO, PARCELAMENTOS, INCENTIVOS FISCAIS E AFINS; C) ADEQUACAO DA
ALIQUOTA DE RAT/FAP CONFORME A ATIVIDADE PREPONDERANTE EXERCIDA PELO
MUNICIPIO E RECUPERAGAO DOS VALORES PAGOS A MAIOR NOS ULTIMOS 5 ANOS.

Justificativa pertinente a escolha da contratagdo do escritério THALES CATUNDA DE CASTRO

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com sede na Av Dom Luis, n® 300 sala 1008 e
1009, Bairro Aldeota, Cidade de Fortaleza, Estado de Ceara, CEP 60.160-196, inscrita no CNP]/MF

sob o n° 04.060.148/0001-72 de acordo com a proposta da contratada e ato de inexigibilidade de

Licitacdo, nos termos do inciso 1Il e alinea "¢’ e “e” art. 74 da Lei 14.133/2021, e alteracdes

posteriores.

b
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Exito nos Resultados: A notoriedade da escolhida, ndo apenas advém de sua experiéncia, mas
também dos éxitos consistentes nos resultados obtidos. A empresa demonstrou habilidade em
alcangar solugdes favoraveis para as demandas apresentadas, reforcando sua reputagdo positiva.

Capacidade Comprovada de Atendimento: A empresa possui comprovada capacidade para
atender as demandas de grande porte, adequando-se as especificidades do objeto pleiteado. Isso
assegura que a municipalidade recebera um servigo personalizado e eficaz.

Com base nesses argumentos e na confianga estabelecida pela relagdo de confiabilidade e sucesso
mutuo, ratifica-se a razdo de escolha, para a solicitacido de proposta de pregos. A empresa, pela
sua singularidade, notéria especializagdo e histérico de éxito, esta apta a atender as demandas
especificas da municipalidade, contribuindo para a eficacia e eficiéncia dos servigos demandados

Assim, e por entender que se encontram cumpridos os requisitos previstos na legislagdo, em
especial quanto a fundamentagdo da contratagdo por em INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em
conformidade com o art. 74, caput, inciso III, alinea “c” e “e” da Lei n.2 14.133/2021, passa-se a
JUSTIFICAR a indicagdo em anélise.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Considerando a notdria especializacdo é patente face a exuberdncia dos trabalhos executados
pelos integrantes de seu corpo técnico da empresa THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com sede na Av Dom Luis, n2 300 salas 1008 e 1009, Bairro Aldeota,
Cidade de Fortaleza, Estado de Ceara, CEP 60.160-196, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.060.148/0001-72. Preenchendo os requisitos preconizados na legislagdo conforme
fundamento retromencionado, uma vez que o servi¢o a ser prestado por esta empresa, no ambito
da Area de Direito Publico, é de natureza singular. Ademais, a sua notdria especializagdo é patente
face a exuberancia dos trabalhos executados pelos integrantes de seu corpo técnico.

A inovagdo conferida com o advento da lei federal n® 14.039/2020, data de 17 de agosto de 2020,
que alterou a Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295, de
27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade. Passando a vigorar com a seguinte alteragdo no
seu texto original:

Art. 12 A Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializa¢do, nos termos da lei.

Paragrafo tinico. Considera-se notéria especializag¢do o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é \

Rua Coronel Correia, N°1767 gabinete@sefincaucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feirg, das 8h as 14h.



Secretaria Municipal de
Finangas, Planejamento
e Or¢camento

A

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena safmm]“@_

objeto do contrato.” (grifo nosso) % e ap o

0y

Desta forma, quis o legislador estabelecer como necessaria e suficiente, a inexigibilidade de
licitacdo, além da inviabilidade da competi¢do, a reunido destes requisitos. Por um lado, a
singularidade do objeto, por outro, a notéria especializagdo do futuro prestador do servigo.

A propésito do assunto, traz-se a lume o posicionamento do eminente Desembargador Régis

Fernandes de Oliveira:
“Ndo implica que sejam tnicos os servigos prestados. Implica em
caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos demais.
Esclarece-se que o que a Administragdo busca é exatamente esta
carateristica prépria e individual de certa pessoa. O que visa é a pericia
especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as suas peculiaridades
artisticas absolutamente inconfundiveis.” (OLIVEIRA, Régis Fernandes,
Licitacdo, Sdo Paulo: RT, 1981, p.47) - (grifos nossos)

Como dantes visto, o sentido de notdria especializagdo traduz a ideia de que se tenha ndo s6 um
profissional altamente capacitado para o exercicio de suas atividades, mas que essa capacidade
seja reconhecida no ramo em que atua.

Servicos de notéria especializagio sdo aqueles prestados por empresa ou profissional, conhecidos
e reconhecidos pela classe de que faz parte, como altamente gabaritados.

Portanto, vislumbra-se que o seu histérico profissional permite a Administragdo Publica
enquadra-lo no conceito de servigo singular, a partir do qual torna-se inviavel a competi¢do para
sua selecdo, que autoriza a contratagio direta por inexigibilidade de licitagao, através da empresa
THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com sede na Av Dom
Lufs, n2 300 sala 1008 e 1009, Bairro Aldeota, Cidade de Fortaleza, Estado de Ceard, CEP 60.160-
196, inscrita no CNP]/MF sob o n° 04.060.148/0001-72.

DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DO VALOR DA CONTRATACAO:

Mesmo nos casos de inexigibilidade de licitagdo, deve ser sempre respeitado o emprego eficiente
e frutifero dos recursos do Erario Municipal. Assim, ha de se verificar se o preco cobrado pelo
escritério proponente é razoavel e vantajoso, especialmente quando comparado as praticas do
mercado.

A proposta apresentada pela banca advocaticia envolve a seguinte base de apuragdo: De cada R$
1,00 (um real) em créditos recuperados pela prestadora de servicos, a ela serdo devidos R$ 0,15
(quinze centavos). Ressalta-se que a remuneragdo somente se dard no éxito das medidas de
recuperagio, passando a ser devida no momento em que o valor ingressar efetivamente nos cofres
do Municipio.

A proposta é compativel com diversos outros contratos semelhantes, conforme anexos a este
processo administrativo.

Igualmente, a proposta isenta o Municipio de qualquer custo com o acompanhamento e prdtica de
atos processuais, deslocamento de profissionais, entre outros.

“

)
Ry

3
o
\\.

Rua Coronel Correia, N° 1767 gabinete@sefin.caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 81.600-060 a sexta-feirg, das 8h as 14h.



Secretaria Municipal de
Finangas, Planejamento
e Orcamento

g (.l 0
§ b %
¢ Flis
hl
W ( N . 5'
~

W) = 6
%, Rubrica | &
Deste modo, diante das condigdes favoraveis e vantajosas a municipalidade, ha de ser 1'&31%;1%1@ L

contratagao direta dos servigos propostos

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.

Nos procedimentos administra¢do para contratacdo, a Administra¢do tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no artigo 62 Lei 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - Juridica;

II - Técnica;

III - Fiscal, Social e Trabalhista;

1V - EconOmico Financeira

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua habilitagdo
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico financeira e regularidade fiscal.

CONCLUSAOQ:

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado,
podendo a Administracdo contrata-los sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, é decisao discricionaria
do Gestor optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a documentagdo

acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Assim, submeto a presente justificativa nos termos do art. 72, inc. VIII da Lei n. 14.133/2021.

Caucaia - CE, 30 de abril de 2025.

g

Joio/Patilo’de Morals Furtado
Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orgamento
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