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PREFEITURA

INFORMACAO TECNICA 01/2025.
Referéncia: Instrucio de Processo de Inexigibilidade de Licitagao

Objeto: contratagio de servicos técnico-juridicos especializados. Os servigos em questdo compreendem a
propositura de medidas judiciais e administrativas, buscando a recuperagdo de créditos de natureza
tributdria, com fulcro na:

a) recuperagdo das receitas de IRRF incidente sobre valores pagos pelo Municipio, suas autarquias e
fundagdes a prestadores de bens e servigos, com fulcro no Tema 1130 de Repercussio Geral do STF;

b) condenagio da Unido ao pagamento dos repasses devidos ao FPM em casos de compensagdes, dagdes em
pagamento, parcelamentos, incentivos fiscais e afins;

¢) adequagdo da aliquota de RAT/FAP conforme a atividade preponderante exercida pelo Municipio e
recuperacio dos valores pagos a maior nos tiltimos 5 anos.

1- Do Objeto
Trata-se de processo administrativo visando a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
~— fundamento no art. 74, inciso II1, da Lei n? 14.133/2021, para prestagdo de servigos técnicos especializados
de consultoria e assessoria para recuperacido de créditos do Municipio de Caucaia, compreendendo:
o IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte);
e FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios);
o RAT (Riscos Ambientais do Trabalho);

II - Da Pesquisa de Mercado e Justificativa da Escolha

Para instrugdo do processo de inexigibilidade, procedeu-se a pesquisa de mercado e de precedentes
administrativos envolvendo a contratagio de empresas com expertise comprovada na drea de recuperagdo de
créditos publicos.

A busca foi realizada com foco nas seguintes fontes:
1. Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE):
Foram consultados contratos e processos de inexigibilidade registrados junto a prefeituras cearenses
no Portal da Transparéncia, verificando-se a recorrente atuagdo da empresa THALES CATUNDA DE
CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA em diversos municipios do Estado, como:
Parambu, Massapé, Forquilha, Pacatuba, Tamboril, Cruz entre outros.

Data da

Disp./Inexig. Municipio Objeto Publicacio

contratagdo de  servigos  técnicos  juridicos
especializados, buscando a recuperagido de créditos de
natureza tributdria, com fulcro das receitas de IRRF
2025.03.26.001F PARAMBU (Imposto de Renda Retido na Fonte) incidente sobre | 31/03/2025
valores pagos pelo Municipio, prestadores de bens e
servigos, de interesse da Prefeitura Municipal de
Parambu

CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
JURIDICOS  ESPECIALIZADOS, PRESTADOS POR
PROFISSIONAIS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, PARA
2025.02.07.002 MASSAPE A RECUPERACAO DE CREDITOS DEVIDOS AO | 11/02/2025
MUNIC{PIO DE MASSAPE/CE PELO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS), QUE NAO FORAM REPASSADOS AO ENTE
MUNICIPAL, COM BASE NOS iNDICES ESTABELECIDOS

Rua Coronel Correia, N° 1767 gabinete@sefin.caucaia.ce.gov.br -t Funcionamento: De segunda
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NA TABELA TUNEP (TABELA UNICA NACIONAL DE
EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS) OU NO INDICE
DE VALOR DE REFERENCIA (IVR), JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICiPIO DE
MASSAPE/CE.

2025.02.06.002 FORQUILHA

CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVIGOS
JURIDICOS  ESPECIALIZADOS, PRESTADOS POR
PROFISSIONAIS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, PARA
A RECUPERACAO DE CREDITOS DEVIDOS AO
MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE PELO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS), QUE NAO FORAM REPASSADOS AO
ENTE MUNICIPAL, COM BASE NOS INDICES
ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP (TABELA UNICA
NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS)
OU NO INDICE DE VALOR DE REFERENCIA (IVR),
JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
FORQUILHA/CE

10/02/2025

06.006/2024-INE PACATUBA

CONTRATACAO DE UMA EMPRESA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
JURIDICA PARA RECUPERAGCAO DE VALORES A TiTULO
DE VERBAS DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE, REPASSES A MENOR AO FUNDO DE
PARTICIPACA0 DOS MUNICiPIOS - FPM E
RECUPERACAO DE CREDITOS ATINENTES AO ISS
DEVIDO E SONEGADO PELAS INSTITUIGOES
FINANCEIRAS

19/11/2024

029/2024/INEX TAMBORIL

CONTRATAGAO DE SERVICOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS, PRESTADOS POR PROFISSIONAIS DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO, PARA A RECUPERACAO
DE CREDITOS DEVIDOS AO MUNICiPIO DE
TAMBORIL/CE PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS),
QUE NAO FORAM REPASSADOS AO ENTE MUNICIPAL,
COM BASE NOS INDICES ESTABELECIDOS NA TABELA
TUNEP (TABELA UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA
DE PROCEDIMENTOS) OU NO INDICE DE VALOR DE
REFERENCIA (IVR), JUNTO A SECRETARIA DA SAUDE
DO MUNICIPIO DE TAMBORIL - CE

04/11/2024

INEX03/24-

SEGAF CRUZ

RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS, ATRAVES
DO AJUIZAMENTO DE AGOES JUDICIAIS E
PROPOSITURA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, A FIM
DE RECUPERAR CREDITOS DE TRIBUTOS FEDERAIS.

25/09/2024

2. Analise Técnica de Propostas:
A empresa THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA apresentou
proposta detalhada, contemplando metodologia de trabalho especffica, atuagdo por meio de equipe
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técnica altamente qualificada, e histérico de éxito em demandas semelhantes. A Fenfomera éf'

condicionada ao éxito (success fee), o que elimina riscos orgamentarios ao Municipio. O’?eo “\\‘?’
3. Notéria Especializagdo: 4

A empresa em questdo possui comprovada atuagdo especializada em demandas tributdrias e

previdenciarias de entes publicos, sendo detentora de portfélio relevante, com atestados de

capacidade técnica e resultados concretos em outros entes federativos.

III - Da Conclusao
Considerando a natureza técnica e singular do objeto, que exige conhecimento juridico altamente
especializado, bem como a inviabilidade de competi¢do com outras empresas para o escopo especifico
pretendido, resta caracterizada a hipé6tese de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, inciso
111, da Lei n® 14.133/2021.
A contratacio direta da empresa THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA se
justifica pela:

e Natureza singular do objeto;

o Notoria especializagdo da contratada;

e  Atuagdo ja consolidada em diversos entes publicos;

e Condi¢do de éxito no pagamento, sem risco ao erario.

Submete-se esta informagio 4 autoridade superior, para andlise e deliberagdo quanto a continuidade da
instrucdo do processo de inexigibilidade.

Caucaia/CE, 15 de Abril de 2025

Joao Pa e Morais Furtado
Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orcamento
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OBJETO: contratagdo de servigos técnico-juridicos especializados. Os servigos em questdo
compreendem a propositura de medidas judiciais e administrativas, buscando a recuperacdo de
créditos de natureza tributaria, com fulcro na: a) recuperacdo das receitas de IRRF incidente sobre
valores pagos pelo Municipio, suas autarquias e fundagbes a prestadores de bens e servicos, com
fulcro no Tema 1130 de Repercussdo Geral do STF; b) condenagdo da Uniéio ao pagamento dos
repasses devidos ao FPM em casos de compensa¢bes, dacbes em pagamento, parcelamentos,
incentivos fiscais e afins; ¢) adequagdo da aliquota de RAT/FAP conforme a atividade preponderante
exercida pelo Municipio e recuperagdo dos valores pagos a maior nos ultimos 5 anos.

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orgamento.

A abertura de processo administrativo para o objeto acima descrito, na forma do
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, com base no Art. 74, Inciso i, alineas “c” e “e” da Lei
Federal n2 14.133/2023 e alteragGes posteriores, com o escritério de advocacia: THALES CATUNDA
DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n2 04.060.148/0001-72,
pela remuneragdo de 15% de honorérios dado o valor recuperado, com as devidas pegas abaixo:

e DFD - Documento de Formalizagao de Demanda;

e ETP —Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia.

e Proposta e Documentos da empresa a ser contratada;
e Documentos, juridico, fiscal, econdmico e Técnico:

Caucaia — CE, 30 de Abril de 2025

Atenciosamente,

Jodo Paulofe Morajs Furtado
Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orgamento

Rua Coronel Correia, N° 1767 gabinete@sefin.caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
Rodovia CE-090 KM 01, 1076 - Itambé - CEP: 61600-970 - Caucaia\CE
CNPJ: 07.616.162/0001-06 - Tel: (85) 3342.4410 - Site: www.caucaia.ce.gov.br

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)
DFD.25.04.14.242-07 - DATA: 14/04/2025

Informagdes da formalizagdo da demanda

Secretaria: | SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Setor: | SEFIN

Ordenador: | JOAO PAULO DE MORAIS FURTADO

Responsavel: | JUAN MARTINS VASCONCELOS

Categoria: | SERVIGCO Contratagdo: | NOVA

Grau de prioridade: | MEDIO Data previsao: | 05/05/2025

Descrigao do objeto

CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECN!CO-JURIDICOS ESPECIALIZADOS VISANDO A PROPOSITURA DE MEDIDAS

JDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO A RECUPERAGCAO DE CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA,
- OMPREENDENDO, MAS NAQ SE LIMITANDO A: IRRF, FPM, RAT, JUNTO A SECRETARIA DE FINANGAS, PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA.

Justificativa da coniratagao

A contratagdo dos servigos técnico-juridicos especializados para a propositura de medidas judiciais e administrativas visando a
recuperagao de créditos de natureza tributaria se faz necessaria para garantir a eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos
do municipio de Caucaia. Com a atuagdo de profissionais qualificados, sera possivel identificar e recuperar os valores devidos ao
municipio, contribuindo para o aumento da arrecadagao e a melhoria da prestagdo de servigos a populagao.

Além disso, a contratagdo destes servigos especializados permitird uma atuagdo mais agil e assertiva na cobranga dos créditos
tributarios, evitando a prescrigdo dos débitos e garantindo que o municipio possa contar com recursos financeiros essenciais para o
desenvolvimento de politicas publicas e investimentos em areas prioritarias. Dessa forma, a contratagdo desses servigos se mostra
como uma medida estratégica para a gestéo fiscal do municipio, visando a maximizagao da receita e a garantia da sustentabilidade
financeira da administragdo publica local.

Especificagdes dos itens e quantitativos

Seq. | Descrigao do item Unid. Medida Quantidade

1 PRESTAGAO DE SERVIGOS VISANDO A PROPOSITURA DE MEDIDAS SERVICO 1
JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO A RECUPERAGAO DE
CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA

prestagdo de servigos visa a propositura de medidas judiciais e

—— administrativas, buscando a recuperagédo de créditos de natureza tributaria,
compreendendo, mas nao se limitando a:

. IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte),

. FPM (Fundo de Participagao dos Municipios),

. RAT (Riscos Ambientais do Trabalho);

Caucaia-CE, 14 de Abrnil de 2025.

N lo erﬂ féwz/uﬂ(/

Juan Martins Vasconcelos
Agente Demandante

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA it
https://transparencia.acontratacao.com.br/pmcaucaia/dfd  ££
CHAVE: 2429b277981dff3c89b6ab0662ccfd15
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compreendem a propositura de medidas judiciais e administrativas, buscando a recuperagdo de
créditos de natureza tributdria, com fulcro na: a) recuperagdo das receitas de IRRF incidente sobre
valores pagos pelo Municipio, suas autarquias e fundagGes a prestadores de bens e servigos, com fulcro
no Tema 1130 de Repercussdo Geral do STF; b) condenacdo da Unido ao pagamento dos repasses
devidos ao FPM em casos de compensagdes, dagbes em pagamento, parcelamentos, incentivos fiscais
e afins; c¢) adequagdo da aliquota de RAT/FAP conforme a atividade preponderante exercida pelo
Municipio e recuperagdo dos valores pagos a maior nos ultimos 5 anos.

FASE DE ANALISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
FASE DE CONTROLE: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

|Risco

CONTRATAGAO DIRETA (DISPENSA OU INEX

IGIBILIDADE)

SEM ADEQUADO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAQ

Consequéncia(s)

IDENTIFICACAO DO
RISCO

procedimento licitatorio;
Desperdicio de Recursos Publicos.

llegalidade na contratagdo direta pelo indevido afastamento do

Probabilidade

|Baixa

Impacto

RISCO

Alto

ANALISE DO

Nivel de Risco

IAceitacao Intermediaria

RESPOSTA AO RISCO

Acao Preventiva

IRes_ponséveI

Ampliar o conhecimento da equipe de
|planejamento, através de capacitagdes,
quanto as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagao contidos na lei;
Observar e adequar todo procedimento
contratual com o Decreto Municipal ne.
011 de 17 de margo de 2023;

Aplicar, no que couber, a observancia dos
|mesmos requisitos necessarios para a
contratagdo por meio de licitagao.

Equipe de Planejamento

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Ndo aprovar a realizagdo de processos que
ndo contenham os requisitos minimos
necessarios para justificar a

contratagao direta.

Autoridade Competente

Rua Coronel Correia, N° 1767
Centro - CEP: 61.600-060

gabinete@sefin.caucaia.ce.gov.br
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Risco FALTA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO DA SOLUCAO COMO UM &

IDENTIFICACAO DO
RISCO

0oDO

|Impossibi|idade de atender & necessidade que motivou a contratagdo;
Consequéncia(s|Parcelamento indevido.

)

Probabilidade |Baixa

Impacto Alto

RISCO

z

ANALISE DO

Nivel de Risco |Aceitacdo Intermediaria

Agdo Preventiva Responsavel
Realizar estudo técnico preliminar
que identifique todas as partes da
solugao necessaria ao
atendimento da necessidade que Equipe de Planejamento
motivou a contratagao.
Acdo de Contingéncia Responsavel
Corrigir as deficiéncias detectadas|
[nos estudos preliminares.

RESPOSTA AQ RISCO

Equipe de Planejamento

Risco FALHA NA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

IDENTIFICACAO DO
RISCO

Consequéncia(s) JAtraso na contratagdo do objeto;
Contratacdo Ineficiente;
Desperdicio de Recursos Publicos.
Probabilidade |Baixa

impacto Alto

RISCO

ANALISE DO

Nivel de Risco  |Aceitagdo Intermediaria

Acdo Preventiva [Responsével
IElaborar estudos preliminares
anteriores a elaboragdo do Termo
de Referéncia;

Elaborar Termo de Referéncia de Equipe de Planejamento
acordo com os modelos da AGU
ou nos modelos padronizados

isponibilizados pela Procuradoria
Geral do Municipio.

RESPOSTA AO RISCO

y _ Rua Coronel Correia, N° 1767 gabinete@sefin.caucaia.ce.gov.br a;': “ Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feirq, das 8h as 14h.
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Acao de Contingéncia Responsavel
Readequar o Termo de
Referéncia com inclusdo das
instrugdes ausentes.

N3o aprovagao do Termo de
Referéncia eivado de falhas. Autoridade Competente

Equipe de Planejamento

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da
Risco contratacdo

IDENTIFICACAO DO
RISCO

|Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar

Consequéncia(s) . =
prejuizos na contratagdo

Probabilidade |Baixa

Impacto |Médio

RISCO

ANALISE DO

Nivel de Risco [Aceitacdo Intermediaria

Acdo Preventiva [Responsavel
Escolher equipe com
onhecimentos suficientes para os
studos em tempo habil para que AUTORIDADE COMPETENTE
nao hajaprejuizos durante a fase
de planejamento.
Acdo de Contingéncia |IResponsdvel
Substituir membros da equipe
|planejamento quenio estejam Setor Requ-is'itan~te/Setor de
apresentando bom rendimento. Licitagoes

RESPOSTA AO RISCO

MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
FASE DE CONTROLE: SELECAO DO FORNECEDOR

; ATRASO OU DEMORA NA CONCLUSAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVO E
Risco HURI’DICO DE CONTRATACAO

IDENTIFICACAO DO
RISCO

Consequéncia(|Atraso na disponibilizagdo da solugdo;
s) N3o cumprimento dos prazos acordados no Termo de Referéncia.

2 Probabilidade [Baixa
w O
Qo g Impacto  |Alto
<L o
=, Nivel de Risco |Aceitagdo Intermediaria
"""" Rua Coronel Correia, N° 1767 i gabinete@sefin.caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
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IAcao Preventiva Responsavel . Rasec .'5'

4
|Encaminhar autos para analise respeitando L en .L b

s prazos programados para a devida
manifestagdo e contratagao;
IAcompanhar a tramitagdo do processo, para
que se faga cumprir os prazos;

poiar as areas por onde houver a
Framitacéo do processo, no que couber.

Equipe de Planejamento

Acdo de Contingéncia Responsavel
[Mitigar as causas que estejam contribuindo
com a morosidade do processo;

JReadequar o Termo de Referéncia com Fiscal do Contrato
relagdo ao cronograma estabelecido,
submetendo-o para nova aprovagao.

RESPOSTA AO RISCO

FASE DE ANALISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
FASE DE CONTROLE: GESTAO CONTRATUAL

8 : ATRASO INJUSTIFICADO DO INICIO DO CONTRATO
gy o Risco
SBtne L
2 O O
e < O
i (SRY)
¢ e
= Atraso na disponibiliza¢do da solugdo;
I'u Y . ~ .
) Consequéncia(s) [Ndo cumprimento dos prazos acordados no PCA;
ditivos contratuais para prorrogagao de prazo.
8 Probabilidade [Baixa
w O
D Impacto Alto
L T e
<2z Nivel de Risco [Aceitagdo Intermediaria
Acdo Preventiva Responsavel
Acompanhar e exigir da contratada
o inicio da execucdo do contrato, .
¢ . Fiscal do Contrato
conforme estabelecido em Termo
S de Referéncia, PCA e Contrato.
2 Acdo de Contingéncia Responsdvel
2 Readequar o Termo de Referéncia
< com relagao ao cronograma Fiscal do Contrato
8 estabelecido, submetendo-o para
& nova aprovacdo, quando possivel.
o
Solicitar abertura de processo
administrativo para aplica¢do das
penalidades cabiveis, quando Gestor do Contrato
necessario.
Rua Coronel Correia, N° 1767 gabinete@sefin.caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
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AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS FORMAIS DE COMUNICAGAS

ENTRE AS PARTES CONTRATANTES v P

| 7

Risco

IDENTIFICACAO DO
RISCO

Falhas na comunicagao entre as partes;
Auséncia de evidéncias das ocorréncias do contrato;

Consequéncia(s) Retardo e falhas na execugao do contrato.

Probabilidade Baixa

Impacto Médio

ANALISE DO

RISCO

Nivel de Risco Aceitavel

Acdo Preventiva Responsavel

Incluir no Termo de Referéncia o
protocolo de comunicagdo entre Equipe de Planejamento
contratante e contratada.

Acdo de Contingéncia Responsavel

Estabelecer, de imediato, meios
alternativos e eficazes de comunicagdo. [Fiscal do Contrato

RESPOSTA AO RISCO

Rua Coronel Correiq, N° 1767 B gabinete@sefin.caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 il a sexta-feirq, das 8h as 14h.
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INADIMPLENCIA FISCAL PELA CONTRATADA DURANTE A EXECUGAR ich— 8
; Risco CONTRATUAL o

Atraso da realizagdo do pagamento ao fornecedor;
Sk Comprometimento da execugdo contratual;

Ghas Consequéncia(s) .

Rescisdo contratual.

IDENTIFICACAO DO
RISCO

& Probabilidade [|Baixa
w O
R Impacto Alto
I ZeEE e
2 Nivel de Risco |Aceitacdo Intermediaria
Acdo Preventiva Responsdvel
Prever, expressamente, no Termo de
Referéncia a obrigatoriedade da Equipe de Planejamento
~ o regularidade fiscal, bem como as
o consequéncias de sua falta;
<
<O: IReceber apenas nota fiscal/fatura com a [Fiscal do Contrato
E devida comprovacgao da regularidade
o fiscal.
Yo Acdo de Contingéncia Responsdvel
o
Consultar os sitios eletrénicos oficiais
relativos a regularidade fiscal do contrato, |Responsavel pelo
podendo ocorrer através do SICAF, pagamento
conforme o caso.
Risco DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS POR PARTE DA
\/ z CONTRATADA

Comprometimento da execugdo contratual;
N3o disponibilizagdo da solugdo desejada;
Rescisdo contratual.

IDENTIFICACAO DO
RISCO

Consequéncia(s)

a2 Probabilidade [Baixa
w O
B Impacto Alto
g = — e
<z( Nivel de Risco [Aceitagao Intermedidria
wa W %) ~ : -
A A 2 = 8 Acdo Preventiva Responsavel
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Prever expressamente no Termo de ,,
referéncia, as penalidades por Equipe de "o
descumprimento de clausulas Planejamento

contratuais; |Fiscal do Contrato

Realizar reunido inicial do contrato para
dirimir qualquer davida acerca da
prestagdo dos servigos.

Acdo de Contingéncia Responsavel

Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicagdo das Gestor do Contrato
penalidades cabiveis, quando necessario.

IDESCONFORMIDADES NA EXECUCAO DO OBJETO
Risco

IDENTIFICAGAO DO
RISCO

N3o atendimento, parcial ou total, das necessidades da
contratagao.

Consequéncia(s) .
Rescisdo contratual.

Probabilidade [Média

Impacto Alto

RISCO

ANALISE DO

Nivel de Risco [naceitavel

Acdo Preventiva Responsavel

Prever no Termo de Referéncia e no ETP a
descri¢do detalhada da solugdo; Equipe de
Planejamento Fiscal
Acompanhar, de forma ativa e periddica, do Contrato
a execugdo contratual.

Acdo de Contingéncia Responsavel

Notificar formalmente a contratada para o
atendimento adequado da execugdo
contratual, conforme previsto em Termo
de Referéncia, ETP e Contrato;

RESPOSTA AO RISCO

Gestor do Contrato
Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicagdo das
penalidades cabiveis, quando necessario.

Caucaia - CE, 29 de Abril de 2025

| /{(lﬂf}m b/;?"m w‘@—'

Yuan Martins Vasconcelos
Agente Demandante
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TERMO DE AUTUACAO

Processo administrativo n2 2025.04.30.01-SEFIN

Nesta data, tendo em vista o Processo Administrativo da Secretaria interessada, o qual
solicita que se proceda os atos de contratagio direta necessarios para a CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICO-JURIDICOS ESPECIALIZADOS. 0S SERVICOS EM QUESTAO
COMPREENDEM A PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO A
RECUPERACAO DE CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, COM FULCRO NA: A)
RECUPERACAO DAS RECEITAS DE IRRF INCIDENTE SOBRE VALORES PAGOS PELO MUNICIPIO,
~~ SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES A PRESTADORES DE BENS E SERVICOS, COM FULCRO NO
TEMA 1130 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF; B) CONDENAGAO DA UNIAO AO PAGAMENTO
DOS REPASSES DEVIDOS AO FPM EM CASOS DE COMPENSACOES, DACOES EM PAGAMENTO,
PARCELAMENTOS, INCENTIVOS FISCAIS E AFINS; C) ADEQUAGAO DA ALIQUOTA DE RAT/FAP
CONFORME A ATIVIDADE PREPONDERANTE EXERCIDA PELO MUNICIPIO E RECUPERAGCAOQ
DOS VALORES PAGOS A MAIOR NOS ULTIMOS 5 ANOS, de acordo com a proposta apresentada
e ato de inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do inciso III, “c” e “e” do Art. 74 da Lei
14.144/2021 c/c Lei Municipal N¢ 3.625/2023 (regulamenta a Lei N? 14.133/2024 no
Municipio) e demais regulamentos vigentes pertinentes as Contratagdes Publicas, Art. 12 da Lei
Federal 14.039, de 17 de agosto de 2020 e alteragdes posteriores.

Nestes termos, AUTUO as pegas que segue, transformando no Processo nos termos seguinte:

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N© 2025.04.30.01-SEFIN.

Caucaia /CE, 30 de abril de 2025.

Jodo Paulo de Mora¥s Furtado
Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Or¢amento

Rua Coronel Correia, N° 1767 gabinete@sefin.caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
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A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Senhor Assessor,

Encaminho a Vossa Senhoria, o Processo Administrativo, autuado sob o n? 20, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICO-JURIDICOS ESPECIALIZADOS. 0S SERVICOS EM QUESTAO
COMPREENDEM A PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO A
RECUPERACAO DE CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, COM FULCRO NA: A) RECUPERACAO
DAS RECEITAS DE IRRF INCIDENTE SOBRE VALORES PAGOS PELO MUNICIPIO, SUAS AUTARQUIAS
E FUNDACOES A PRESTADORES DE BENS E SERVICOS, COM FULCRO NO TEMA 1130 DE

N REPERCUSSAO GERAL DO STF; B) CONDENACAO DA UNIAO AO PAGAMENTO DOS REPASSES
DEVIDOS AO FPM EM CASOS DE COMPENSACOES, DACOES EM PAGAMENTO, PARCELAMENTOS,
INCENTIVOS FISCAIS E AFINS; C) ADEQUACAO DA ALIQUOTA DE RAT/FAP CONFORME A
ATIVIDADE PREPONDERANTE EXERCIDA PELO MUNICIPIO E RECUPERACAO DOS VALORES
PAGOS A MAIOR NOS ULTIMOS 5 ANOS, para este 6rgio de assessoramento juridico da
Administragdo, para controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contrata¢do nos
termos do art. 53, § 12 da Lei 14.133/21. e suas alteragdes posteriores. Apenso.

Caucaia /CE, 27 de junho de 2025.

Jodo Pa l%&nado

Ordenjador de Despesas da
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Or¢amento

Rua Coronel Correia, N° 1767 = gabinete@sefin.caucaia.cegov.br | < :'_;- Funcionamento: De segunda
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PARECER JURIDICO N2 1.02.07/2025-DGL/PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: INEXIGIBILIDADE N2 2025.04.30.01-SEFIN.
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
DE CAUCAIA/CE.
OBJETO: CONTRATACAQ DE SERVICOS TECNICO-JURIDICOS ESPECIALIZADOS COMPREENDENDO A
PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS, BUSCANDO RECUPERACAO DE
CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, COM FULCRO NA: A) RECUPERACAO DAS RECEITAS DE IRRF
INCIDENTE SOBRE VALORES PAGOS PELO MUNICIPIO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES A
N PRESTADORES DE BENS E SERVICOS, COM FULCRO NO TEMA 1130 DE REPERCUSSAO GERAL DO
STF; B) CONDENAGAQ DA UNIAO AO PAGAMENTO DOS REPASSES DEVIDOSAQ FPM EM CASOS DE
COMPENSACOES, DACOES EM PAGAMENTO, PARCELAMENTOS, INCENTIVOS FISCAIS E AFINS; C)
ADEQUAGAQ DE RAT/FAP CONFORME A ATIVIDADE PREPONDERANTE EXERCIDA PELO MUNICIPIO
E RECUPERAGAO DOS VALORES PAGOS A MAIOR NOS ULTIMOS 5 ANOS.

Administrativo. LicitagOes e Contratos.
Contratagdo de servigo técnico especializado.
Assessoria e consultoria juridica na drea tributaria,
em via administrativa e judicial. Inexigibilidade de
licitacdo. Notoriedade comprovada. Valores
condizentes com o praticado no mercado.
Excepcionalidade justificada. Viabilidade juridica.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo de anadlise e emissdo de parecer juridico acerca da viabilidade juridica da
contratacao direta, através de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, voltada a contratagdo
de servigos técnico-juridicos especializados compreendendo a propositura de medidas judiciais e
administrativas, buscando recuperacdo de créditos de natureza tributaria, com fulcro na: a)
recuperacao das receitas de IRRF incidente sobre valores pagos pelo Municipio, suas Autarquias e

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n°® 270A
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Fundacdes a prestadores de bens e servigos, com fulcro no Tema 1130 de Repercuss3o Geral do
STF; b) condenagdo da Unido ao pagamento dos repasses devidos ao FPM em casos de
compensagdes, dagBes em pagamento, parcelamentos, incentivos fiscais e afins; ¢) adequacio de
RAT/FAP conforme a atividade preponderante exercida pelo Municipio e recuperacao dos valores
pagos a maior nos ultimos 5 anos, nas condigbes previstas no Termo de Referéncia.

Compulsando os autos, vé-se que o processo estd instruido com as seguintes pecas:

- Documento de Formalizagdo da Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Mapa de Riscos;

- Termo de Referéncia;

- Documentos relativos a habilitagdo e comprobatdrios de notdria especializac3o;
- Proposta de pregos;

- Minuta de Contrato de Prestagdo de Servicos;

- Justificativa da inexigibilidade e razdo de escolha do fornecedor.

E o que importa relatar.
Il. DO PREVIO CONTROLE DE LEGALIDADE E DO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO.

A Lei n? 14.133/2021, ao tratar sobre as atribuicBes do drgdo de Assessoramento Juridico da
Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante anélise
juridica das contratagdes publicas, conforme adiante se vé:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgio
"~ de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contrata¢3o.

[..] § 42 Na forma deste artigo, 0o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes

diretas, acordos, termos de cooperag¢3o, convénios, ajustes, adesdes a atas de

registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Apesar disso, importa destacar que o parecer juridico, elaborado com vista a orientar o agente
publico na tomada de decisdo, tem carater meramente opinativo no vinculando a Administracio
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, conforme decido pelo ¢. STF na ADPF n2 412/DF
(Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 27/02/2020).

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
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No referido julgamento, assentou o eminente Ministro Alexandre de Moraes que “A consultoria
juridica prestada pelos érgdos da Advocacia Piblica (art. 132, CF) — Procuradorias-Gerais dos
Estados e Municipios — ndo tem carater vinculativo e os pareceres editados com base nessa
atribuigdo ndo compelem a Administragdo a producdo de atos administrativos com conteddo
convergente ao da orientacao expedida pelo érgdo de consultoria”.

Registre-se, por oportuno, que a assessoria juridica compete a andlise das questdes juridicas,
atinentes a legalidade da contratagdo direta que se pretende realizar, ndo cabendo emitir opinido
acerca da necessidade de objeto pretendido, quantidade demandada ou solu¢do melhor atende
ao interesse publico no caso concreto e demais questdes estranhas aos aspectos juridicos da
contratagdo pretendida.

Fixadas essas premissas, passa-se a analise do caso.

I1l. DA NECESSIDADE DE PREVIO PROCESSO DE LICITAGAO E DAS EXCEGOES LEGAIS.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de os contratos
firmados pela Administragdo Publica serem precedidos de processo de licitagdo publica, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
[ecz
XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que
N estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Caucaia/CE, ex vi:

Art. 102. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Municipio, obedecerd aos seguintes principios:

(...]

XVI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
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e aliena¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes;

Tem-se, portanto, que ressalvadas as hipéteses de contratacdo direta previstas na legislacdo, a

regra € a que a aquisicdo de bens e servigos, bem como a realizagdo de obras e alienacbes sejam
precedidas de prévio processo de licitagdo.

Nessa toada, sendo certo que a matéria é regulamentada pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
passa-se a analise das disposi¢cBes constantes da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
especialmente no que concerne as contratagdes diretas, com foco na inexigibilidade de licitagdo
para contratagdo de servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo.

A contratagdo direta nesses casos € assim disciplinada pela Lei n? 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de: [...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
- divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e

laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de

obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;
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§ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Registre-se, desde ja, que o estudo técnico preliminar, realizado nos moldes do § 12 do art. 18 da
Lei n2 14.133/2021, identificou a contrata¢do do objeto pretendido através de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo como melhor solugdo da demanda.

E importante salientar, neste ponto, que ndo cabe ao assessor juridico emitir opinido acerca de
qual solugdo melhor atende ao interesse publico no caso concreto, devendo se ater aos aspectos
juridicos da contratacdo pretendida.

Assim, passa-se a analisar se estdo presentes os elementos que tornam a licitagdo inexigivel.

Importa destacar que sob a égide da Lei n2 8.666/93 era inexigivel a licitagdo para a contratagdo
de servico técnico especializado, desde que restassem evidenciadas tanto a singularidade do
servico, como a notdria especializagdo do contratado.

Com o advento da Lei n? 14.133/2021, conforme visto linhas acima, ndo se exige mais que o
servigo seja singular, bastando que se comprove através da notdria especializagdo do contratado
que o trabalho prestado é adequado a plena satisfagdo do objeto pretendido.

Ndo é muito anotar que, por for¢a do que dispde a Lei n? 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), o
servico profissional do advogado é considerado singular, por natureza. Veja-se:

Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da
lei.

Pardgrafo unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces,
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Assim, mesmo que a Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos ndo tivesse excluido o
requisito da singularidade do servico, ainda assim seria o caso de reconhecer a possibilidade de
contratacdo direta, desde que devidamente comprovada a notéria especializagdo do contratado,
posto que, nesse caso, a singularidade do servigo advém de presungdo legal.

- Ainda sobre o tema, anote-se que a Corte Suprema, no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE)
n? 656.558/SP, com Repercussdo Geral (Tema 309), assentou que, além dos requisitos previstos
na antiga Lei de LicitagOes e Contratos, a contratagdo podera ocorrer quando o servigo ndo puder
ser realizado de maneira adequada pelos integrantes do poder publico e desde gue o valor
cobrado esteja alinhado com o prego de mercado, verbatim:

“Tema 309 - Alcance das sangbes impostas pelo art. 37, § 42, da Constituigdo
Federal aos condenados por improbidade administrativa.

Tese: [...] b) Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993, desde
que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servigos
advocaticios pela Administragio Publica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos
critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notéria especializagdo profissional; natureza singular do
servico), deve observar: (i) inadequagdo da prestacdo do servigo pelos
integrantes do Poder Puablico; e (ii) cobranga de prego compativel com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor
médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagdes similares
anteriores.”

No caso, o Estudo Técnico Preliminar identificou a inviabilidade de servigo pretendido ser prestado
pelos agentes publicos municipais. Veja-se:

“Registre-se a importancia em buscar os créditos em seu nome. Ha de se
considerar, porém, que a Procuradoria local se declara impossibilitada de assumir
o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a
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especificidade deste e o custo de pessoal e financeiro para o acompanhamento
processual em toda a sua futura marcha.”

Nessa esteira, as particularidades do caso em comento apontam para a realizaco de hipStese de
inexigibilidade de licitagdo, restando apurar apenas a notéria especializacdo do contratado e a
adequacgdo do valor da contratagdo com os pregos praticados pelo mercado.

Conforme visto linhas acima, a notéria especializagdo pode ser aferida através do desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de
§ outros requisitos relacionados com as atividades do contratado, de forma que seja possivel

concluir gue seu trabalho seja adequado a plena satisfacdo do objeto pretendido.

Nessa toada, analisando o que dos autos consta é possivel inferir a notdéria especializagdo do
contratado, nos termos do § 32 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a indicar, portanto, a viabilidade
da contratagdo direta de consultoria juridica.

No que tange a estimativa do prego da contratagdo pretendida, o Termo de Referéncia aponta
que o valor estimado a ser recuperado é da monta de RS 91.181.495,60 (noventa e um milh&es
cento e oitenta e um mil quatrocentos e noventa e cinco reais e sessenta centavos), sendo os
servicos remunerados em RS 0,15 (quinze centavos) a cada RS 1,00 (um real) efetivamente
recuperado.

Vé-se, portanto, que se trata de contrato de éxito, onde os riscos da atuacdo recaem sobre o
contratado, ndo havendo &nus iniciais para o Municipio, que apenas pagara ao contratado 15%
(quinze por cento) dos valores recuperados, ou seja, que efetivamente ingressarem nos cofres
publicos, sendo inegével a vantagem desse tipo de contratag3o.

Para além disso, o percentual de 15% (quinze por cento) proposto estd aquém inclusive do
percentual indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccdo Ceard como referéncia de
honorarios contratuais, e alinhado com as demais contratacdes celebradas pelo fornecedor com
outros municipios cearenses, para a prestagdo dos servigos aqui tratados.

Assim, tem-se que o valor da contratagdo pretendida é compativel com a pratica do mercado.

- Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n® 270A
' Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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IV. DOS DEMAIS ASPECTOS.

Além dos aspectos especificos atinentes a viabilidade juridica da contratagio direta do objeto
pretendido, por meio de inexigibilidade de licitagcdo, importa registrar que o processo estd
devidamente instruido com as pegas enumeradas no art. 72 da Nova Lei de LicitacBes e Contratos.

Por fim, registre-se que a minuta do contrato contém seus elementos essenciais, tais como
identificacdo e qualificagdo das partes e de seus representantes, fundamentacdo juridica, objeto
e sua forma de execugdo, direitos e obriga¢des das partes, estando, pois, em conformidade com
o0 art. 89 da Lei n? 14.133/2021.

V. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Inexigibilidade 2025.04.30.01-SEFIN.

E o parecer.

Caucaia/CE, 2 de julho de 2025.
TlAGO FRAGOSO Assinado de forma digital por

TIAGO FRAGOSO

VIEIRA:63844281 3 VIEIRA:63844281304

Dados: 2025.07.02 13:53:37
04 -03'00'
TIAGO FRAGOSO VIEIRA
OAB-CEn215.111
(Portaria 302/2025, D.O.M 10/02/2025)
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