Procuradoria-Geral

do Municlpio

Departamento de Gestéo de
Licitagées do Municipio ~ DGL

ANALISE DE INTENCOES DE RECURSO

Termo: DECISORIO.

Edital Pregio Eletronico n° 2025.08.01.01-DIV.

Assunto: MANIFESTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: Registro de Pregos visando a futura e eventual aquisicio de material de copa e cozinha
para suprir as necessidades das diversas unidades administrativas do Mumc1p1o de Caucaia/CE.
RECORRIDA: PREGOEIRA.

I - PREAMBULO:

No dia 12 de setembro de 2025, a Pregoeira deste Orgfio, em estrita conformidade com
as disposi¢des contidas no Decreto Municipal n° 1.392, de 03 de janeiro de 2024 e na Lei n°
14.133/2021, procedeu a abertura da sessdo online no sistema da Plataforma Eletronica, através
do enderego eletronico www.licitamaisbrasil.com.br, para realizar os procedlmentos pertinentes
ao Pregdo Eletr6nico n° 2025.08.01.01-DIV.

Ja no dia 12 de novembro, foi aberto o prazo de 10 (dez) minutos, conforme item 10.3.2
do edital, para manifestagdo de intengdo em interpor recurso pelas empresas participantes do
processo. Durante o prazo estabelecido, foram apresentados registros de intengfio de recursos
relativos aos Lotes 1 e 2, a saber;

FIELDS TACTICAL PARTNERS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.993.633/0001-71

Todas as inten¢des apresentadas foram aceitas, vez que a nova Lei de Licitagtes “NAO”
exige que a intengfio de recorrer seja “motivada”, sendo assim admitida pelo Agente de
Contratagéo/Pregoeiro independentemente da externalizagio dos motivos. Ato continuo, o prazo
recursal foi aberto para a apresentagfio das razdes de recurso e contrarrazdes.

Vejamos, o que exige o edital sobre os Recursos Administrativos:

10. DOS RECURSOS

10.1. A interposigio de recurso referente ao julgamento das propostas, 4 habilitacio
ou inabilitacdo de hcltantes, a anulagio ou revogago da licitagdo, observara o disposto
no art. 165 da Lei n° 14,133, de 2021.

10.2. O prazo recursal € de 3 (trés) dias uUteis, contados da data de intimago ou de
lavratura da ata.

10.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato
de habilitagdo ou inabilitagfo do licitante:

10.3.1. a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo;

10.3.2. o prazo para a manifestagio da intengfio de recorrer néo serd inferiora 10 (dez)
minutos.

10.3.3. o prazo para apresentagio das razdes recursais serd iniciado na data de
intimagfo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagio;

10.3.4. na hipétese de adogfio da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°
14.133, de 2021, o prazo para apresentagio das razdes recursais sera iniciado na data
de intimagdo da ata de julgamento.

10.4,  Os recursos deverfo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

10.5. O recurso sera dirigido & autoridade que tiver editado o ato oy proferido a
decisfo recorrida, a qual poder4 reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis,
ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual deveréa
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
10.6.  Os recursos interpostos fora do prazo nio serdio conhecidos.

10.7. O prazo para apresentagfio de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes
serd de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimago pessoal ou da divulgagio da -
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interposigfio do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

10.8. O recurso e o pedido de reconsideragio terfo efeito suspensivo do ato ou da
decisfio recorrida até que sobrevenha decisfio final da autoridade competente,

10.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento,

10.10. Os autos do processo permanecerfio com vista franqueada aos interessados no
sitio eletronico da Plataforma Licita Mais Brasil.

Logo, uma vez aberto o prazo, a recorrente deveria apresentar todos os motivos de sua
insurgéncia, no momento da manifestagio da intencfio de recorrer. N3o bastava transparecer sua
discordancia, deveriam apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso é adstrito & motivagdo
disposta no sistema. :

Encerrado o prazo para a apresentagio das Razdes de Recurso a referida empresa NAO
apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina o item 10.5 do edital,
conforme podemos verificar no print abaixo: ’
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Nota-se que exaustivamente foi exposto a todos os participantes do certame sobre a
exigéncia de apresentagdo de razdes recursais em local préprio, o edital é taxativo quanto as
formalidades a serem obrigatoriamente observadas, bem como, resta claro que as recorrentes
deixaram de cumprir com o estabelecido no edital, conforme acima exposto.’

Quanto ao requisito de interesse é baseado na concepgao segundo a qual ndo é permitido
o desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo do acolhimento da
pretenséo do licitante, a decisfio administrativa serd absolutamente indtil, sem qualquer proveito
pratico. Assim, o interesse em recorrer se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo
necessério quando ndo houver outro meio de provocar a modificagio do ato recorrido e Gtil
quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagio mais vantajosa do que aquela que esta
sendo questionada.

Ainda nesse sentido, ¢ possivel destacar trechos do Acérddo n° 3.151/2006- 2° Cimara,
de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao Pregoeira afastar do certame licitatério
aquelas manifestagdes de licitantes que, & primeira vista, revelam-se
nitidamente protelatrias seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada
pela falta da necessidade ¢ da utilidade da via recursal, seja por auséncia de
requisitos extrinsecos como o da tempestividade. Essa prerrogativa atribuida
ao Pregoeira ndo fere as garantias constitucionais da ampla defesa ¢ do
contraditério e se coaduna com os principios da eficiéncia e celeridade

rocessual que presidem as licitagdes da espécie. O exame preambular da peca
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recursal permite ao julgador do certame ndo conhecer do pedido quando o
licitante ndo demonstra a existéncia de contrariedade & especifica decisdo da
comisséio julgadora. Cito, como exemplo, o requerimento de diligéncias &
comissdo de licitagdo para esclarecer fato irrelevante ou a impugnac¢fio do
edital quando esta via ja se encontra preclusa. Tais razdes equivalem 4 auséncia
de interesse e de motivagdo do recurso. Nessa vereda o responsével pela
licitagdo n#o estara antecipando o mérito do recurso & a admissibilidade, mas
liminarmente afastando as peti¢des recursais nas quals n#o haja interesse de
agir.

Nesse sentido, nfo podera ser admitido o recurso da empresa recorrente, tendo em vista
o0 ndo cumprimento integral aos itens do edital regedor, especificamente quanto a anexag&o da sua
peca recursal com as razées motivadoras da sua manifestagéio, posto que, se assim proceder,
descumprira o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Cabe considerar que a ndo apresentag@o das razdes do recurso pela recorrente, no prazo
previsto no edital e conforme art. 165, em tese, ndo afastaria a necessidade de julgamento das
intengdes, que poderiam ser apreciadas, em razdo dos principios da transparéncia e autotutela da
Administragéo Publica.

Podemos até considerar ser esse o entendimento majoritdrio da doutrina e da
jurisprudéncia; entretanto, torna-se evidente que, no caso concreto, as-alegagdes levantadas pela
Recorrente carecem de efetiva exposicéo das razdes recursais. Na manlfestagao registrada no
sistema, a licitante limitou-se a declarar, de forma genérica, que:

Manifestamos tempestivamente intengdo de interpor recurso com base na seguinte
motivagdo: Provaremos em recurso quebra de principios inerentes ao processo,
conforme abordaremos. Detalhes e comprovagdes serio apresentados em nossa
peca recursal, conforme legislagiio. Lembramos que intengGes de recurso tempestivas
¢ motivadas ndo so passiveis de recusa, vide Acérdao n° 339/2010 TCU Plenério.
(grifamos)

Observa-se que tal manifestagéo nfio apresenta quais principios teriam sido violados, nem
descreve fatos, fundamentos juridicos ou qualquer comprovag¢do minima que permitisse a esta
Administragdo realizar uma andlise preliminar consistente.

Ademais, o edital é impositivo ao determinar que aquele que declarar intencio de recorrer
devera apresentar as respectivas razdes no prazo estabelecido, sob pena de preclusdo. Assim, pelo
principio da vinculagfo ao instrumento convocatério € pelo comando expresso do art. 165, § 1°,
I, da Lei n° 14.133/2021, a mera declarago genérica de futura apresentagdo de fundamentos n#o
supre a necessidade de apresentacdo tempestiva das raz8es recursais.

Art. 165. Dos atos da Administrag8o decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas b € ¢ do inciso I
do caput deste artigo, serfio observadas as seguintes disposi¢des:

I —a intengfio de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio,
€ 0 prazo para apresentagfio das razles recursais previsto no inciso I do caput deste
artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacio ou
inabilitagdo ou, na hipétese de adogdio de inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Desse modo, concluimos que, diante da ndo apresentag@o das razdes recursais no prazo
legal, o recurso propriamente dito nfio concretizado, permitindo, assim a continuidade da
instruc@o processual, conforme previsto no art. 71 da NLL, sem a necessidade de apreciagéo e
julgamento do pleito recursal, porquanto inexistente.
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III - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1. NAO CONHECER das razdes recursais da empresa: FIELDS TACTICAL
PARTNERS LTDA, uma vez que nfio atenderam aos pressupostos das ex1gen01as do
edital pela auséncia dos requisitos formais de admissibilidade.

CAUCAIA - CE, em 19 de novembro de 2025.

orim
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