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Caucaia, 07 de outubro de 2025.

Ao limo. Senhor

Isaias Tomaz

Procuradoria Geral do MumclploICE Setor de Licitagbes
Setor de Licitagdes

Assunto: Encaminha - Laudo de Avaliagéo de Prova de Conceito (POC) relativo ao Pregéo Eletrénico n°
2025.08.22.01/2025.

Prezado Senhor,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar o Laudo de Avaliagéo de
Prova de Conceito (POC) relativo ao Pregdo Eletronico n® 2025.08.22.01/2025, para as tomadas de
providéncias necessarias.

Colocamo-nos a disposicéo para eventuais esclarecimentos, dividas e complementos.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
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LAUDO DE AVALIAGAO DE PROVA DE CONCEITO (POC)

Empresa Avaliada: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N2 2025.08.22.01/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVICOS
DE GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA DE VEICULOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA -
CE. '

' . Data da Avalia¢do: 06 de outubro de 2025
1. Contexto e Objetivo da Prova de Conceito (POC)

A presente avaliagdo de Prova de Conceito (POC) tem como finalidade analisar a
capacidade técnica e operacional da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA em atender aos requisitos essenciais do objeto do Edital de Pregdo
Eletronico N2 2025.07.04.01-DIVERSAS. A aderéncia as funcionalidades e ao
desempenho demonstrado durante a POC é crucial paré assegurar a selecdo de uma
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administra¢do Publica, em
conformidade com o Alrt. 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

A avaliagdo da POC é qualitativa (Atende/N&do Atende), e o ndo atendimento a
qualquer um dos critérios obrigatérios listados abaixo implicard na desclassificacdo da
proponente. Esta abordagem esta em total conformidade com o Art. 17, §32 da Lei n?
’ 14.133/2021, que permite ao 6rgdo ou entidade licitante realizar andlise e avaliacdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo,
de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico.

A seguir, apresento a analise detalhada dos pontos observados durante a
demonstracdo da POC, com énfase nos Critérios de Avaliagdo Técnicos (Requisitos
Minimos Obrigatdrios para Aprovagdo) do Termo de Referéncia.
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2. Analise dos Pontos Criticos Observados na POC

Durante a Prova de Conceito, foram identificadas as seguintes deficiéncias e
inconsisténcias, que impactam diretamente a eficacia do servigo de gerenciamento e
controle informatizado de frota:

NAO ATENDE

CRITERIO DE DESCRICT\O DA DEMONSTRACAO EXIGIDA ATENDE
AVALIACAO (BASEADA NO ETP)
A empresa deverd instalar um dispositivo de
telemetria em um veiculo indicado e
" demonstrar a comunicagdo em tempo real
1. Integragao : c R
Hardware- com a Elataforma. Dc.avera ser 5|mulad.a uma
transagdo de abastecimento, onde o sistema
Software e . . o o X
e obrigatoriamente validara se a geolocalizagdo
Geolocalizacao . .
em TransacBes (GPS) do veiculo co’nfere com a.Iocallzagao do
posto de combustivel credenciado no exato
momento da transacdo, como condicdo para
autoriza-la.
Devera ser demonstrado o fluxo completo de
uma Ordem de Servico (OS) para manutengdo
corretiva: 1. Abertura da OS pela Contratante
no sistema;
2. Maddulo de
Gestdo de 2. Envio da cotag¢do para, no minimo, 3 (trés)
Manutengio estabelecimentos credenciados ficticios; X
(Fluxo de
Ordem de 3. Recebimento das propostas no sistema,
Servico) demonstrando que um fornecedor ndo tem
acesso a proposta do outro;
4. Analise e aprovagao pelo gestor da proposta
de menor preco, com registro da justificativa.
A empresa devera demonstrar a validagdo de
3. Seguranga e | uma transagdo (seja para aprovagao de OS ou
Autentica¢do | liberacdo de abastecimento) utilizando a X
com Biometria | tecnologia de biometria facial por meio de um
Facial aplicativo mobile (smartphone), comprovando
a camada adicional de seguranga exigida.
Devera ser apresentada a funcionalidade dos
aplicativos maveis (disponiveis para Android e
iOS) para os diferentes perfis de usuério,
q, demonstrando no minimo:
Acessibilidade e X
Funcionalidades | a) APP do Gestor: Aprovagio de um
Mobile (Apps) | orgamento de manutencgdo.
b) APP do Condutor: Consulta ao histérico de
transagdes e saldo.

Funcionamento: De segunda
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5. Geracdo de | A proponente devera, utlllzando uma base de
Relatdrios para | dados de exemplo, gerar pelo menos 02 (dois)
o Tribunal de | dos arquivos exigidos para o sistema SIM do
Contas (TCE- TCE-CE, como o "Controle de abastecimento
SIM) de veiculos" e o "Controle de manutengdo de X
veiculos", comprovando que o sistema exporta
os arquivos no formato de texto padrao ASCII
MS-DOS, sem acentuagdo e na estrutura
exigida pelo Tribunal.

2.1. Funcionalidade de Geolocaliza¢do de Veiculos

Observagdo 1: Ao demonstrar a funcionalidade de geolocalizagdo de um veiculo, a
atualizacdo da posigdo no sistema apresentou um atraso significativo, levando minutos
para que a informacgdo fosse atualizada.

Esta lentiddo na atualiza¢do da geolocalizagdo fragiliza diretamente o acompanhamento
efetivo da frota. Para um gerenciamento e controle informatizado eficaz, como proposto
no Edital, é imperativo que a atualizagao dos dados de localizagdo ocorra em intervalos
curtos, conforme exigido no item 7.6.1, “alinea A) Visualizagdo Principal”, ponto 21
(Atualizacdo das informag¢des a cada 30 segundos ou 60 segundos), para garantir a
precisdo e a tempestividade necessarias para a fiscalizagdo e a gestao operacional. A
demora observada compromete a capacidade da Administragdo de monitorar em tempo
real os veiculos, podendo levar a perda de controle em situagbes criticas ou a
dificuldades na otimizagdo de rotas e na apuragao de desvios. O principio da eficiéncia,
estabelecido no Art. 52 da Lei n? 14.133/2021 (LEI 14133 - 2021.pdf, pagina 5), é
diretamente afetado por essa limitagdo técnica.

2.2. Limitagdo de Raio de Autorizagdo para Abastecimento

Observagdo 2: Na demonstragdo da funcionalidade de limitacdo do raio de autorizagao
para o transito de um determinado veiculo, o técnico incluiu uma area delimitada. No
entanto, ao tentar realizar um abastecimento em um posto credenciado localizado fora
dessa area previamente definida, o sistema permitiu o abastecimento.

Este ponto revela uma falha critica na capacidade do sistema de aplicar e fazer cumprir
as regras de controle estabelecidas pela Administracdo. A permissdo de abastecimento
fora da drea delimitada, em oposicdo ao que deveria ocorrer, invalida um dos pilares do
controle informatizado e do gerenciamento da frota. Tal comportamento do sistema
compromete a seguranca e a integridade da fiscalizagdo das despesas com combustivel,
abrindo precedentes para usos indevidos e dificultando a gestdao dos recursos publicos.
A ineficdcia no controle de dreas de atuagdo do veiculo contraria as expectativas de um
sistema robusto de gerenciamento.

2.3. Mensagem de Erro na Transagdo de Abastecimento
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Observacdo 3: Em decorréncia do erro escrito no ponto 2.2 (abastecimento fora da

area delimitada), o sistema gerou uma mensagem de erro genérica: "ERRO:
ESTABELECIMENTO NAO AUTORIZADO".

A mensagem de erro apresentada ndo reflete a causa real do problema. A auséncia de
clareza na comunicagdo do sistema dificulta significativamente a atuacdo do fiscal de
contrato do Municipio. Conforme o Art. 117 da Lei n2 14.133/2021, o fiscal de contrato
tem a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato. Mensagens
de erro imprecisas impedem a rdpida identificacdo da infragdo, a tomada de decisdes
corretivas e a apuracdo de responsabilidades, comprometendo os principios da
transparéncia e da eficiéncia na fiscalizacdo contratual.

2.4. Funcionalidade de Biometria Facial para Transagdo

Observagdo 4: Durante a demonstragdo de uma transagdo com autorizagdo por
biometria facial, o técnico ndo realizou um cadastro prévio do Face ID do operador no
banco de dados da empresa. Em vez disso, no momento da autorizag3o, o técnico apenas
aproximou o celular do rosto, e o aplicativo aparentemente reconheceu a face.

Essa conduta na demonstragdo levanta sérias duvidas sobre a veracidade e a robustez

'\\ Reglwrign //

e SN

da funcionalidade de biometria facial. A auséncia de um processo claro de cadastroe o

que pareceu ser uma simulagdo, em vez de uma funcionalidade genuinamente
desenvolvida e integrada, indicam que a empresa pode nao possuir tal capacidade de
seguranga biométrica como um recurso funcional e confidvel. Isso pode ser prejudicial
para o Municipio, pois fragiliza a seguranca das informages e a autenticidade das
transagbes, abrindo margem para fraudes. A falta de um sistema de verificagdo
biométrica eficaz e comprovadamente funcional compromete os requisitos de seguranca
juridica e probidade administrativa que devem reger as contratagdes publicas, conforme
o Art. 52 da Lei n2 14.133/2021, e a capacidade de fiscalizacdo da Administra¢3o.

3. Conclusdo e Decisao

Considerando os pontos criticos acima detalhados, a Prova de Conceito (POC)
apresentada pela PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA n3o
demonstrou a plena capacidade da empresa em atender aos requisitos técnicos e
operacionais essenciais para o gerenciamento e controle informatizado da frota de
veiculos do Municipio de Caucaia, conforme exigido pelo Edital e pelas premissas de uma
contratagdo pubilica eficiente e segura.

As falhas observadas na geolocalizagdo (tempo de atualiza¢do), na limitacdo de
_raio de abastecimento (falta de aplicacdo da regra), na clareza das mensagens de erro e
na autenticidade da funcionalidade de biometria facial sdo elementos cruciais que

comprometem a integridade, a eficiéncia e a seguranca do sistema. Tais deficiéncias ndo
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As falhas observadas na geolocalizagdo (tempo de atualizagdo), na limitagdo de
raio de abastecimento (falta de aplicagdo da regra), na clareza das mensagens de erro e
na autenticidade da funcionalidade de biometria facial sdo elementos cruciais que
comprometem a integridade, a eficiéncia e a seguranca do sistema. Tais deficiéncias ndo

apenas dificultam a fiscalizagdo e a gestdo por parte da Administra¢do, como também
podem expor o Municipio a riscos operacionais e financeiros.

Diante do exposto, com base na andlise e avaliagdo da conformidade da proposta
e da demonstragdo da POC, e conforme o Art. 17, §32, e Art. 59, inciso V, da Lei n®
14.133/2021, respectivamente, sobre a possibilidade de desclassificacdo por

. desconformidade, a proposta da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA é considerada NAO SATISFATORIA para os fins desta Prova de
Conceito.

Esse é o Parecer.

Fortaleza/Ce, 06 de outubro de 2025.

J{ clor g Mmuidos Frowimrfiws C Mol

Victor de Aimeida Barreto Francisco Herick Cunha Holanda
Membro da Comissdo Membro da Comissdo

€ira Cavalcante
a Comissao
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