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OBJETO LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA EEIEF. ADRIANO
MARTINS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

[ FASE DE ANALISE | Planejamento da Contratagéo ]

RISCO 01
Planejamento Deficiente
Probabilidade: Baixa X Media Alta
Impacto: Baixa X Media Alta
Falta de adequagdo as normas de acessibilidade; Conflitos com o locatario sobre
CAUSA responsabilidades; Problemas estruturais n&o resolvidos; Multas por descumprimento
de normas.
-~ DANO O prejuizo quanto ao cumprimento das etapas contidas no objeto proposto
AGAO Realizar laudo eficiente para verificar se atende a SECRETARIA
PREVENTIVA necessidade do setor. RESPONSAVEL DE .
. EDUCACAO
RISCO 02
Elaboragdo do Laudo de Avaliagdo de Imdveis
Probabilidade: Baixa X Media Alta
Impacto: Baixa X Media Alta
CAUSA A elaboragao do laudo é essencial para garantir a transparéncia e a seguranga nas
transages imobiliarias.
DANO Locagao de Imovel que ndo atenda o solicitado pela administracdo publica.
Secretaria
\/ Municipal de
AG A0 ; Educagao,
PREVENTIVA Elaborar adequadamente o laudo de avaliagdo de | RESPONSAVEL Unida_d.e
iméveis, conforme as caracteristicas solicitadas Requisitante,
pela Secretaria Municipal de Educagao. Integrante
Técnico
RISCO 03
Indisponibilidade Financeira
Probabilidade: Baixa X Media Alta
Impacto: Baixa X Media Alta
CAUSA Restricdes Orcamentarias; Improbidade Administrativa; Condi¢es de Habilitago.
DANO A ndo contratacdo do objeto solicitado.
AGAO ; Secretaria
PREVENTIVA Planejamento financeiro para contratagoes RESPONSAVEL | Municipal de
Educacao,
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Requisitante,
Integrante.
‘ FASE DE ANALISE ’ Gestiol Execugao do Objeto |
RISCO 01
Atraso na Locagéo
Probabilidade: Baixa X Media Alta
Impacto: Baixa X Media Alta
CAUSA Litigios envolvendo a locagao; Prazos legais para renovagdo do contrato; Burocracia e
morosidade de processos; Mudanga de destinagdo do imdvel.
DANO Atraso no alojamento, assim dificultando a execugéo dos servigos do setor.
~ AGAO Secretaria
Solicitar elaboragao de Laudo de Avaliagio de | RESPONSAVEL | Requisitante/Agente
PREVENTIVA .
Imbveis Demandante.
RISCO 02
Contratagdo com prego acima da média do mercado
| Probabilidade: Baixa X Media Alta
[ Impacto: Baixa Media X Alta
Desperdicio de recursos publicos; Dificuldade em cumprir o orgamento;
CAUSA Questionamentos legais; Ma imagem publica; Dificuldade em negociar caso precise para
futuros aluguéis
DANO Dano ao erario.
S , Secretaria Municipal
AGAO Realizagéo de calculos adequados de S
PREVENTIVA | avaliagio do imovel RESPONSAVEL |de Educagdo, Fiscal
de Contratos.
RISCO 03
Execugéo do objeto em desacordo com o acordado
Probabilidade: Baixa X Media Alta
Impacto: Baixa Media X Alta
Desperdicio de recursos publicos; Dificuldade em cumprir o orgamento;
Questionamentos legais; Ma imagem publica; Dificuldade em negociar caso precise para
futuros aluguéis Inadimplemento Contratual; O inadimplemento por parte do locatéario ou
do locador é uma das principais razées. Se uma das partes ndo cumprir com as
obrigagbes estabelecidas no contrato, como o pagamento do aluguel ou a manuteng&o
CAUSA do imével, isso pode levar a disputas e & execugéo judicial do contrato.
Divergéncias nas Condi¢des do Contrato; Alteragbes ndo acordadas nas condigdes do
contrato, como mudangas na finalidade do uso do imével ou na estrutura fisica, podem
resultar em desacordo. Por exemplo, se o locatario realizar alteragées no imovel sem
autorizag&o e isso nao estiver previsto no contrato, o locador pode buscar a execugéo
do contrato.

Funcionamento: De segunda
a sexta-feira, das 8h as 16h.
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Em casos onde a locagdo do imével é feita pelo poder publico, a falta de Iicitaéﬁs:pw s}
iregularidades no processo licitatorio podem invalidar o contrato. A nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos estabelece que a locagdo deve seguir critérios
objetivos e, se ndo for respeitado, pode haver a caracterizagao de nulidade do contrato.
Clausulas Abusivas ou Irregulares; Clausulas que estabelecem penalidades excessivas
ou que ndo estdo de acordo com a legislagdo vigente podem ser contestadas
judicialmente, levando a execugédo do contrato em desacordo. Por exemplo, a cobranga
de aluguéis em dobro ou a inclusdo de clausulas que ndo respeitam o Codigo de Defesa
do Consumidor podem resultar em litigios.

DANO Prejuizo ao erario.
AGAO Elaboragao de laudo de avaliagéo de imoveis; Secretaria Municipal
Vistoria do imével se 0 mesmo atende o RESPONSAVEL |de Educagao, Fiscal
PREVENTIVA .
solicitado. de Contratos.

Este estudo identificou as hipoteses dos riscos na contratagdo, avaliou € mitigou possiveis obstaculos e
problemas que podem surgir durante a fase preliminar, fase externa de divulgagéo e sele¢do do fomecedor,
e além de mensurar hipéteses de problemas durante a execugao contratual.

Este mapa de Riscos devera ser revisado periodicamente, acompanhado pelo Gestor e fiscal de contratos,
adaptando-o para suprir as necessidades de contingéncias aqui omissas e ndo observadas preliminarmente,
contudo, sem alterar as restricbes e previsdes contratuais anteriormente impostas.

Escala de Probabilidade Escala de Impacto

Podera comprometer o
Pequena  possibilidade de alcance total do objetivo
Baixa ocorrer. Baixa do processo.

Podera  comprometer 0
alcance de parte relevante do
Provavel que ocorra em varias objetivo do processo.

Média circunstancias. Média

Podera  comprometer o
alcance de parte nao relevante
Deve ocorrer em  algum do objetivo do processo.

Alta momento. Alta

Caucaia/CE, 26 de agosto de 2025.

Elaborador por:

('M 5 A 7] 0t i VJ:L
M ivea Fgg?ﬁﬁﬁ%rn%ﬂ%eﬁ@?m

Agente Demandante da Secretaria Municipal de Educagao

Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 sme@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 16h.
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DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORGAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Objeto: Locagédo de Imovel destinado ao funcionamento da EEIEF. Adriano
Martins, de interesse da Secretaria de Educagdo do Municipio de Caucaia/Ce.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Or¢amento da Prefeitura Municipal e sera atendida
pelas seguintes dotagdes:

N
z ELEMENTO DE
UNIDADE ORGAMENTARIA PROJETO ATIVIDADE DESPESAS FONTE
08.22 - FUNDO DE 12.365.0027.2.079.0000- 3.3.90.36.05-Outros 1.542.0000.00 -
MANUTENGAO E MANUTENGAO DO ENSINO PRE- | Servigos de Terceiros- Transferéncias do
DESENVOLVIMENTO DA ESCOLAR- FUNDEB 30% Pess°da F['Si?a Aluguel c IFUNDEB}O;/O e
EDUCACAO BASICA-FUNDEB e limoveis omp ementat;ao a uniao
VAAT
CAUCAIA/CE, 27 de agosto de 2025.
N
FRANCISCO DOMII\?&%UEZ Y éOUVEIA
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Educagéo
Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 ~ sme@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda

Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 16h.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2025.09.10.01-SME J”t'-. o
P

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 74, V da Lei Federal n° 14.133/21 e suas alteragdes
posteriores.

OBJETO: LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA EEIEF.
ADRIANO MARTINS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

N
UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ
Nesta data, AUTUO o processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, tombado sob o n° 2025.09.10.01-SME, que adiante se v&, do que, para
constar, lavrei o presente termo que foi por mim, FRANCISCO DOMINGUEZ Y
GOUVEIA, assinado.
" CAUCAIA/CE, 10 DE SETEMBRO DE 2025.

FRANCISCO DOMINGUEZ Y GOUVEIA

Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Educagdo

Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 - sme@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h s 16h.
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SRA. MARIANA DE ARAUJO VALDEVINO FREITAS
ASSESSORA JURIDICA

DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGAO
MUNICIPIO DE CAUCAIA

Assunto: Analise dos autos administrativos, e anexo de processo de Inexigibilidade.

Senhor(a) Assessor(a) Juridico(a),

Encaminho a Vossa Senhoria, os autos do processo de INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO autuado sob N° 2025.09.10.01-SME, cujo objeto é a LOCAGAO DE
IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA EEIEF. ADRIANO MARTINS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE,
para exame de legalidade, do atendimento aos requisitos objetivos prévios, nos termos
do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/21.

Sendo que, apdés manifestagdo dessa assessoria, retorne os autos com
parecer conforme exigido na mencionada norma.

CAUCAIA/CE, 12 SETEMBRO DE 2025.

(yo—

FRANCISCO DOMINGUEZ Y GOUVEIA

Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Educagéo

Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 sme@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 16h.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: Inexigibilidade n® 2025.10.01-SME.

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdo de Caucaia.

OBJETO: Locagdo de imdvel destinado ao funcionamento da EEIEF Adriano Martins, de

interesse da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Caucaia/CE.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise e emissdo de parecer juridico acerca do Processo

Administrativo de Inexigibilidade n°® 2025.10.01-SME, com vistas ao controle prévio de

legalidade do procedimento adotado.

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL. OBSERVANCIA DO ART. 74,

14.133/2021.

DIREITO

V, DA LEI FEDERAL N¢©

POSSIBILIDADE.

Compulsando os autos, vé-se que o processo estd instruido com as seguintes pecas:

- Documento de Formalizagdo da Demanda;

- Certificado da Inexisténcia de Imdveis Publicos Disponiveis que atendam o Objeto;

- Laudo de Avaliagdo do Imovel;
- Estudo Técnico Preliminar;

- Mapa de Gerenciamento de Risco;

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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- Declaragdo de adequagdo orgamentdria;

- Termo de Referéncia;

- Documentos de habilitacdo do contratado;
- Autoriza¢ao do Ordenador de Despesa;

- Justificativa da singularidade do imovel;

- Minuta do Contrato.

E 0 que importa relatar.

Il. DO PARECER JURIDICO E SEU CARATER NAO VINCULANTE

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 53, ao tratar sobre as atribuicdes do drgdo de
Assessoramento Juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante analise juridica das contratacbes publicas: "Art. 53. Ao final da fase
preparatdria, o processo licitatério seguira para o drgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo".

Neste ponto, importa destacar que o parecer juridico, elaborado com vista a orientar o
agente publico na tomada de decisdo, tem cardter meramente opinativo ndo vinculando a
Administragao ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, conforme decido pelo c. STF
na ADPF n° 412/DF (Rel. Min, Alexandre de Moraes, DJE27/02/2020).

No referido julgamento, assentou 0 eminente Ministro Alexandre de Moraes que:

A consultoria juridica prestada pelos érgdos da Advocacia Publica (art. 732, CF) -
Procuradorias-Gerais dos Estados e Municipios - ndo tem carater vinculativo e os
pareceres editados com base nessa atribuigdo ndo compelem a Administracdo a
producdo de atos administrativos com conteido convergente ao da orientagdo

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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| expedida pelo érgdo de consultoria.

Fixadas essas premissas, passa-se a andlise do caso.

Ill. DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CELEBRACAO DE CONTRATO
DE LOCACAO DE IMOVEL. ART. 74, V DA LEI 14.133/2021

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, ressalvados
o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des da Administra¢do
Publica deverdo ser contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes. Essa norma constitucional foi regulamentada, de forma
moderna e sistematizada, pela Lei n? 14.133/2021, novo marco legal das licitagbes e contratos
administrativos.

A exigéncia de prévio processo licitatério tem como objetivo fundamental assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, resguardando os principios
da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia,
conforme previsto nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021. A licitagdo €, portanto, um
instrumento de controle preventivo da atividade administrativa e de promog¢do da boa
governanga publica, representando uma garantia do uso adequado dos recursos publicos.

Contudo, o legislador reconhece que ha situagbes excepcionais em que a licitagdo se
mostra invidvel, desnecessaria ou incompativel com o interesse publico imediato, prevendo
hipdteses legais de contratagdo direta, que se subdividem em dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

E fundamental ressaltar que, mesmo nas situacdes de contratagdo direta, a nova

legislacdo estabelece a obrigatoriedade de procedimentos minimos de formalizagdo e

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n°® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61601-055
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justificativa, incluindo a apresenta¢do de elementos que comprovem a compatibilidade dos
pregos com os valores praticados no mercado, bem como a fundamentacdo da escolha do
fornecedor.

Dessa forma, embora a licitagdo seja a regra geral para contratagGes publicas, as
excegOes previstas em lei devem ser interpretadas de maneira restritiva, com o objetivo de
evitar abusos e assegurar a prevaléncia do interesse publico.

Embora a norma permita, em determinadas situa¢des, a contratagdo direta sem

~ licitacdo, isso ndo autoriza a Administragdo a agir de forma arbitrdria. Ao contrario, é
imprescindivel que adote o procedimento administrativo mais adequado, visando a obtengao
da melhor contratacdo possivel, com a devida justificativa da escolha do contratado, sempre
orientada pela busca do interesse publico.

A Lei n2 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria do processo licitatorio deve ser
pautada pelo planejamento, o qual deve estar alinhado ao Plano de Contratagdes Anual,
conforme previsto no inciso VII do caput do artigo 12, e as leis orcamentdrias. Essa etapa deve
contemplar todas as varidveis técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam impactar a
contratacdo, conforme determina o caput do artigo 18 da referida norma.

Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, no que tange a licitagdo
dispensavel e a licitagdo inexigivel:

N “A diferenga basica entre as duas hipéteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos
de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigdo, porque sé existe um objeto, ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo, ou inumeras pessoas que
atendam a essas necessidades (hipotese de credenciamento), ou objeto com
caracteristicas especificas; a licitagdo é, portanto, invidvel.”.

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 382 Edi¢do 2025. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-
book. p.393. ISBN 9788530995935. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995935/. Acesso em: 14 set. 2025.

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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Nesse contexto, a doutrina especializada orienta que deve existir uma correlagdo entre
a necessidade da Administra¢do e as caracteristicas do imdvel selecionado para locag3o. Para
tanto, é essencial considerar atributos como a natureza do bem, sua localizacdo e demais
particularidades que guardem relagao com o interesse publico envolvido.
Assim, ainda que a norma admita a contrata¢do direta em casos especificos, quando
houver possibilidade de competicdo — ou seja, quando dois ou mais imdveis forem aptos a
atender as necessidades da Administragdo — prevalece a regra geral estabelecida pelo artigo
~ 51 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que impde o dever de realizar
licitacao, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de
imoveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.

Nesse sentido, trazemos a colagdo acdrddo do Tribunal de Contas da Unido, proferido
ainda sob a égide da Lei n? 8.666/1993, cujos fundamentos permanecem aplicaveis a Nova Lei
de LicitacBes e Contratos, evidenciando a continuidade da interpretagao jurisprudencial quanto
a legalidade e a motivagdo das contratacdes publicas:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 é possivel quando se
identifica um imdvel especifico, cujas instalagbes e localizagdo sinalizem que ele é o
Unico que atende o interesse da administragdo. Nesse sentido se manifestam Margal
N Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito desse comando legal: “A auséncia de
licitagio deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal ser satisfeito
através de outro imével, que ndo aquele selecionado... Antes de promover a
contratacdo direta, a Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfagdo
do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével
apto a atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Edi¢3o, p. 250). “Em principio, a Administragdo compra ou loca
mediante licitacdo, tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no
tempo e no espago, a viabilizarem a competi¢do. Mas se a operagdo tiver por alvo
imdvel que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagdo e localiza¢do
dos servigos, a area de competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa...

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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Nestas circunstancias, e somente nelas, a Administracgdo comprard ou locara
diretamente, inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres
Pereira Junior, Comentarios a Lei das Licitagdes e Contrata¢cbes da Administragdo
Publica, 52 Edicdo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipdtese ndo se verificou. Tanto é assim que o ICMBio
publicou em Diario Oficial aviso de que estava procurando um imével, recebeu dez
propostas, e a partir delas escolheu qual delas melhor Ihe atenderia. Ou seja, ndo havia
um determinado imovel previamente identificado, que por suas caracteristicas de
instalagdes e localizagdo fosse o Unico a atender as necessidades da administragdo.
Havia, potencialmente, diversos imoveis que poderiam atender o instituto. Assim,
deveria ter sido realizado um certame licitatorio para realizar a loca¢do. (Acorddo
444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar)

Dessa forma, para que se realize contratagao direta, sem licitagdo, visando a locagdo de

imoveis, € imprescindivel a observancia dos requisitos legais estabelecidos no § 52 do artigo 74

da lein® 14.133/2021.

IV. FUNDAMENTAGAO.

Na continuidade da andlise, o § 52 do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os

requisitos que devem ser rigorosamente observados para a contratagdo direta, por

inexigibilidade de licitagdo, visando a loca¢do de imovel, veja-se:

§ 52 Nas contratacbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

O primeiro requisito refere-se a obrigatoriedade de apresentagdo de avaliagdo prévia do

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n® 270A
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imovel, contemplando seu estado de conservagdo, 0s custos necessarios para eventuais
adapta¢bes — quando indispensaveis ao atendimento das necessidades da Administragdo — e
o prazo estimado para amortiza¢do dos investimentos realizados.

Adicionalmente, é necessario que o agente técnico competente certifique a inexisténcia
de imoveis publicos vagos e disponiveis que possam atender a demanda da Administragdo.
Cada ente federativo possui érgdo responsavel pela gestdo de seus bens imoveis, o qual deve
ser consultado previamente a locacdo de imovel pertencente a particular.

~— Outro requisito essencial refere-se a necessidade de apresentagdo de justificativa que
evidencie a singularidade do imdvel a ser locado pela Administracdo solicitante. Essa
justificativa deve indicar as condi¢Ges técnicas especificas e os fundamentos que motivaram a
escolha do bem como o mais adequado para atender ao interesse publico.

Destaca-se que a definicdo das caracteristicas necessarias para atender a demanda
administrativa € prerrogativa exclusiva do gestor publico, fundamentada na andlise dos
elementos faticos e na ponderag¢do quanto a conveniéncia, oportunidade e ao interesse publico
envolvido no objeto da contratagdo. Contudo, é importante refor¢ar que essa margem de
escolha ndo é ilimitada nem arbitréria, devendo estar respaldada em especificagdes técnicas e
em atributos essenciais do imdvel selecionado, que evidenciem sua adequag¢do ao atendimento
do interesse publico.

~ No ambito da analise dos presentes autos, esta assessoria constatou que as autoridades
competentes instruiram o processo com os documentos exigidos pelo § 52 do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021, incluindo justificativa quanto a singularidade do imdvel, avaliagdo prévia e
certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis. Ressalta-se que nao
compete a esta assessoria emitir juizo de valor sobre o mérito administrativo dos referidos

documentos.
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Cumpre destacar que, mesmo nos casos de contratacdo direta, a regra geral impde a
observancia de um procedimento formal prévio. Isso inclui a apuragdo e comprova¢ido das
hipdteses legais de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mediante decisdo administrativa

devidamente fundamentada, conforme determina o artigo 72 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Ao detalhar os documentos exigidos para a instrucao do processo de contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, visando a locacdo de imdvel, conforme previsto no art. 74,
inciso V, da Lei n? 14.133/2021, destaca-se que o documento de formalizagdo da demanda é
responsavel por identificar o objeto pretendido pela Administragdo Publica. A partir desse
documento, e quando aplicavel, devem ser anexados o estudo técnico preliminar, a analise de
riscos e, eventualmente, o projeto bdsico ou executivo. Contudo, considerando que a locagdo
de imdvel ndo configura obra ou servigo, entende-se como dispensavel a inclusdo de projetos
basicos ou executivos nos autos.

No que se refere a demonstracdo da compatibilidade da previsdo orgamentaria, é
indispensavel a juntada da Solicitagdo Financeira aos autos, acompanhada de declara¢ao que

ateste a adequacdo da despesa ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
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(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A razdo da escolha do contratado constitui elemento essencial no processo de
inexigibilidade de licitagdo, devendo ser pautada por critérios objetivos e impessoais na sele¢do
do imdvel que atenda as necessidades da Administragdo Publica. Uma vez demonstrada a
adequagdo do imdvel ao interesse publico, estard, por consequéncia, devidamente
fundamentada a escolha do respectivo contratado.

A justificativa de pregos, conforme ja mencionado, deve ser realizada por meio de

~ avaliacdo prévia do imodvel, elaborada por autoridade competente, a qual emitira parecer
técnico acerca das condigbes do bem e de sua compatibilidade com os valores praticados no
mercado.

Por fim, é imprescindivel que os autos da contratagdo direta contenham a autorizagdo
formal da autoridade competente, responsavel pela gestdo do 6rgdo ou entidade. Ressalta-se
que o ato autorizativo da contratacdo direta deve ser amplamente divulgado em sitio
eletronico oficial.

Na andlise dos presentes autos, esta assessoria constatou a presen¢a de todos os
documentos exigidos pelo artigo 72 da Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual entende-se que 0s

requisitos legais aplicaveis a contratagao direta foram devidamente atendidos.

~ V. DA CONCLUSAO.

Face ao exposto, e nos limites da analise juridica realizada, excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia administrativa, esta assessoria opina pela
viabilidade juridica da celebracdo de contrato de locacdo de imdvel por inexigibilidade de

licitacdo, contemplado no processo administrativo Inexigibilidade n® 2025.10.01-SME, com
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fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

Caucaia-CE, 16 de setembro de 2025.
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