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INTRODUGAO

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagao,
caracterizando o interesse piblico envolvido e apontando a melhor solugdo, servindo de
base para a elaboragdo do Termo de Referéncia, caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo [Art. 59, inciso XX, da Lei n2 14.133/2021).

0 objetivo principal é analisar detalhadamente a necessidade, levantar informacdes de
mercado e identificar a solugio mais adequada para suprir a demanda, em conformidade
com as normas vigentes, os principios da Administracdo Publica e as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto Municipal n® 3.625/2023.

A contratacio ora estudada serd realizada de forma a garantir eficiéncia, economicidade,
transparéncia e atendimento pleno as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural do Municipio de Caucaia/CE.

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso I do § 1°
doart. 18 da Lei 14.133/2021.

A Administragio Publica carece de equipamentos proprios e de pessoal técnico
especializado para a operagdo continua de maquinas pesadas, o que inviabiliza a execugdo
direta de diversas acoes. Assim, a locacdo de mdaquinas como escavadeiras hidrdulicas,
retroescavadeiras, motoniveladoras, rolos compactadores e caminhdes basculantes com
operadores devidamente habilitados configura-se como a solugdo mais eficiente, econémica
e viavel, garantindo agilidade e efetividade na realizagdo das demandas.

A diversidade de demandas por servigos e atividades sobrecarrega a quantidade atual de
maquinas e veiculos do municipio, tornando necessdrio o acréscimo de novos
veiculos/equipamentos para a realizacdo eficaz das tarefas prioritdrias do Municipio. A
revisio e manutencido das estradas vicinais, manutencio de vias, limpeza de terrenos,
movimentagio de terra e resposta a emergéncias e outros servigos essenciais a
infraestrutura do municipio.

Dessa forma, justifica-se plenamente a necessidade de locagdo de mdquinas pesadas para
realizar atividades cruciais como a recuperagao das estradas vicinais e a execug¢do de outros
servicos de zeladoria piblica. A locagdo de equipamentos especializados visa assegurar a
infraestrutura necessdria e proporcionar uma resposta eficaz as demandas da comunidade
lacal, permitindo a Prefeitura Municipal de Caucaia atender com maior agilidade e eficiéncia
as necessidades emergenciais e permanentes do municipio.

2. PREVISAQ NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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Fundamentagdo: Previséo no Plano Anual de
Contratagées. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

A presente contratagio estd prevista no Plano Anual de Contratagdes do Municipio de
Caucaia/CE para exercicio no ano de 2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessdrios
e suficientes a escolha da solugdo. (Inciso Ill do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratagio devera atender aos seguintes requisitos essenciais:

s Disponibilizagio de maquinas pesadas em perfeito funcionamento, com operador
habilitado e qualificado;

s Realizacdo de manutengio preventiva e corretiva das maquinas por conta da
contratada; y&

» Execucdo dos servicos conforme planejamento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, no periodo de vigéncia do contrato;

» (arantia de seguranca operacional, protegio ambiental e cumprimento das normas
legais aplicaveis;

s Prestacdo de servicos continuos, permitindo atendimento eficiente as demandas da
Secretaria;

« Capacidade operacional minima: Com o objetivo de garantir a continuidade e a
qualidade da execugdo contratual, a licitante vencedora devera comprovar, no
momento da convocacdo para assinatura do contrato, a disponibilidade de, no
minimo, 70% (setenta por cento) da frota de maquinas pesadas especificadas na
Planilha de Estimativa das Quantidades e Pregos (Anexo I), devidamente registradas
em seu nome, na condi¢do de propriedade;

e Vedacdo a subcontratacao: todos os servicos deverdo ser executados diretamente
pela empresa contratada, sem participagdo de terceiros.

Detalhes operacionais, procedimentos de fiscalizagdo, controle de horas, pagamento e
substituigio de equipamentos serdo estabelecidos no Termo de Referéncia.

Justificativa Técnica

A exigéncia de comprovagio da disponibilidade minima de 70% (setenta por cento) da frota
de mdquinas pesadas previstas neste Estudo Técnico Preliminar, no momento da
convocacao para assinatura do contrato, fundamenta-se na necessidade de assegurar a
capacidade operacional da futura contratada, evitando riscos de descontinuidade, atrasos
no inicio da execugio e comprometimento das atividades essenciais da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Rural.

0 § 1? do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar
deve conter, entre outros elementos, a descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo (inciso 111), de modo a garantir que o objeto da contratacdo seja
executado com qualidade e eficiéncia. Nesse contexto, a previsdo de capacidade minima de
frota constitui requisito proporcional e diretamente relacionado a complexidade e natureza
do objeto.
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Além disso, o Decreto Municipal n? 3.625/2022, de Caucaia/CE, que regulamenta a
aplicagio da Nova Lei de Licitagdes no dmbito municipal, reforga a necessidade de
observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da gestio de
riscos, conferindo 4 Administracdo a prerrogativa de adotar exigéncias técnicas que
assegurem a adequada execugdo contratual.

Portanto, a exigéncia ora apresentada ndo configura barreira & competitividade, visto que
ndo serd exigida como condigido de participagdo no certame, mas apenas como requisito a
ser comprovado pela licitante vencedora quando da assinatura do contrato. Trata-se, assim,
de medida juridicamente legitima, tecnicamente justificada e essencial a garantia da
continuidade, eficiéncia operacional e seguranga na execugdo dos servigos objeto da
contratacao.

3.2. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Fundamentagdo: Requisitos de sustentabilidade que
fundamentam a escolha da solugdo mais vantajosa.
(Inciso 11l do §1¢ do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Serdo considerados critérios de sustentabilidade, dentre outros:

a) comprovagdo de certificagio 1SO 14001 ou equivalente;

b) utilizagio de maquinas com laudo técnico de eficiéncia energética e baixo consumo de
combustivel;

¢) comprovagio documental de praticas de logistica reversa (ex.: destinagdo de pneus, dleo
e residuos);

d) declaragio de atendimento is normas ambientais vigentes (IBAMA, CONAMA, SEMACE).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES @

Fundamentagdo: Estimativas das Quantidades a serem
contratadas. (Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

4.1. As quantidades estimadas para o presente servico foram definidas a partir do
levantamento da necessidade da Unidade Administrativa, de modo a assegurar o pleno
funcionamento dos servigos publicos. Optou-se pelo planejamento centralizado, com vistas
a garantir maior eficiéncia, economia de escala e padronizagio, promovendo a otimizagao
dos recursos piblicos. 0 quantitativo previsto tem por finalidade atender as demandas da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, conforme detalhado na Planilha de
Estimativa das Quantidades e Pregos, constante do Anexo | deste Estudo Técnico
Preliminar.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar. (Inciso Vdo § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).
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5.1 Contratacoes Anteriores

0 Municipio de Caucaia/CE ja realizou diversas contratagdes de maquinas pesadas, tanto
por locagio por hora trabalhada quanto por aquisi¢do/registro de pregos, entre os anos de
2014 e 2025. O histérico demonstra que, quando a execucdo se deu exclusivamente por
meio de frota locada, houve vulnerabilidades na prestagdo dos servigos.

Resultados

Spprte g bl alas i atiadfiler oh cwd Pl D Dbl N0 S DORITITR B

1B Ao m T A T e ] Adaital § B O BRgEIru o Pregot I Froceameres fusdars

PIDOUTR M DN

artor Exnmans
LRagla g | tomn 11 e e Abwrties |1 pmsbwrnes |1 ) |

EECATEG B PHR00S RAia FUTUEE | {
Fon ey, w0 A AT PO SECAR THABALHADS |
[ DR PR, i ALR NS FLAKDNE.
L e
ahiiis ibes St CAMDWHIES. § EQUIPSLSENT N, PARA AL TWDLR
D MANTAL ESPLEE CAS G SECRELAELL O
b v O BURAL

PdBITIOS amn

LIBCAC AT PO O, TIASALHADIA D8 FILITA

PUTALS, P IR Pl ADE] L ADETRL SOREE

BOCAL | RIS FITHLELLIC S OHE

ESTEMAL P TSl A T, SCHIFE RODAS

LM CABRPLACHRNS, TRATON Df I5TIRAL

TRATON [ e (O PO L D8 120Y Oy

S TIVELALORS, CAADHAL UTRAERL

FOHS TICLNMOASTT, ST AR L AC RS

et ] [t MO R BTN kS R SO VR L

oy | i DAL LA TAWDE W

BAFTOPTIPY LDk OLC DO ERO0 i

Comrr L) IR S0, WM. O DRENAL TAD

WHSETC, (AR SCANICD: CPRANE § |

RO, CAMPRAD EALLULANTE & ML :
AR FUD RASCULANTE T3 MY, CAsRir ik

AL L 1% SRR RS 8 S DA
R |

LA AT Do RTINS £ EQUTMRAE N1
P, U PSRN WS TUAL SEPRIOR TR
LOCRS A D WAATLIAAL PESALAL Castitp-ns |
§ B AP dy PO, il kL LCAD B |

o s G o am
i B S T TLURA. D WINPT0 DAL R,
CF, COW ECHIE ISR T D MRS CTE-Elia,

- Dt ] Prie, O ALDRDO LD A5

PLRCIFICACOUS COMETANTEE W TLRkO D1
EEFEREMLLA L0 PR

Lo AL A D EWUFSE LR LYPILIALLIACLA Fid ‘

%

CUMTIALAD AC D8 SERVELCTS Ut LOCACAD (%
AL i PRI IR,
L3S AL AT IWTERAIIES, [t BT LABZA

o

MUkl tn PatRACMED, SR

| FUBLICIN, | TRARSPONTE. DO Mt T Dt
AL AIATCE

&GN FF LA A | Snarati amrer o

TR TR A e D ERTVILKTS Lt L AT AD Lk
Equiiakl WO MACH S FERADAS) PSS &
L AN AL M MOL IR Dt PRI
Bk CALCARIATT

bR L Tedenl W EALT s Lrts Teit 1Y LI S e

FEGIYTRC O PO VILASDD VLITLAAS &

PR A ACRLIM DN 1 WAALEINAY eI 2T D
o ALY, FARA TLPYIR A% NECEELIDADES, [0

Lo LA RALIRICTPSL DI PRATLTHLITLERA

T DAL ALA

|
i SELRI AL O Sk D FROHPTR BA PR

ELFTAC [N MAEY O FIIPCTOE P O
m el Pk U PRI 7 WSRO FLITLARAZ ¥

BRIV TALE A EVPILICL A RSO Y - 1A LR 20T
FELACIAL PABA LLIPEIE & SECETIDAIES [
SETREFTRALS WLMICTSL D8 P RAEY TR TR |
D CRAICRLACE

H_‘ Rua Coronel Correig, N® 2214 m sda@coucalo.cegovbr Funcionamento: De segunda
Centre - CEP: 61.600-004 a sexta-feira, das Bh as 14h.




Secretaria Municipal de
Deservolvimente Rural

PREFEITURA i )

o . § 278 %)
Caucaia #2475

Justificativa Técnica

Nos processos licitatorios n® 09.005/2014-PP, 09.003/2016-PP, 26.002/2016-PP,
2021.03.10.02, 2025.04.28.01 e 2025.06.04.02, entre outros, verificou-se que a contratagao
de frota exclusivamente alugada resultou em atrasos, paralisagOes parciais e baixa
capacidade de mobilizagdo imediata, em razdo da dependéncia excessiva das empresas em
subcontratacdo e da auséncia de frota prépria suficiente,

Em contrapartida, nas situagdes em que a contratada ja dispunha de parte da frota em
propriedade, houve maior seguranga, disponibilidade operacional e qualidade na execugéo
dos servicos.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacao de, no minimo, 70% (setenta por cento) da frota
em condigido de propriedade fundamenta-se na experiéncia acumulada pelo Municipio,
constituindo medida de precaucdo administrativa destinada a assegurar a continuidade,
eficiéncia e economicidade da execugio contratual.

5.2 Pesquisa de Mercado

Foram realizadas pesquisas de precos em diferentes solugdes disponiveis no mercado gue
podem atender a demanda levantada, conforme detalhado a seguir:

+ Solugdo 1: Pesquisa em Banco de Precos na internet;

» Solucdo 2: Pesquisa de precos em contratos e atas de outros entes da administragdo
publica;

« Solucdo 3: Pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas - PNCP;

« Solucgdo 4: Pesquisa de mercado local a fornecedores.

5.3 Referéncias de Contratacoes Similares (3

MUNICIPIO PROCESSO OBJETO

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS
N 09,2025 ARACOTABA | PESADAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA URBANISMO E MEIO AMBINTE DO
| MUNICIPIO DE ARACOIABA/CE.

| CONTRATAGCAD DE EMPRESA PARA LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS POR HORA TRABALHADA, INCLUINDO OPERADOR E

017/24-PE-SEINF BELA CROY COMBUSTIVEL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE BELA
CRUZ/CE. '

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL

CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAQDE |
MAQUINAS PESADAS E CAMINHOES, PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,

TRANSPORTE E CONTROLE URBANO E A SECRETARIA DE

DESENVOLVIMENTO AG RARI[E

001/2025-PE-SRP BARREIRA

5.4 Solucdo Escolhida
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Com base na andlise de mercado, identificou-se que a solugdo mais adequada consiste na
contratacdo por hora/maquina, incluindo:

Fornecimento de operador habilitado;

Manutencdo preventiva e corretiva das maquinas;

Abastecimento de combustivel por conta da contratada;

Substituicdo imediata do equipamento em caso de falha;

Execucdo integral dos servios de acordo com as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural

Essa solugio garante eficiéncia operacional, continuidade e qualidade dos servigos,
atendendo integralmente as demandas do municipio e permitindo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis,

gt 6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAQ

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memédrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21).

6.1. A estimativa de valores para esta contratagdo foi elaborada por meio de pesquisas de
precos realizadas pela Central de Compras do Municipio, observando os parametros e
métodos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 3.625/2023,
visando a escolha da solucdo mais vantajosa e 2 anlise de viabilidade da contratagdo.

6.2. As quantidades estimadas e os pregos unitarios referenciais encontram-se detalhados
na Planilha de Estimativa das Quantidades e Pregos, constante do Anexo I deste Estudo

Técnico Preliminar.
Y W
7. GESTAQ DE RISCOS

Com o objetivo de mitigar riscos de desisténcia de licitantes e assegurar a seriedade das
propostas apresentadas, serd exigida a Garantia de Proposta no valor correspondente a
1% (um por cento) do valor estimado da contratagio, nos termos do art. 58 da Lei n®
14.133/2021.

Esta medida busca evitar a ocorréncia de propostas inexequiveis ou a desisténcia
injustificada da futura contratada, resguardando a Administragio de atrasos e prejuizos na
execugdo dos servigos.

8. DESCRICAQ DA SOLUCAQ COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descrigdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas @ manutengdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso Vil do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21 eart. 7°).

[ o |
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8.1. Com base no levantamento de mercado detalhado na clausula 5, que avaliou solugdes
disponiveis, histérico de contratagdes do Municipio e alternativas de fornecimento, a
solugdo mais vantajosa consiste na contratagdo de empresa(s) especializadas para registro
de pregos, visando a prestagio de servigo de locagdo de maquinas pesadas com operador.

8.2. A contratacdo abrangerd a execugdo por hora/maquina, incluindo:

e Manutengio preventiva e corretiva dos equipamentos por conta da contratada,
garantindo a operagdo continua;

e Assisténcia técnica imediata, incluindo reparos e substituicao de maquinas em caso
de falha;

e Fornecimento de combustivel, insumos e demais itens necessarios ao
funcionamento do equipamento;

e Garantia de continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural.

8.3. As maquinas contempladas incluem, entre outros: retroescavadeira de pneus 4x4, pa
carregadeira, escavadeira hidraulica, trator de esteira, motoniveladora e compactador, A
execugdo dos servigos foi planejada para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, abrangendo construgdo, limpeza e recuperagio de barreiros,
acudes e barragens, abertura de cacimbas e estradas vicinais, durante o periodo de 12
(doze) meses.

8.3.1. Todos os equipamentos deverdo ser fornecidos com operador habilitado, incluindo
combustivel ¢ manutencdo preventiva e corretiva, garantindo a substituicdo imediata em
caso de falha. Ressalta-se que ndo serd permitida a subcontratagdo, assegurando que a
execugdo do objeto seja integralmente responsabilidade da empresa contratada.

8.4. A modalidade de registro de pregos proprio é adotada considerando a natureza
continuada dos servicos e a imprevisibilidade do quantitativo necessirio ao longo do
periodo de vigéncia do contrato, garantindo economia de escala, controle operacional e

de outros 6rgaos.

maior adequagdo a demanda local, o que ndo seria plenamente atendido por adesdo a atai

B.5. A execucdo da solucdo seguird as normas legais, de seguran¢a, ambientais e
operacionais aplicdveis, observando-se, ainda, o disposto no Decreto Municipal n®
3.625/2023, garantindo controle operacional, continuidade e eficiéncia dos servigos
prestados,

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DO OBIJETO

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou
ndo da solugdo. (Inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

9.1. Trata-se contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagio de servigos de
locacio de maquinas pesadas de natureza continuada, com operador, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio de Caucaia.

| Rua Coronel Correia, N° 2214 [ sda@caucaiacegovbr O Funcionamaento: De segunda
" Centro - CEP: 61.600-004

o sexto-feira, dos Bh as 1dh.




L ]
i s Wil da Caucaia

FREFEITUR A

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural optou pelo agrupamento dos itens em um
Grupo Unico, dadas as caracteristicas dos objetos, bem como as peculiaridades que
envolvem a contratacdo. A Instrucdo Normativa MPDG N2 5/2017, permite o ndo
parcelamento do objeto que pode ocorrer desde que seja considerado o mercado
fornecedor, e que esteja assegurada:

a) ser técnica e economicamente viavel;

h) que nido haverd perda de escala; e

¢) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagio da competitividade.

A divisio do objeto apenas por itens nio implicaria em ampliacdo da competitividade pelos
licitantes, tampouco em ganhos econdmicos, pois os mesmos participariam da licitagdo em
diversos itens isolados, perdendo-se assim economia de escala.

Os servicos ora pleiteados envolvem a necessidade de prestagdo por individuos capacitados
e treinados especificamente para o desempenho destas atividades, além de
veiculos/maquinas apropriados e seguros. Tendo em vista a indisponibilidade de mdo de
obra qualificada nos quadros da Administragdo em quantidade suficiente para o pleno
atendimento da demanda, e a indisponibilidade de veiculos, considera-se vantajosa a
terceirizagdo do servigo em pauta, operacional e gerencialmente.

A nio divisio do objeto pretendido em varios grupos se dd em virtude da possibilidade de
ocorréncia de prejuizos 3 Administragio Piblica em face dos riscos inerentes a propria
execugdo e de prejuizos para o servigo demandado, pois, ndo restam dividas, o objeto
pretendido, quando executado por vdrios contratados, poderd ndo ser integral ou
satisfatoriamente prestado haja vista que poderia implicar a contratacdo de diversas
empresas para a realizagdo de um tnico evento.

A justificativa para amparar o ndo parcelamento do objeto, apesar de tratar-se de servigos
continuos de baixa complexidade técnica, possui subsidio por ser evidente a perda da
economia de escala e que divisio do objeto em virios itens ndo serd técnica e

economicamente vidvel (Siimula 247 do TCU). W

A Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(SEGES/MP), em atengdo aos Acordios 2.977/2012-TCU-Plendrio, 2.695/2013-TCU-
Plenario, 343/2014-TCU-Plenario, 4.205/2014-TCU-1? Camara, 757/2015-TCU-Plenario,
588/2016-TCU-Plenério, 2.901/2016-TCU-Plendrio e 3.081/2016-TCU-Plenario orienta os
Grgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) que somente serd
admitida as seguintes hipdteses:

a) aquisi¢do da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporgdes de quantitativos
definidos no certame; ou

b) aquisicdo de item isolado para o qual o prego unitdrio adjudicado ao vencedor seja o
menor prego vilido ofertado para o mesmo item na fase de lances.

Baseou-se a decisdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural em agrupar os
elementos correlatos em um ftnico Grupo, porque guardam intima relagdo entre si,
almejando-se com isso minimizar os riscos e dificuldades da pluralidade de contratos
autbnomos que podem ser atendidos em uma mesma pretensdo contratual.
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Ademais, esta aglutinagio contribui para gerenciamento mais eficiente do contrato, além de
propiciar economia de escala. Neste sentido, o agrupamento atende a jurisprudéncia do
TCU, "inexiste ilegalidade na realizacio de pregdo com previsédo de adjudicacdo por lotes, e
nio por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardem relacdo entre si". (Acorddo 5.260/2011-12 Camara).

0 TCU também entendeu a legitimidade da reunido de elementos de mesma caracteristica,
gquando possa aadjudicacio de itens isolados vir a onerar "o trabalho da
administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e
a celeridade processual, comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio”. (Acorddo 5.301/2013-2® Camara)

Sustenta a pertinéncia do agrupamento ora pretendido o voto condutor, em Plenario do TCU,
que avaliou certame conduzido pela Superintendéncia de Administragdo da Advocacia-Geral
da Unido no Rio de Janeiro, do qual se extrai a afirmativa de que "lidar com um tnico
fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de
contratacio” e "o aumento da eficiéncia administrativa do setor piblico passa pela
otimizacio do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia
administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administracio
publica”. (Acérdao 861/2013-Plenario).

Além destes fatores, entende-se que o agrupamento de vdrios elementos em um Grupo
Unico propiciard economia de escala, ja que no maximo poderad ser contratado uma tinica
empresa que prestard diversos servigos similares, além de poder utilizar de instrumentos
de gestdo contratual que permitam a redugdo da "taxa de administracao”, ja que o contrato
sera um so.

9.1.1 Participacio de Consdrcios
Considerando a natureza e vulto da contratagdo, admite-se a participacdo de empresas em
consorcio, nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021 e da Lei Municipal n® 3.625/2023,
como forma de ampliar a competitividade.

- Para fins de habilitacdo econdmico-financeira, serd aplicado acréscimo de 10% (dez por
cento) sobre os valores exigidos para licitantes individuais, conforme previsto no Termo de
Referéncia.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagcdo: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

10.1. Os resultados pretendidos com a prestagdo de servigos de locagdo de maquinas
pesadas sdo:

x - P i 2
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Em relacao a eficicia: atendimento de todas as demandas da Secretaria Demandante, no
suporte a atividade finalistica do érgdo, as quais sejam o atendimento das demandas do
municipio;

Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestacdo de tais servicos, e do uso
racional dos recursos financeiros;

Com a contratagio dos servigos busca-se também, atender ao principio da economicidade,
cuja meta € a obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio possivel que uma alocagio de
recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa alcangar, permitindo assim que os
servicos sejam realizados de forma rdpida, econdmica e sustentivel. Almeja com a
contratacdo de empresa(s) do ramo pertinente para a prestagdo do servigo de locagdo de
maquina pesadas de diversos tipos (locagdo com operador) para execugdo de
horas/maquinas, destina-se na construcio, limpeza e recuperacgdo de barreiros, agudes e
barragens, abertura de cacimbas, e estradas vicinais, garantir a seguran¢a hidrica e a
permanéncia dos agricultores em suas propriedades, evitando a migracgdo para a cidade,
aqueles que ndo possuem condigdes financeira de arcar com os custos para realizar os
servicos de construgio, recuperagio e limpezas dos seus barreiro e barragens, necessdrios
para que possam desenvolver suas atividades agricolas e pecudria de forma mais
humanizada e sustentavel.

0 referido servigo possibilita uma maior agilidade do trabalho e melhoria do atendimento a
populagio, caracterizando, assim, um servigo indispensavel ao cotidiano dos agricultores e
da Unidade Administrativa, garantindo a manutengao das atividades da secretaria municipal
de Desenvolvimento Rural, para viabilizar as demandas do municipio;

A contratacio de empresa especializada em prestagdo de servico de mdquinas visa garantir
a execu¢do dos servicos necessdrios para o desenvolvimento de outras atividades no

municipio. W

Além disso, a contratacio prevé servigo de maquinas com mao-de-obra especializada e
manutencdo por conta da contratada, o que desonera o erdrio, pois no custo da hora-
maquina tais itens jd estardo contemplados.

Desta forma, a instituigio poderd cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia,
oferecendo aos municipes um servico de qualidade reconhecida, com o melhor
aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este
Orgio.

Almeja-se, igualmente, assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicio e evitar contratagdo com preco manifestadamente inexequivel e/ou
superfaturamento na execugdo do contrato.

Pretende-se ainda que a contrata¢do em questio traga os seguintes resultados:
+ Atender as necessidades operacionais da Administragdo com maior eficiéncia e
menor custo.
« Assegurar a manutengio e recupera¢do da infraestrutura urbana e rural.
« Reduzir o tempo de resposta em situagdes emergenciais.
s Aumentar a qualidade dos servigos prestados a populagio.
F g

Rua Coronel Correia, N® 2214 * . sdo@coucaio.ce.govbr Funcionamento: De segunda

Centro - CEP: £1.600-004 " g sexta-feirg, das 8h as i4h,




Sacretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural

» Evitar a aquisigio de maquindrio préprio e os altos custos de manutencio e
armazenagem.

Para assegurar a adequada execugdo contratual, serdo observados os seguintes
indicadores de desempenho:

« Disponibilidade minima de 95% dos equipamentos solicitados;

» Substituicdo de equipamentos em até 6 (seis) horas em caso de falha;

» Regularidade documental dos operadores e motoristas em 100% das medigdes.

0 cumprimento desses indicadores sera aferido mediante:

a) relatorios de execugdo emitidos pela contratada;

b) checklists de fiscalizagdo elaborados pela equipe de gestdo do contrato;
c) registros fotogrificos ou eletronicos, quando aplicavel;

d) medicdes mensais validadas pela fiscalizacao.

T 1 P

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade ou
inexisténcia de contratagées correlatas ou
interdependentes, conforme inciso X do §12 do art. 18
da Lein®14.133/2021.

11.1. O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de realizar
contratacdes acessorias para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a prestagdo dos servigos e operacionalizagdo dos servicos, podem ser
supridos com a contratagdo ora proposta.

11.2. Assim para a execugdo deste servigo ndo serd necessdria outra contratacio cujas
atividades sdo correlatas ou interdependentes. O objeto desta contratacdo ¢ usual no
mercado e praticada anualmente no dmbito dos drgdos da Administragdo Piblica

Fundamentagdo: Descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicdvel. (Inciso Xl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21.

12.1. Os principais impactos ambientais com a prestagdo de servigos de locagdo de veiculos,
podem estar associados tanto ao processo produtivo, (pneus, combustivel e outros) como a
geragdo de efluentes, ao proprio uso dos produtos ou mesmo a geragdo de residuos de
embalagem pods-uso:

s Os riscos de impactos ocasionados devido a producdo nas indistrias, as empresas
deverdo atentar para as praticas de mitigacdo dos impactos na produgdo, em como
as lei e Resolugdes que orientam a produgdo sustentavel dessas atividades.

e AContratada deverd adotar priticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme prevé

Rua Coronel Correia, N® 2214 = sdo@coucaiacegovbr " Funcionamento: De segunda
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a Instrucdo Normativa n? 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
legislagdo correlatas, naquilo que couber.

e Cumprir as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos.

* A execucdo do objeto serd realizada de acordo com os critérios de sustentabilidade
ambiental contidos no Art. 59 da Instrugao Normativa n? 01, de 19 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SLTI/MPOG e no Decreto n? 7.746, de 05 de
junho de 2012, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no que couber.

¢ Observar as legislagdes vigentes sobre controle de poluigio do meio ambiente, em
especial as regulamentacdes do IBAMA, CONAMA e Secretaria do Meio Ambiente,
destacando-se a Lei Federal n? 8.723/93, Resolugio CONAMA n® 16/93, Portaria
IBAMA n? 85/96; e outras legislagdes.

s Atendendo as disposigdes normativas vigentes, bem como a necessidade de
preservacdo do meio ambiente, os veiculos que forem disponibilizados para
execucdo do objeto da contratacio pretendida deverdo ser movidos por
biocombustivel, cabendo 4 contratada utilizar o combustivel que for menos danoso
ao meio ambiente e comprovar mensalmente, por meio das Guias de Abastecimento.

e Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos.

= Fornecer aos seus empregados equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execucdo dos servigos.

¢ Efetivar priticas de sustentabilidade ambiental, quando da execugdo dos servigos,
utilizando produtos biodegradaveis, atdxicos, conforme ABNT NBR 15448-1 e
15448-2 economizando energia, gds, 4gua, assim como separar seletivamente os
residuos oriundos da prestagdo dos servigos.

¢ Realizar a separagdo dos residuos recicldveis oriundos da prestacdo dos servigos em
parceria com a Contratante, observados os dispositivos legais e de acordo com o
Decreto 5.940/06 e IN/MARE n° 6,/1995.

e A Contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus W
usados ou inserviveis origindrios da contratacdo, recolhendo-os aos pontos de '
coleta ou centrais de armazenamentos mantidos pelo respectivo fabricante ou
importador, ou entregando-os ao estabelecimento que houver realizado a troca do
pneu usado por um novo, para fins de sua destinagdo final ambientalmente
adequada, conforme artigos 1° e 9° da Resolugdo CONAMA n® 416, de 30/09/2009,
e legislagdo correlata,

e S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de
ruidos fixados nas Resolugdes CONAMA n® 1, de 11/02/1993, e n® 272, de
14/09/2000, e legislacdo correlata.

e So serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de
emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no dmbito do Programa
de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, conforme
Resolugies CONAMA n® 18, de 06/05/1986, e n® 315, de 29/10/2002, e legislagdo
correlata.

13. CONSIDERACOES FINAIS
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Devido a necessidade do objeto detalhado neste Estudo Técnico Preliminar e considerando
o levantamento de mercado, histérico de contratagdes anteriores, andlise de
sustentabilidade, requisitos de execu¢do e operacionalidade apresentados pela unidade
demandante, consideramos viidvel a contratagdo. A solucio proposta atende aos
principios da economicidade, eficiéncia e efetividade, assegurando continuidade, qualidade
e seguranga na prestagio dos servigos, em conformidade com as orientagbes técnicas
contidas neste estudo e com a legislacio aplicivel, especialmente a Lei n® 14.133/2021 e 0
Decreto Municipal n® 3.625/2023.

Caucaia/CE, 15 de setembro de 2025.

Milera Moo de O{lma.a Rockar

Milena Mara de Alméida Rocha
Agente Demandante Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural W"
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PREFEITUNA
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OBJETO: LOCACAD POR HORA TRABALHADA DE FROTA PESADA (MAQUINAS PESADAS,
CAMINHOES E EQUIPAMENTOS), PARA ATENDER DEMANDAS ESPECIFICAS DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL.

[ RISCOS RELACIONADOS A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO |
RISCO 01. PROBLEMAS NO PROCESSO DE LICIT. PMMT DO OBJETO DO
TERMO DE REFERENCIA.

PROBABILIDADE: (x) Baixa []Hédia () Alta I
i IMPACTO: () Baixa ()Média (x)Alta
-~ iD | DANO
[ 1 | ATRASO NO PROCESSO DE -::oumnun
. ID Agdo Preventiva Responsavel
i Cumprir os prazos para contratagdo, revisar e acompanhar
as mudancas nos documentos de planejamento da
: contratagio que influenciam no desgumpﬁmentu do Respowsavel helo Flananiy
CTonograma.
Elaborar os documentos de planejamento da contratacio
2 com estrita observincia a legislagio e normativos | Responsavel pelo Planejamento
complementares.
D Agdio de Contingéncia : ~ Responsével
1 D?d?calt;iu ex.rlustvn da equipe de planejamento para Responsével pelo Planejamento
minimizar os impactos.
RISCO 02. Elaboragdo de termo de referéncia inadequado, que ndo permite a selecio da
v mmmwummm
PROBABILIDADE: | ( ) Baixa (x)Média () Alta
IMPACTO: 1 [ ) Baixa (x) Média (] Alta
ID - DANO
1 Servico fora da especificacio, atendendo parcialmente ou ndo atendendo a finalidade
pretendida,
1D Agdo Preventiva ad Responsavel
4 Ruvi_v..a_r e adequar a especificagdo técnica do objeto e Responsivel pelo Planejaments
requisitos da contratagao
iD Agio de Contingéncia Responsavel
Retornar processo paraa unidade demandante verificar
1 a especificacio do objeto e ratificar quando houver | Gestio da Secretaria Contratante
alteragdes &V/
[ FASE DE ANALISE E SELECAO DE FORNECEDOR 2L
| Rua Juacl Sampaio Pontes, N°® 2000 E‘_":q sme@caucala.ce.gov.br -} Funcionamento: De segunda
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FREFEITURA

RISCO 01. Contratagio de empresa que ndo tenha capacidade d ar
PROBABILIDADE: () Baixa (x) Média () Alta
IMPACTO: () Baixa (x) Média () Al
ID DANO

Identificar os principais possiveis riscos e causas relacionados a SELECAO DO FORNECEDOR
para o objeto.

D "~ Agdo Preventiva L NS TRaspeashvel - - -
1 Ser claro e objetivo quanto aos procedimentns Setor de Licitacdio
licitatorios adotados.
2 Dar celeridade, dentro das condigdes impostas no | Setor de Licitagdo/Gestor da Secretaria
edital, durante o processo licitatério. Contratante
D Agdo de Contingéncia ' ~ Responsivel
o _ . Revisar o edital, com celeridade e
objetividade;
. Descobrir as falhas que levaram a licitagdo | Setor de Licitagio/Gestor da Secretaria
| deserta / frustrada / impugnada; Contratante
| | ® Repetir o processo sanando os vicios
| iniciais.
PROBABILIDADE: []Hair.a (x) Média () Alta ]
IMPACTO: () Baixa (x) Média () Alta
1D DANO
1 Paralisacio dn certame até que a exigéncia ula cﬂmpmndlda / sanado
D Agao Preventiva |  Responsivel -
Adogdo de modelos padronizados de editais de ;
1 ]i::it:l;ﬁes (AGU, TCU thg] Setor de Licitagio e Procuradoria
w Incluir referéncias a dispositivos legais e/ou
2 jurisprudéncias que fundamentam a inclusio de Setor de Licitagio e Procuradoria
exigéncias ndo usuais na contratagdo,
D Agdo de Contingéncia ~ Responsavel
1 Criar um nivel de revisio e sup;m'siu dos editais. Setor de Licitagio e Procuradoria
PROBABILIDADE: (x) Baixa () Média () Alta
IMPACTO: (x) Balxa () Média (] Alta
1D DANO
1 RETRABALHO PARA REALIZAR A CONTRATAGAO OU NAO ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE QUE A ORIGINOU
1D Agdo Preventiva E | Responsivel
1 Previsio de levantamento de mercado como uma das Sattor da Retniiiia i
fases do estudo técnico preliminar.
iD ‘Agdo de Contingéncia T Responsivel
. ) Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 4 sme@caucaia.cegovbr Funcionamento: De segunda
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RISCO 03, Licitacdo Deserta |
Realizar a licitacdo com maxima antecedéncia, de modo a |
1 ser possivel repetir todo o processo em tempo habil para | Gestor da Secretaria Contratante
executar a contratagdo no mesmo exercicio. .
= FASE DE CONTRATACAQ
RISCO 01. Formalizacdo incorreta do Termo Contratual
PROBABILIDADE: ) [x) Baixa (] Média () Alta
IMPACTO: (x) Baixa ()Média (] Alta
T ) DANO -
1 | NAD CONFORMIDADE DA EXECUCAO COM AS NORMAS VIGENTES
iD Acdo Preventiva Responsdvel
1 Gerenciamento e Fiscalizagio. Gestor da Secretaria Contratante
| 1D Acdo de Contingéncia Responsdvel
[ ) Gestor da Secretaria Contratante e
1 Notificagoes Extrajudiciais ; 3
Procuradoria

CONTRATO
g PROBABILIDADE: (] Baixa (x)Media (]Alta
IMPACTO: () Baixa (x) Média (] Alta ]
1D DANO

L RISCO 02, FISCAL COM POUCO TEMPO PARA EXECUTAR SUAS ATRIBUICOES REFERENTES AO
|
i Nio acompanhamento de virios aspectos importantes da contratagio ou recebimento

1 de servicos em desconformidade com especificagdes técnicas
1D Acéo Preventiva Responsdvel
7 1 Distribuigdo mais equit:atwa dE_ contratos a ?erza_m Flnnor s Mimratar LA
fiscalizados entre os virios servidores do municipio.
2 Treinamento e capacitas;éﬁ de servidores. Gestor da Secretaria Contratante
1D Acdo de Contingencia Responsavel
1 A indii:a.:;:iu_ do fiscal 4:?0!;:: recair subrlal servidur com Gickor da Sestabarte Posiarains
competéncias e capacidade para fiscalizar o objeto.
RISCO 03. EXECUCAO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO
PROBABILIDADE: () Baixa (x)Média (] Alta i
IMPACTO: () Baixa (x)Média () Alta f
m | DANO
1 Atendimento inadequado ou nio atendimento da necessidade
ID Agio Preventiva Responsavel |
A indicacio do fiscal deve recair sobre servidor g |
1 com competéncias e capacidade para fiscalizar o Gestor da Secretaria Contratante .
objeto.
2 Treinamento e capacitagdo de servidores. ] Gestor da Secretaria Contratante
1D Acdo de Contingéncia Responsavel
Distri.buiq;ﬁn mais r:quitat':va, d.E cuntratlus a serem Ceston da Sechalum Coib s
| fiscalizados entre os wvarios servidores do
Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 ¢ sme@caucaia.cegov.br =) Funcionamento: De sequnda
Centro - CEP: 61.600-060 " asexto-feira, das 8h as 16h.
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N DX
RISCO 03. EXECUCAO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO
| municipio, |
RISCO 04. AUSENCIA DE EVIDENCIAS DAS OCORRENCIAS DO CONTRATO
PROBABILIDADE: (x] Baixa () Média (] Alta
IMPACTO: (x) Baixa ()Meédia ()Ala
1D DANO
" Retardo e falhas na entrega do objeto conmtratual, além de impossibilidade de
comprovar o descumprimento de clausulas contratuais
1] Acao Preventiva Responsavel
A indicacio do fiscal deve recair sobre servidor
1 com competéncias e capacidade para fiscalizar o Gestor da Secretaria Contratante
objeto.
- 2 Treinamento e capacitacio de servidores. Gestor da Secretaria Contratante
3 Anuta:;ﬁtt. em Im:air proprio, de todas as Biscil Ao Db
ocorréncias contratuais relevantes,
ID Acao de Contingéncia Responsdvel
Distribuicio mais equitativa de contratos a serem
I fiscalizados entre os wvarios servidores do Gestor da Secretaria Contratante
municipio,

Caucaia/CE, 15 de setembro de 2025.

M,(LE"VCL- \<'In WA O'—»?_ ( I:hn 1 A'C L:':k_ Q«chlr&._
L Milena Mara de Almeida Rocha
Agente Demandante Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural
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