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INTRODUCAO

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagio,
caracterizando o interesse publico envolvido e apontando a melhor solucio, servindo de base
para a elaboragao do Termo de Referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratagio (Art.
59, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021).

O objetivo principal é analisar detalhadamente a necessidade, levantar informagées de
mercado e identificar a solugdo mais adequada para suprir a demanda, em conformidade com as
normas vigentes, os principios da Administragdo Publica e as diretrizes estabelecidas pelo
Decreto Municipal n? 3.625/2023.

A contratagado ora estudada sera realizada de forma a garantir eficiéncia, economicidade,
transparéncia e atendimento pleno as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio de Caucaia/CE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso I do § 1°
doart. 18da Lei 14.133/2021).

A Secretaria de Infraestrutura de Caucaia/CE - SEINFRA demanda constantemente a
elaboragdo e atualizagdo de projetos de arquitetura e engenharia, viabilizando a execugdo de
obras e promovendo melhorias na infraestrutura local, atendendo a todas as unidades
administrativas do municipio que necessitam de suporte técnico especializado na requalificagao
de espagos, construgdo de novas instalagdes e manuten¢io de equipamentos urbanos,
assegurando a qualidade e a viabilidade das interveng¢des urbanas.

As demandas como elaboragdao de projetos de urbanizagdo, drenagem, pavimentagao,
prédios publicos e recursos hidricos, até a concepg¢io de solugdes voltadas ao desenvolvimento
socioeconémico e ambiental exige planejamento detalhado, andlise técnica qualificada e
solugdes que atendam aos padrdes de eficiéncia, seguran¢a e sustentabilidade, sempre em
conformidade com as normativas municipais, estaduais e federais vigentes.

A complexidade desses servigos aliados a demanda continua vem resultando em atrasos,
aumento de custos e eventuais problemas estruturais em edificagdes e espagos publicos, pois
para atender, em tempo habil, as solicitagbes das unidades administrativas da Administragao,
seria necessario um numero significativo de profissionais com capacidade técnica e experiéncia,
0 que no momento o Municipio nao dispde.

Diante do exposto, uma das solu¢des levantadas seria a contratagdo de servigo
especializado incluindo fiscalizagdo e acompanhamento das obras publicas do municipio, bem
como o gerenciamento de convénios e instrumentos congéneres, com equipe multidisciplinar,
altamente capacitada e com experiéncia comprovada, para realizar estudos detalhados que
identifiquem as melhores solugdes técnicas e econdmicas para cada projeto.

s

\
Rodovia CE-090 Km 01, N° 1076 seinfra@caucaia.ce.gov.br Funcioname\nﬁ;

2. PREVISA0 NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

De segunda

ltambé - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 14h.




80 4 Lo,
Secretaria Municipal de C H é\.‘" *?p

Infraestrutura aucala (? '—ZF%'— k 3

. .

e

-

PREFEITURA

i
L
& Rubric ,:?

y
)?‘:, a¢ ]

Fundamentagdo: Previsdo no Plano Anual de
Contratagées. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).
A presente contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagbes do Municipio de
Caucaia/CE para exercicio no ano de 2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessdrios
e suficientes a escolha da solugdo. (Inciso Ill do § 1° do
art. 18da Lei 14.133/2021).

A presente solugdo tem por objetivo os servios de gerenciamento, supervisio,
fiscalizagdo, apoio técnico e elaboragdo de projetos de engenharia e arquitetura, bem como o
acompanhamento e gerenciamento de convénios e congéneres.

~—

Os servigos deverao ser executados com comprovada capacidade técnica e experiéncia na
execucdo de atividades similares, devidamente comprovadas mediante atestados de
desempenho anterior, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A contratada devera dispor de equipe técnica multidisciplinar, composta por profissionais
legalmente habilitados, com registro ativo nos respectivos Conselhos de Classe (CREA e/ou
CAU), com experiéncia comprovada nas areas de:

a) gerenciamento e supervisio de obras e servi¢os de engenharia;
b) elabora¢do e analise de projetos de engenharia e arquitetura;
c) fiscalizagdo de contratos e convénios de infraestrutura;

d) apoio técnico a administragdo publica em atividades correlatas.

A execucdo dos servigos devera observar as normas técnicas pertinentes, em especial as
emitidas pela ABNT, bem como as diretrizes e orientagdes estabelecidas pela Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Caucaia, garantindo a qualidade técnica e a conformidade com as

~— boas praticas de gestdo publica e de engenharia.

A contratada devera ainda possuir estrutura organizacional, tecnolégica e administrativa
compativel com a execugdo dos servigos, assegurando a disponibilizagdo de ferramentas
adequadas de gestdo, comunicagdo e controle técnico-operacional.

0 atendimento aos requisitos da contratagdo sera verificado tanto na fase de habilita¢do e
julgamento das propostas técnicas, quanto durante a execugdo contratual, podendo a
Administragio exigir comprovagdo documental e técnica sempre que necessario.

A elaboracdo dos Projetos devera prezar pela eficiéncia, alta qualidade com racionalizagdo
de custos, e pelo aproveitamento de recursos que propiciem maximiza¢do de eficiéncia
energética e menor impacto ambiental possivel.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES \&{/b Y
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contratadas. (Inciso IV do § 1° do art. 18 da “Lei**
14.133/2021).

Com base na tabela abaixo, o quantitativo dos servicos estd pormenorizado de forma
detalhada no ANEXO Il deste Estudo Técnico Preliminar.

ITEM DESCRICAQ QTD. | UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
GERENCIAMENTO, SUPERVISAO, FISCALIZAGAO, APOIO TECNICO E ELABORAGAO DE
1 |PROJETOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA E NO ACOMPANHAMENTO E 1,000 | Servico
GERENCIAMENTO DE CONVENIO E CONGENERES NO AMBITO DA ADMINISTRAGAQ
MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, POR MEIO DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugédo a contratar. (Inciso
Vdo§ 1°doart. 18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas disponiveis e na
justificativa técnica e econémica da solu¢do mais adequada a necessidade da Administragao.

Atualmente a Prefeitura possui uma alta demanda de Projetos diversos a serem
elaborados, dentro da politica da Administragdo Publica de planejar com a antecedéncia
necessaria para que os processos licitatérios acontegam sobre objetos bem definidos e
justificados.

Assim, as execugdes podem ser embasadas corretamente sobre or¢amentos bem definidos,
regulamentos, normas e legislagdo adequados, restringindo a possibilidade de erro ou
aditivagao.

O escopo dos Servicos abrange levantamentos, estudos, projetos em diferentes
complexidades, gerenciamento, supervisio, fiscaliza¢do, apoio técnico e elaboragdo de projetos
de engenharia e arquitetura e no acompanhamento e gerenciamento de convénio e congéneres.

A partir disso, considerando a importincia das demandas, a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, realizaram levantamento de mercado, tendo as seguintes solugdes apontadas:

e SOLUCAO 01: Contratacdo temporaria de corpo técnico qualificado;
Ou

e SOLUCAO 02: Licitagio dos Servigos por Empresa especializada para
gerenciamento, supervisdo, fiscalizagdo, apoio técnico e elaboragdo de
projetos de engenharia e arquitetura e no acompanhamento e gerenciamento
de convénio e congéneres e demais Servigos relacionados.

A solugdo apontada como viavel pela Administragdo municipal é a Solugdao 02. Mesmo
que a Administracio possua profissionais habilitados para o Servico que é Objeto, se faz
necessaria a contrata¢io de empresa para a prestagido de servigos especializados em para
gerenciamento, supervisio, fiscalizagdo, apoio técnico e elaboragdo de projetos de engenharia e
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arquitetura e no acompanhamento e gerenciamento de convénio e congéneres, tendo em vista a
quantidade consideravel de Projetos imprescindiveis.

A Solugdo 01 teria carater generalista, onde os profissionais contratados deveriam
apresentar flexibilidade de gestdo e operagdo, nem sempre possivel diante da diversidade das
demandas e do proéprio processo de avaliagdo por concurso. Este processo também se apresenta
moroso e oneroso ao erario publico, comprometendo excessivamente a folha de pagamento, sem
a demonstragdo de resultados satisfatdrios a estas demandas especificas.

Para enfatizar a escolha da Solug¢do 02, procedeu-se a andlise comparativa de
contrata¢des similares realizadas por outros drgaos e entidades da Administragdo Publica, por
meio de consultas a sites oficiais de transparéncia e licitagdes. O objetivo foi identificar boas
praticas, metodologias, tecnologias e inovagdes atualmente adotadas em ambito municipal,
estadual e federal, que possam melhor atender as necessidades da Secretaria.

A pesquisa evidenciou que diversos municipios vém optando pela contratacdo de
empresas especializadas para a execugdo de servigos técnicos de gerenciamento, supervisio,
fiscalizagdo, apoio técnico e elaboragio de projetos de engenharia e arquitetura, bem como para
o acompanhamento e gerenciamento de convénios e instrumentos congéneres.

Tais contratagdes demonstram a efetividade e a adequacgdo dessa modalidade de solugio
para o atendimento das demandas complexas e continuas da Administragdo Publica, reforgando
a escolha da Solugao 02 como a alternativa mais vantajosa e alinhada as praticas administrativas
modernas.

O resumo das contratagbes analisadas encontra-se apresentado no quadro abaixo e
devidamente detalhado nos anexos a este Estudo Técnico Preliminar (ANEXO I).

CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM ENGENHARIA CIVIL
DESTINADO A ELABORAGAQ DE PROJETOS E
FISCALIZAGAO DE OBRAS E PROJETOS DE
ENGENHARIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA OE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE IRACEMA/CE.

/202, TRACEMA 12/08/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORAGAOQ
DE PROJETOS DE ARQUITETURA, ENGENHARIA E
COMPLEMENTARES JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE APUIARES/CE.

0102025CESDU! APUIARES 23/07/2025

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A PRESTAGAOQ DE SERVIGOS TECNICOS DE
ENGENHMARIA, CONSISTENTES NA ASSESSORIA E
NA ELABORAGCAQ DE PROJETOS DE ARQUITETURA
E ENGENHARIA, SOB DEMANDA, DESTINADOS A

009/20 FRECHEIRINHA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES 14/07/2025
ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRECHEIRINHA/SCE. A licitacdo serd do tipo MENOR
PRECO, REPRESENTADO PELQO MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO LINEAR APLICADO
SOBRE A PLANELHA ORCAMENTARIA ELABORADA
PELA ADMINISTRAGAO

FONTE: https:
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contratagao adotadas, sendo igualmente evidenciado que o mercado comporta a existéncia de
diversas empresas que asseguram a competitividade, em consonancia com o disposto na
legislagdo vigente.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo (inciso VIdo § 1°da Lei 14.133/21).

0 valor da contratagio, no montante de R$ 4.972.421,64 (quatro milhdes novecentos e
setenta e dois mil, quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e quatro centavos) foi
estimado com base nas planilhas de custo, sendo usado a tabela SEINFRA, conforme art. 23, § 29
inciso lll da Lei n? 14.133/21, a qual originou a planilha constante no ANEXO II deste Estudo
Técnico Preliminar.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descrigdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do
art. 18da Lei 14.133/21 e art. 7°).

Considerando a natureza e a complexidade das demandas técnicas relacionadas as
atividades de engenharia e arquitetura no dmbito da Administragio Municipal, bem como a
necessidade de assegurar a execugdo eficiente, continua e de qualidade dos projetos e convénios
sob responsabilidade do Municipio, definiu-se como mais adequada a Solugdo 02 - Contratagao
de empresa especializada para prestagdo de servigos de gerenciamento, supervisao, fiscalizagao,
apoio técnico e elaboragdo de projetos de engenharia e arquitetura, além do acompanhamento e
gerenciamento de convénios e instrumentos congéneres.

A adocdo dessa solugdo visa atender de forma ampla, integrada e tecnicamente qualificada
as demandas municipais, garantindo maior agilidade, especializagdo e capacidade operacional na
execucdo das atividades, sem impactar de forma onerosa a folha de pagamento do ente publico.
A contratagdo de empresa especializada permitira o acesso a uma equipe multidisciplinar com
experiéncia comprovada, capaz de atuar em diferentes frentes de trabalho, ajustando-se
conforme as necessidades especificas de cada projeto ou convénio, 0 que assegura maior
eficiéncia e controle técnico na gestdo das obras e servigos de engenharia.

Por outro lado, a alternativa de contratagdo temporaria de corpo técnico (Solugao 01)
mostrou-se menos viavel, por seu carater generalista e pela dificuldade de atender a amplitude e
especificidade das demandas municipais, além de implicar em processos seletivos demorados e
aumento dos encargos com pessoal.

Dessa forma, a Solugdo 02 representa a op¢do mais vantajosa para a Administragao,
permitindo o fortalecimento da capacidade institucional, a melhoria da qualidade dos servigos

1

A\

Rodovia CE-090 Km 01, N°1076 seinfra@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: Dé unda

Itambé - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h &4 14h.




Secretaria Municipal de
Infraestrutura

aucCala o
” CpnwESURA é)@ th l“\

Ldd
< ]
© Rubrida &
prestados, o cumprimento de prazos e metas estabelecidos em convénios e programas fede%a}s e N3
estaduais, bem como a otimizagao dos recursos publicos. e

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo
da solugdo. (Inciso Villdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

Considerando a natureza dos servicos a serem contratados, ndo se recomenda o
parcelamento da contratagio, devendo ser tratada como objeto tdnico e integrado, pois o
fracionamento compromete a padronizagao, a coeréncia técnica e a continuidade dos trabalhos.

A contratacdo de uma tnica empresa possibilita a centralizagdo do planejamento, da
comunicagdo e do acompanhamento técnico, facilitando a gestdo do contrato, a fiscalizagao dos
servicos e o cumprimento dos prazos estabelecidos. Isso evita sobreposi¢dao de atividades,
divergéncias técnicas e aumento do custo administrativo.

0 parcelamento poderia resultar na contratagio de empresas diferentes para partes
distintas de um mesmo projeto ou de projetos correlatos, o0 que comprometeria a uniformidade
das solugbes técnicas e aumentaria os riscos de incompatibilidades, retrabalhos e
responsabilizacdo solidaria. Dessa forma, opta-se por ndo parcelar a contratagdo, mantendo a
integralidade do objeto, de modo a garantir melhor qualidade técnica, economicidade, maior
controle gerencial e eficiéncia na execu¢do dos servigos pretendidos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(inciso IXdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

Com a presente contratagdo, pretende-se alcangar:

a) Disponibilizar suporte técnico especializado nos servicos especializados em
gerenciamento, supervisdo, fiscalizagdo, apoio técnico e elaboracdo de projetos de
engenharia e arquitetura e no acompanhamento e gerenciamento de convénio e
congéneres e demais documentos técnicos necessarios as obras e servigos de
infraestrutura do Municipio.

b) Assegurar qualidade e conformidade técnica dos projetos e servigos, em observancia as
normas da ABNT, legislagio federal, estadual e municipal vigente.

c) Fortalecer a capacidade de fiscalizagdo da Administracdo, garantindo acompanhamento
técnico eficiente das obras e servigcos contratados.

d) Dar maior celeridade e seguranga na andlise, execugdo e acompanhamento de convénios
e instrumentos congéneres, com vistas a assegurar a correta aplicagdo dos recursos e a
aprovagido das prestagdes de contas juntos aos 6rgdos concedentes.

e) Promover economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, reduzindo riscos
de falhas técnicas, retrabalhos e custos adicionais decorrentes de projetos incompletos
ou deficientes.

f) Contribuir para a melhoria da infraestrutura publica e da qualidade de vida da
populac¢iio, por meio de projetos e obras planejados e executados de forma técnica,

sustentavel e acessivel. /‘\
A .
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Portanto, conclui-se pela viabilidade e oportunidade da contratac¢do, a fim de atender de
forma eficaz as demandas da SEINFRA, em consondncia com os principios da legalidade,
economicidade, transparéncia e eficiéncia que regem a Administracio Publica.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Descricdo das providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,
conforme inciso Xdo §12do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Para viabilizar a contratagdo dos servigos, cabera a Secretaria Municipal de Infraestrutura
de Caucaia/CE, adotar as seguintes providéncias, em conformidade com a Lei n? 14.1331/2021
(Nova Lei de Licitagdes) e demais normas aplicaveis:

e a) Designar servidores capacitados para compor a comissdo responsavel pelo julgamento

das propostas e acompanhamento do certame.

b) Nomear fiscais e gestores do contrato, com atribui¢des claras e mecanismos de controle,
medicao dos servigos e avaliagdo da conformidade técnica das entregas.

¢) Promover ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde
o0 objeto sera executado.

d) Promover reunides de alinhamento entre as secretarias demandantes e a equipe
responsavel pela fiscalizagdo contratual, garantindo o uso eficiente dos servigos
contratados.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Descri¢cdo da necessidade ou inexisténcia
de contratagdes correlatas ou interdependentes, conforme
inciso Xl do §12do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Nao foram identificadas contratagdes correlatas e/ou interdependentes que compartilhem
\_/ escopo técnico diretamente com a demanda atual.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel. (Inciso XII
do§1°doart. 18da Lei 14.133/21.

Embora a presente contratagio se refira exclusivamente a prestagdo de servigos
especializados em gerenciamento, supervisao, fiscalizagdo, apoio técnico e elaboracdo de projetos de
engenharia e arquitetura e no acompanhamento e gerenciamento de convénio e congéneres, € ndo a
execucdo direta de obras, é possivel que os projetos a serem elaborados envolvam intervengoes
com potencial impacto ambiental, especialmente nas 4reas de saneamento, recursos hidricos,
urbanizagdo e infraestrutura.
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Diante disso, é essencial que a empresa contratada adote praticas que contempleﬁf Qoe*
avaliagdo prévia de impactos ambientais e o cumprimento da legislagdo ambiental vigente, tanto
federal quanto estadual e municipal. A elaboragdo dos projetos devera considerar, sempre que
necessario:

. Estudos de viabilidade ambiental;

. Indicacdo de areas de preservacdo permanente e unidades de conservagao;

. Propostas de medidas mitigadoras e compensatdrias;

. Adogdo de solugdes sustentaveis e de baixo impacto ambiental;

. Inclusao de critérios de ecoeficiéncia nos projetos de edificagdes e infraestrutura

Quando os projetos elaborados indicarem a necessidade de licenciamento ambiental,
cabera a contratada fornecer toda a documentagdo técnica necessaria para subsidiar os
processos junto aos 6rgdos competentes, como a SEMACE (Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente) ou o érgdo ambiental municipal, conforme o caso.

Adicionalmente, recomenda-se que os projetos sigam principios de desenvolvimento
urbano sustentavel, buscando solugdes que promovam o uso racional de recursos naturais, a
gestdo adequada de residuos sélidos, a melhoria da qualidade ambiental e a adaptacio as
mudangas climaticas.

Portanto, ainda que os servigos contratados sejam de natureza técnica e consultiva, é
indispensavel que as praticas da empresa executora estejam alinhadas as normas ambientais e
aos principios da sustentabilidade, garantindo que os impactos potenciais sejam devidamente
identificados, avaliados e tratados ja na fase de planejamento.

13. CONSIDERACOES FINAIS

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a
adequa¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Inciso XIIl do § 1° do art. 18
dalei 14.133/21.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo é necessdria, vantajosa e plenamente
alinhada ao planejamento estratégico e orgamentario do Municipio, garantindo suporte técnico
qualificado as atividades de elaboragdo de projetos, fiscalizagdo de obras e acompanhamento de
convénios, contribuindo para a eficiéncia da gestdo publica, a correta aplicagdo dos recursos
financeiros e a entrega de infraestrutura de qualidade a populagao.

Apés andlise técnica e administrativa, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada em servigos de gerenciamento, supervisao, fiscalizagdo, apoio técnico e elaboragao
de projetos de engenharia e arquitetura e no acompanhamento e gerenciamento de convénio e
congéneres, é adequada, necessdria e oportuna, estando plenamente alinhada aos instrumentos
de planejamento municipal, garantindo suporte técnico especializado, flexibilidade,
economicidade e observancia aos principios da Administragdo Publica.

Recomenda-se, portanto, a realizagdo da contratacdo, considerando-a viavel técnica,
administrativa e financeiramente, atendendo aos requisitos legais e as boas praticas de gestao
publica.
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