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UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo

DEMANDANTE: Kleia Araujo Coelho

Considerando os termos do inciso VII do art. 12 da lei n° 14.133/2021,
elaboramos o presente Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD),
evidenciando e detalhando a necessidade da contratagdo ora pleiteada.

O amparo legal a ser utilizado no processamento da contratagao seré a Lei
n® 14.133/2021, que dispde sobre as Licitagdes e Contratos
Administrativos.

L. IDENTIFICAGAO DA D

O presente documento manifesta a necessidade da construgéo de creche
Pré-Escola tipo 01 (padrdao FNDE) com localizagdo no bairro Jandaiguaba,
no municipio de Caucaia/CE, conforme Termo de Compromisso n°
959018/2024/FNDE/CAIXA.

II. JUSTIFICATIVA

N

A construgdo da unidade escolar é essencial para atender a crescente
demanda por vagas na educacao infantil, especialmente para criangas de 0
a 5 anos. O bairro Jandaiguaba tem apresentado um aumento populacional
significativo, o que tem gerado maior necessidade de infraestrutura
educacional. A nova creche permitird a ampliagdo do acesso a educacao
infantil de qualidade, contribuindo para o desenvolvimento social e
econdmico da regiao.

DESCRICOES

ITEM ~ DESCRICAO | UNIDADE | QUANT

01 Construgdo de creche Pré-Escola tipo 01

(padrao FNDE) com localizagdo no bairro y
. Mo : servico 1

Jandaiguaba, no municipio de Caucaia/CE V
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Nos termos do art. 53 da lei n°® 14.133/2021, a analise de legalidade sera
realizada pela Assessoria Juridica.

IV - ADEQUACAO ORCAMEN

e

Os recursos or¢amentérios para garantir a contratacdo demandada, estao
definidos no termo de referéncia, conforme determina a letra
XXIII do art. 6° da Lei 14.133/21.

J

do inciso

O DA DEMAND

Orequisitante ficaré a disposigéo para dirimir eventuais ddvidas sobre esta
requisicdo, bem como para acompanhar todo o procedimento de
contratacdo, fornecendo todas as informag6es técnicas necessérias junto ao
agente de contratagao.

Caucaia/CE, 04 de fevereiro de 2025.

( - /
K\UO l}(‘( UAO
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Kleia Araujo Coelho
Demandante
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PREFEITURA

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execugdo de construcdo de creche
Pré-Escola tipo 01 (padrdo FNDE) com localizagdo no bairro Jandaiguaba, no municipio de
Caucaia/CE, conforme Termo de Compromisso n° 959018/2024/FNDE/CAIXA.

I -INTRODUGCAO

1.1. A construgio da unidade escolar é essencial para atender a crescente demanda por
vagas na educagio infantil, especialmente para criangas de 0 a 5 anos. O bairro Jandaiguaba
tem apresentado um aumento populacional significativo, o que tem gerado maior
necessidade de infraestrutura educacional. A nova creche permitira a ampliagdo do acesso
3 educacdo infantil de qualidade, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico

g’
da regido.
)
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixa IMPACTO: Média
ACAO PREVENTIVA: Verificar se o objeto foi especificado adequadamente, bem como todo o
detalhamento a serem prestados.
CAO DE CONTIGENCIA:  [Havendo erro, devolver para complementagdo das informacdes.
RESPONSAVEL SETOR DEMANDANTE
ELABORACAO DE ESTUDOS PRELIMINARES
w, Indica¢do de contratagdo a solugdo equwoca carretando no ao erario.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Média IMPACTO: Média
Elaborar lista de verificacdo que contemple, no que couber, os|
ACAO PREVENTIVA: requisitos previstos na LEI N° 3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que

regulamentou a Lei 14.133/21 no ambito do municipio.

IACAO DE CONTIGENCIA:  [Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO
LABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

| roceo facssa o, - ou onrata;io e excu_;ﬁo deficiente.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Alta IMPACTO: Alto

"Ms Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 ng:ﬂ sme@caucaia.ce.gov.br {‘::} Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 ““ a sexta-feira, das 8h as 16h. h/




Secretaria Municipal de

Educagéo

PREFEITURA

Caucaia $_10l k!

33-" Rearig ’_A
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N ropor lista de verificagdo que contemple, no que couber, os requi’sitﬁb
ACAO PREVENTIVA: previstos na LEl N° 3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que regulamentou
Lei 14.133/21 no dmbito do municipio.

IACAO DE CONTIGENCIA:  [Revisdo do termo de referéncia e incluir as instrugdes ausentes.
RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ETAPA: APROVAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

-

Atraso no processo e consequentemente na contratagao

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixa IMPACTO: Alto

ACAO PREVENTIVA: Revisar todos os atos da fase preparatoria do processo, bem como as
minutas elaboradas, se estio de acordo com a Lei n? 14.133/2023 ¢
regulamentos municipais, antes do envio para o Setor Juridico

~ responsavel pela emissdo de parecer.

IACAO DE CONTIGENCIA: Determinar a corre¢do e adequagdes dos atos em desacordo com as
legislacBes, conforme apontamentos do Setor Juridico responsavel pela
emissdo do parecer, estabelecendo prazo para proceder com as devidas
adequagdes.

RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO/ORDENADOR DE DESPESA.

ETAPA: Processo Licitatério

i el b T

Atraso no processo e consequentemente na contratagdo e consequente
indisponibilidade dos servi¢os de controle interno.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: Alto

ACAO PREVENTIVA: Elaboragdo do planejamento da contratagdo consultando solugdes
similares em outros 6rgaos/ Defini¢do dos critérios de selegdo de
fornecedores com respaldo na jurisprudéncia dos o¢rgaos de
controle/

Verificagdo do teor de impugnagdes e recursos em contragdes

similares.

Estrita observancia as recomendagdes da drea juridica.

Alocacdo integral dos responsaveis pelo planejamento da

ACAO DE CONTIGENCIA:
Contratagdo na resposta e mitigagdo das causas que originaram a
suspensdo do processo licitatério/Mitigagdo e eliminagdo das
causas que obstruem o processo licitatorio.

RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO/ORDENADOR DE DESPESA.
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N3o contratagdo e atraso na prestagao dos servigos

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixa IMPACTO: Média

ACAO PREVENTIVA:

- Analisar e julgar de forma objetiva a propostas de pregos e a
documentac¢do de habilitagdo, conforme as exigéncias no Termo de
Referéncia e na da Lei n? 14.133/2021 e regulamentos municipais, se
necessdrio até promovendo diligéncias para sanar eventuais duvidas,
com vistas a subsidiar os julgamentos, para atestar de fato que a
proponente comprova requisito, Juridicos, fiscal, econdmico e técnicos
para a contratagao pretendida.

ACAO DE CONTIGENCIA:

- Escolha de uma nova proponente, verificando a compatibilidade dos
precos e analisando todos os requisitos;

- Abrir processo administrativo de penalizagdo para proponente que ndo|
atenderem a convocagdo para assinatura de contrato, conforme o caso;
- Anular e/ou revogar o processo em caso de identificagdo de vicio)
insandvel e/ou irregularidades, determinando a abertura de um novo
processo de contratacdo;

- Substituir membros da equipe de planejamento e/ou geréncia de|
contratagdes diretas em caso de incapacidade, ndo cumprimento de
suas atribuigGes e/ou cometimento de irregularidades, com abertura de|
processo administrativo disciplinar.

RESPONSAVEL

Agente de contratagdo/Ordenador de Despesas

XECUGAO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO

Atraso e/ou ndo prestacdo dos servigos

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixa IMPACTO: Média

ACAO PREVENTIVA:

Acompanhar a execugdo contratual e realizar notificagdes quando

necessario.
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IACAO DE CONTIGENCIA:

L Proceder com processo de extingdo contratual e abertura de processo
administrativo para penalizagdo da contratada infratora;

L Analisar a viabilidade de escolha de uma nova proponente, verificando
a compatibilidade dos pregos e analisando todos os requisitos;

. N3o havendo a viabilidade de escolha de uma nova proponente,
determinar a abertura de novo processo de contratagéo;

| Substituir Fiscal e/ou Gestor de contrato em caso de incapacidade, ndo
cumprimento de suas atribuigdes e/ou cometimento de irregularidades,
com abertura de processo administrativo disciplinar conforme o caso.

RESPONSAVEL

GESTOR DE CONTRATO/FISCAL DE CONTRATO/ORDENADOR DE DESPESA

Caucaia/CE, 10 de fevereiro de 2025.

Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000

Centro - CEP: 61.600-060

b howpletho

Kleia Araujo Coelho
Demandante da Secretaria de Educagdo
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DECLARAGAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto no art. 150 da Lei n®. 14.133/21; art. 16 da Lei Complementar
N°. 101/2000 e Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF vimos informar a V. Sa. que ha
estimativa de IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO, para a Contratagdo de empresa
especializada para execugdo de construgdo de creche Pré-Escola tipo 01 (padrdo FNDE) com
localizagdo no bairro Jandaiguaba, no municipio de Caucaia/CE, conforme Termo de
Compromisso n°® 959018/2024/FNDE/CAIXA, no valor de RS 5.974.646,47 (cinco milhdes,
novecentos e setenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e seis reais e quarenta e sete
centavos),com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.
Informamos ainda que as despesas decorrentes da futura contratacdo deverdo ficar por
conta da classificagdo orgamentdria prevista no manual com as seguintes dotacBes
or¢camentarias:

Unidade Administrativa Dotagdo Orgamentéria Elemento de Despesa Fonte de Recurso
08.22 - Fundo de 12.365.0027.1.021.0000 - 4.4.90.51.00 Obras e 1.542.0000.00
Manuteng&o e CONSTRUGAO, AMPLIACAQ E Instalagdes Transferéncias do
Desenvolvimento da REFORMA DE UNIDADES DA FUNDEB 30% -
Educagao Baésica - EDUCAGAQ INFANTIL Complementagao da
FUNDEB. Unido - VAAT
08.21 - Fundo Municipal de . 12.365.0027.1.018.0000 - 4.4.90.51.00 Obras e 1.500.1001.00 -
Educagao - FME CONSTRUCAOQ, AMPLIACAO E Instalagdes Fiscal Receitas de Impostos
REFORMA DE UNIDADES DE e de Transferéncia de
ENSINO INFANTIL Impostos —
Educagao

Caucaia/CE, 04 de margo de 2025.

FraMu Y Gppuvei

Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagao

e
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DA: Secretaria Municipal de Educacgao.

PARA: DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES.
ASSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO DE LICITAGAO PUBLICA.

Estando devidamente cumpridas as formalidades previstas na Lei
Federal n° 14.133/21, AUTORIZO a abertura do procedimento licitatorio na
modalidade CONCORRENCIA, em formato ELETRONICO, do tipo MENOR
PREGO, cujo objeto é Contratagdo de empresa especializada para execugao de
construgdo de creche Pré-Escola tipo 01 (padrdo FNDE) com localizagéo no
bairro Jandaiguaba, no municipio de Caucaia/CE, tudo conforme Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, devidamente aprovados pela autoridade
competente, bem como PROJETOS, PLANILHAS, CRONOGRAMAS E DEMAIS
PECAS para ser anexado ao Edital, acostado aos autos.

Para tanto, solicitamos que sejam adotadas as providencias cabiveis
quanto a instauragéo e instrumentalizagdo do processo administrativo cabivel.

Atenciosamente,

Caucaia/CE, 04 de margo de 2025

ra Dominguez Y Gouveia

Ordenador de Despesas da Secretaria de Educacéo
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JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPAGAO DE CONSORCIO E COOPERATIVA

Trata-se de justificativa referente a vedacdo a participagdo de consorcios, para construgao de
creche Pré-Escola tipo 01 (padrdao FNDE) com localizagao no bairro Jandaiguaba, no municipio de
Caucaia/CE. Cumpre ressaltar que a admissao ou veto de formagdo de consorcio em certame
licitatorio, foi conferido ao ente administrativo, permitir ou nao tal condi¢ao no instrumento
convocatério, por forca do art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Tal decisao € resultado de um processo de
avaliacao da realidade do mercado em razao do objeto a ser licitado, sendo verificado, por exemplo,
a pluralidade de sujeitos associados para a execugéo do objeto, visando o atendimento ao interesse

publico.

No caso em apreco, a auséncia de consorcio nao trara prejuizos a competitividade do certame, para
0 caso concreto, pois os servicos elencados no presente processo, a saber: creche Pré-Escola tipo
01, sao servicos de obras comum, conforme exposto no Estudo Técnico Preliminar no seu item 6,
LEVANTAMENTO DE MERCADO, no qual consta que outros municipios tém adotado solugdes
semelhantes para a contratacao de Creches Pré-Escola Tipo | sem a previsao de consorcio, cujo
servico é realizado por varias empresas do ramo de engenharia, considerados, para tanto, obra
comum, sendo possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mediante a

qualificacao técnica e econdmicas peculiares ao objeto.

Corroborando esta tese, o prof. Marcal Justen Filho, in comentérios a Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos, 13, ed; 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

[...] Em regra, o consocio nao € favorecido ou incentivado
pelo nosso Direito. Como instrumento de atuacéo empresarial,
o consércio pode conduzir a resultados indesejaveis. A
formacdo de consorcios acarreta riscos da dominagao do
mercado, através de pactos de eliminagdo de competicao
entre empresarios. No campo de licitagoes, a formagao de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio
poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicao. Mas o
consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as
circunstancias de mercado e (ou) complexidade do objeto
tornam problematica a competicdo. Isso se passa quando

/
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A participacao de consércios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso do objeto sob exame, conforme a definicao
trazida pela Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXII -
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais); (Vide Decreto n° 11.871, de 2023)
Vigéncia

Nao ha nada que justifique a participacdo de empresas em consorcios no objeto em apreco.
Ele nao se reveste de alta complexidade, tampouco é servi¢o de grande vulto econdmico,
ou seja, o edital nao traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica propria que
justificasse a admissao de empresas em consarcio.

A admissao de consorcio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados
pela legislacao como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois
permitiria, com o aval da Administracao Pablica, a uniao de concorrentes que poderiam
muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade,
atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragao.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (3

Idem 2, p. 293)., vejamos:
26. O art. 33 da Lei de Licitagoes expressamente atribui
a Administragao a prerrogativa de admitir a participagao
de consorcios. Esta, portanto, no ambito da
discricionaridade da Administracao. Isto porque, ao
nosso ver, a formacao de consorcio tanto pode se prestar
a fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores que, de outra forma, nao participariam do
certame), quanto a cercea-la (associacdo de empresas
que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que € pratica
comum a nao-aceitacdo de consorcios. (Acdrdao
2813/2004 Primeira Camara - TCU). 3 Idem 2, p. 293.

Posto isto, a permissao da participa¢ao de empresas, constituidas sob a forma de consércio,
poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem como na busca pela
proposta mais vantajosa.

Caucaia/CE, 04 de margo de 2025

Fra
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Educagao
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