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MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
Sr.(a) Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO N° 2025.09.29.01

S A FREITAS ARTIGOS DE ESCRITORIO LTDA, inscrita ho
CNPJ: 48.547.677/0001-70, sediada a Rua Luiz Soares Nascimento, 224 - Sala 222 Ilha das Flores
Vila Velha/ES, neste ato representado por sua sdcia que subscreve a pega, vem respeitosamente,
com fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, interpor:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

Trata-se de processo licitatorio, cujo objeto € a formagdo de registro de pregos para
futuras aquisicdes de material de expediente de interesses das diversas secretarias do municipio
de Caucaia - CE.

O prazo de 05 (cinco) dias uteis é considerado exiguo para apresentagéo das
amostras, considerando as particularidades do certame e que serdo expostas, demonstrando

inviabilidade do cumprimento do prazo consignado.

14.3. O prazo méximo para entrega dos bens serd de 05 (cinco) dias dtels, contados do.
recebimento da Autorizagio de Fornecimento pelo Fornecedor detentor da Ata de Registro- de.
Pregos,salvo s¢ estipulado prazo inferior no edital ou na proposta vencedora.

14.3.1, O prazo de entrega poderd ser prorrogado, uma unica vez e por 1gua! penodo
mediante solicitagdio formal e justificada do Fornecedor, dev:damente aceita. pela Admlmstragao,
nos termos doart. 107 da Léi n®14.133/2021.
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Ao optar pelo Sistema de Registro de Pregos, a Administracdo Licitante evidencia
que o fornecimento do objeto ndo possui carater emergencial, uma vez que essa modalidade

pressupde planejamento, previsibilidade e flexibilidade na contratagdo.

Nesse sentido, a fixagdo de um prazo exiguo de apenas 05 (cinco) dias Uteis para a
entrega mostra-se incompativel com a natureza do proprio sistema, que usualmente admite prazos

mais amplos para produc8o, logistica e atendimento das especificagdes técnicas.

Para a definicio de prazos de entrega, além da andlise da necessidade
administrativa, € imprescindivel considerar outros elementos relevantes. Entre eles, destacam-se
as disténcias a serem percorridas, especialmente em um pais com dimensoes continentais como o
Brasil.,, no caso da Empresa Representante, sediada na cidade de Vila Velha/ES, dista mais de
2.100kms (dois mil e cem quildmetros) da Administragdo Licitante.

Para empresas sediadas na regido sudeste, por exemplo, s6 o tempo de transporte

consumira no minimo 07 (sete) dias Uteis, inviabilizando a participagdo destas licitantes.

Outro ponto relevante de andlise € que, para diversos artigos, exige-se a
customizacdo, tratando-se de bens que ndo se encontram disponiveis em prateleira, pois fogem da
padronizacdo comercial. Esses itens demandam produgdo especifica, etapas adicionais de
personalizacdo e, consequentemente, prazos mais extensos para atendimento adequado as

especificagdes requeridas.

Nesse contexto, considerando que 07 (sete) dias (teis ja estdo integralmente
comprometidos apenas com o transporte, constata-se a inexisténcia de tempo habil para a

confecgdo dos produtos personalizados.

Ressalte-se que as licitantes atuam como fornecedoras e ndo como fabricantes, o
que implica a necessidade de solicitar a personalizagdo diretamente as indlstrias responsaveis,

adicionando etapas e prazos adicionais ao processo produtivo. Assim, o prazo inicialmente
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estabelecido revela-se insuficiente para garantir a entrega adequada dos itens com as

especificagOes exigidas.

Ilustrando a equacdo de fornecimento, composta por trémites preparatdrios que
antecedem a entrega: 1) recebimento da ordem de fornecimento; 2) aquisigdo junto aos
fabricantes; 3) confecgdo dos itens personalizados; 4) separagdo dos produtos licitados; 5)

romaneio e paletizacdo para transporte.

De modo que, indiretamente, as licitantes sediadas na circunscrigdo do serdo
beneficiadas, em clara ofensa aos principios da isonomia e competividade.

Percebe-se entdo que, em contrariedade ao principio da isonomia e da
competitividade do certame, previstos no art. 99, inciso I da Lei n° 14.133/21, e ao principio da
razoabilidade — principio implicito da Constituicdo Federal ha uma possivel violagdo ao principio da
igualdade, contrariando o art. 5° da Lei n© 14,133/21.,

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Revela-se que é costumeiro em licitaces, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo
prejudica a concorréncia e nem o interesse pUblico, consignar o prazo de 30 (trinta) dias para
material de expediente e 60 (sessenta) dias para fornecimento de kit escolar e produtos
personalizados (exemplos: mochilas, estojos, cadernos, etc...), destaca-se que esses prazos sao

considerados como de entrega imediata.
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Com o advento da Lei 14.133/21 (Nova Lei de LicitagOes), em seu art. 69, incisos X
e XIII, para entrega de bens comuns, considera-se o prazo de até 30 (trinta) dias, como de

fornecimento imediato.

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

(...)

X - compra: aquisicio remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou

parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias

da ordem de fornecimento;

(-+)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padres de desempenho e qualidade podem

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;(...)

Nesta tela, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou no sentido devem-se
levar em conta, os principios da razoabilidade e da competividade na fixagdo dos prazos, cita-se o
Acdrddo 186/2010 — Plenario do TCU, que fixou o entendimento de que: “A fixagcdo do prazo para
entrega do objeto licitado deve levar em conta a razoabilidade, sendo restritivo ao carater
competitivo do certame a exiguidade na fixagdo de tal prazo”.

Além do mais, a imposigdo desse prazo, acaba por desestimular a competividade,
favorecendo exclusivamente aqueles sediados nas proximidades da municipalidade, reduzindo o

espectro de competidores, apresentando risco de elevagéo de precos e prejuizo ao erario.

E fundamental que as licitacdes estabelecam prazos de entrega exequiveis. Um
prazo de entrega exequivel é aquele que permite que os fornecedores completem a entrega dos
bens ou servigos dentro de um tempo razodvel, considerando as especificidades do objeto da
licitacdo e as condigdes do mercado.

> DO PEDIDO:

Por todo o exposto, a licitante S.A. FREITAS em respeito aos principios e regras
norteadores das licitacOes, requer:
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a) Requer a dilatacdo do prazo de entrega, para, no minimo 15 dias (teis, prorrogaveis por

igual periodo,

Nestes termos.
Pede deferimento.
Vila Velha/ES, 28 de novembro de 2025.
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