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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)
DFD.25.10.01.7BB-10 - DATA: 01/10/2025

A lnformagoes da formallzagao da demanda
Secretaria: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Setor: | EDUCAGAO
Ordenador: | FRANCISCO DOMINGUEZ Y GOUVEIA
Responsiével: { RAIMUNDO GUANABARA NETO
Categoria: | SERVICO Contratagido: | NOVA CONTRATACAO
Grau de prioridade: | MEDIO
Data previsdo: | 01/12/2025

VS
: S : Descrlgao qQ_ vajetO
- PRESTA(;AO DE SERVICOS EXTRAJUDICIAIS E CARTORARIOS (CERTIDAO DE BUSCAS E ABERTURA DE MATRICULAS
PRENOTACAQ, RETIFICAGAO E REGISTRO DE IMOVEIS) JUNTO AO CARTORIO DE IMOVEIS DO MUNICIPIO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICPIO DE CAUCAIA/CE.
‘ Justificativa da contratagiio . g §
A contratag@o dos servigos extrajudiciais e cartordrios junto aoiCartério de Imdveis do municipio se faz necesséria para atender as
demandas da Secretaria de Educagdo de Caucaia/CE. A obtengdo de certidoes de buscas e abertura de matriculas, prenotagao,
retificagdo e registro de iméveis é fundamental para garantir a regularizagao e legalidade dos iméveis utilizados pela Secretaria,
assegurando a seguranga jurfdica das transagdes imobilidrias realizadas.
Além disso, a contratagdo desses servigos contribui para a eficiéncia e celeridade dos processos administrativos da Secretaria de
Educagéo, .uma vez que a terceirizagdo dessas atividades permite que os servidores publicos se dediquem a outras demandas
prioritarias, "otimizando os recursos e garantindo a prestagdo de um servigo de qualidade & populagdo. Dessa forma, a contratagdo
dos servicos extrajudicials e cartordrios se mostra como uma medida estratégica e necesséria para o bom funcionamento da
Secretaria qe Educagéo de Caucaia/CE.
A ST : : Especlflcagoes dosiitens e quantltatlvos -
Seq: . Qe,s&rigéo:do'ifein : S S : ’Unid Medida P
1 ABERTURA DE MATRICULAS SERVIGCO
ABERTURA DE MATRICULAS.
A 2 BUSCA SERVICO 1000
BUSCA.
. 3 CERTIDOES SERVICO 1000
CERTIDOES.
4 PRENOTAGAO SERVICO 200
| PRENOTAGAO.
|
g 5 REGISTRO, ALEM DAS BUSCAS, INDICAGOES E PRENOTAGOES DER | SERVIGO 30

5 $41.335,38 A R$48.417,57
| REGISTRO, CADA, ALEM DAS BUSCAS, INDICAGOES E PRENOTAGOES
* DE R$41.335,38 A R$48.417,57.

6 REGISTRO, ALEM DAS BUSCAS, INDICAGOES E PRENOTAGOES DER | SERVICO 30
$48.417,58 A R$55.337,23
Registro, cada, além das buscas, indicagdes e prenotagdes de mais de R
$48.417,58 a R$55.337,23.

7 RETIFICACAO SERVIGO 50
RETIFICACAO.

aContratagdo Pég: 1
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ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacdo de Caucaia/CE

INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagbes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores ptiblicos instrumentos para governanga e
concretude deste principio. As contratagdes publicas sdo instrumentos para a realizagdo das
politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagdes 51gn1f1cat1vamente mais efet_lvas.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagdo pubhca
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para
compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se.
conclua pela viabilidade da contratacio.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia s normas vigentes e aos principios que regem
a Administracédo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suf1c1entes a contratacéo.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educagdo de Caucaia/CE demanda de servigos extrajudiciais e
cartordrios, junto ao Cartdério de Iméveis do Municipio para obter certidées de busca e
abertura de matriculas, prenotacio, retlflcagao e registro de iméveis, fundamental para
garantir a regularizacdo e legalidade dos iméveis utilizados pela Secretarla Municipal de
Educacio. :

Essas atividades exigem a obten¢do de certiddes e a pratica de atos registrais junto ao
Cartério de Registro de Iméveis de Caucaia/CE, tinica serventia extrajudicial competente para
atuar sobre iméveis situados no territério do municipio, conforme determinagio legal.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratagdo estd prevista no Plano Anual de Contratagdes - 2025 do

municipio de Caucaia/CE.
3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a adequada execugdo dos servigos cartordrios, a contratagdo devera observar os
seguintes requisitos:

3.1. Prestacao por ente legalmente competente

* Osservigos deverdo ser prestados exclusivamente pelo Cartério de Registro de
Iméveis competente pela circunscri¢io do Municipio de Caucaia/CE, nos termos
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da Lei n? 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), ndo podendo ser delegados a ."&g a,-"‘*
terceiros.

3.2, Conformidade com a legislacdo vigente

 Osvalores cobrados deverdo estar em estrita conformidade com a Tabela de
Emolumentos vigente no Estado do Cear4, conforme estabelec1do na Lei Estadual
n? 15.834/2015, suas alteragdes e regulamentacdes expedidas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceard (TJCE) e pela Corregedoria-Geral da Justica.

3.3. Atendimento sob demanda

* Aprestacdo dos servicos serd sob demanda, mediante requisigdo formal por parte da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental ou da Procuradoria Geral
do Municipio, com discriminagio do servigo solicitado, nome das partes envolvidas e
documentos necessarios.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO PRECO DA CONTRATACAO

Os custos estimados para a contratagdo dos servicos deverdo observar a Tabela de
Emolumentos atualizada, publicada pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, com base na
Lei Estadual n® 14.283/2008 e suas atualizagdes. A previsdo or¢amentaria serd elaborada
considerando a média histérica de solicitacdes dos tiltimos exercicios.

SEQ. DESCRICAO DO ITEM UNID ﬁg‘;,"\‘f- VALOR(R$) VR. TOTAL

1 ABERTURA DE MATRICULAS SERVICO 50 RS 260,02 RS 13.001,00

2 BUSCA SERVICO | 1000 RS 11,71 RS$ 11.710,00

3 CERTIDOES SERVIGO | 1000 RS 42,58 R$ 42.580,00

4 PRENOTAGAO SERVIGO 200 RS 75,20 RS 15.040,00
REGISTRO, ALEM DAS BUSCAS, INDICACOES : ; ‘

5 E PRENOTAGOES DE RS 41.335,38 A RS | SERVICO 30 RS 1.966,76 R$ 59.002,80
48.417,57 L o
REGISTRO, ALEM DAS BUSCAS, INDICAGOES _} »

6 E PRENOTAGOES DE R$ 48.417,58,38 A RS | SERVICO 30 R$ 2.239,96 ° RS 67.198,80
55.337,23

7 RETIFICAGAO SERVIGO 50 RS 416,47 RS 20.823,50

VALOR TOTAL R$ 229.356,10

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objeto pretendido trata-se de servigos notariais, ao que sabemos que as atividades notariais
e de registro sdo remuneradas por custas e emolumentos (art. 28, da Lei n® 8.935/94), os
quais possuem natureza de taxa (ver ADI n® 1.378, julgada pelo STF em 30/11/1995),
contraprestagdo tributdria presente apenas em relacdes juridicas tributérias, e nio em
contratos, onde a contraprestagdo possui natureza de prego.

Nesse sentido ensina a lei n. 14.133/2021:

Art. 74. £ inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
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I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial .
exclusivos; et

Por for¢a da legislagdo citada acima os servicos notariais sio servigos publicos autorizados
pelo Poder Publico, por meio de delegagdo a pessoa fisica devidamente concursada para
tanto, e na Comarca de Caucaia existe apenas um tabelionato, reuinindo em si os servigos de
registro de notas e de iméveis, todos sob uma mesma zona, logo, impossfvel obter os servigos
cartorarios de outrem, que n3o o Unico existente.

Ademais os pregos sdo taxas definidas por meio de ato do Poder Judicidrio Estadual, no caso
definidos na Portaria n. 2749/2024-GABPRESI, do TJCE, que indica os valores de
emolumentos extrajudiciais, nfo podendo ser praticado valor diferente, reiterando a
impossibilidade de competigdo, concorréncia e deixando claro a utilizacio da inexigibilidade
para a contratagdo.

6 - DESCRIGAO DA SOLUCA0 COMO UM TODO:

A solugdo proposta consiste na contratago direta dos servigos extrajudiciais e cartorarios
junto ao Cartério de Registro de Iméveis do Municipio de Caucaia/CE, com o objetivo
de viabilizar a obten¢io de certiddes de busca e abertura de matriculas, prenotacdo,
retificagdo e registro de imdveis.

A execuglio dos servigos serd realizada de forma pontual e sob demanda, mediante
solicitagdo formal da Secretaria de Educagfio, conforme a necessidade de cada processo
especifico. :

Os servigos contemplados abrangem os seguintes atos cartorarios:

¢ Certiddes de busca de bens iméveis: Localizagdo de registros vinculados-a pessoas
fisicas ou juridicas, utilizados para instrugio de processos administrativos e judiciais.

o Abertura de matricula de imével: Formalizacdo registral de iméveis ainda nio
individualizados, essencial para a regularizagdo fundidria e gest&io patrimonial.

 Prenotacdo de documentos: Protocolo oficial de titulos e documentos, garantindo
prioridade no exame e posterior registro.

* Retificacdo de registros: Correcdo de dados constantes nas matriculas de iméveis,
como area, localizagdo, confrontagdes ou dados do titular.

* Registro de imdveis: Inscrigdo de atos translativos de propriedade, constitutivos de

direitos reais ou quaisquer outros atos sujeitos & publicidade registral.

A solugdo proposta é estritamente vinculada a2 competéncia legal do Cartério de
Registro de Iméveis de Caucaia/CE, nfo sendo possivel sua substituigsio por prestadores
de servigos terceirizados, em virtude do regime de delegagio ptiblica dos servigos notariais
e registrais, conforme a Constitui¢io Federal (art. 236) e a Lei n° 8.935/1994,

A operacionalizagdo da contratagfo respeitarda os valores previstos na Tabela de
Emolumentos vigente do Estado do Ceard, observando-se, ainda, os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

+ Funcionamento: De segunda
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7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Néo ha parcelamento para a presente contratagio.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS ,

A contratagdo do cartério de Caucaia para a presta¢do de servigos notariais visa atender a
demanda da Secretaria Municipal de Educacéo, garantindo a emissdo agil e eficiente de
matriculas e outros documentos de iméveis patrimoniais conforme planilha constante no
item 4 deste estudo.

Com isso, busca-se facilitar os processos de regularizacdo e gest:a"l__o dos bens piiblicos,
garantindo a seguranca juridica necessdria para as transagbes imobiliérias. Além disso, a
contratacdo desse servico contribui para a transparéncia e eficiéncia na administracio
publica, em conformidade com a Lei de Licitacdes.

9 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da efetivagdo da contratagéo dos servigos cartorarios junto ao Cartério de Registro
de Imdveis de Caucaia/CE, deverfo ser adotadas as seguintes providéncias administrativas:

9.1. Levantamento da Demanda

e A Secretaria de Educagdo do Municipio de Caucaia/CE deverid realizar um
levantamento prévio das necessidades de servigos cartorarios, com base em
processos administrativos em andamento e previsdes orcamentarias, a fim de estimar.
a demanda anual.

9.2. Consulta a Tabela de Emolumentos

o Devera ser realizada consulta a Tabela de Emolumentos vigente no Estado do
Cear4, publicada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE), com 0 objetivo”
de estimar os custos unitarios e globais da contratacio. ’

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Ndo se vislumbram contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solucio ser
contratada e o servigo a ser plenamente prestado.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo refere-se exclusivamente a prestagdio de servigos cartorarios de
natureza administrativa e documental, tais como certid3es, registros, abertura de
matriculas, prenotagSes e retificagdes junto ao Cartério de Registro de Iméveis do
Municipio de Caucaia/CE.

Por se tratar de atividade eminentemente burocritica, sem execucio fisica ou
interven¢iio direta no meio ambiente, nio se identificam impactos ambientais
decorrentes da contratagdo. Os servigos serfo realizados em ambiente cartorario e

T ¥
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institucional, com utilizag8o restrita a sistemas de informagdo e documentos impres #u

digitais.

No entanto, recomenda-se que a execugdo dos servigos observe boas praticas sustentéveis,
como: 0

o Preferéncia pelo uso de documentos em formato digital ou eletrénico, sempre que
permitido pela legislago cartoréria v1gente

* Reducio do uso de papel e materiais impressos, quando poss1ve1

o Destinagdo adequada de residuos sélidos e documentos mutlllzados respeitando
normas de descarte de materiais administrativos.

Dessa forma, conclui-se que o impacto ambiental da contratagdo é nulo ou irrelevante,

compativel com os principios da administragdo publica sustentavel.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apés concluir os Estudos Técnicos Preliminares aqui registrados, posiciona-se pela
viabilidade da prestagdo de servigos Cartorarios (certiddo de buscas e abertura de Matriculas,
prenotagdo, retificagdo e Registro de imdveis) Junto ao cartério de Iméveis do Municipio, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio de Caucaia/CE.

Desse modo, conclui-se que a contratagdo em questio é viavel e se mostra razoavel e alinhada
aos objetivos e principios da nova Lei de Licitagdes.

Caucaia- CE, 06 de outubro de 2025.

Raimund nabara Neto
Agente Pémandante

Sak
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MATRICULAS, PRENOTAGAO, RETIFICAGAO E REGISTRO DE IMOVEIS) JUNTO AO CARTORIO DE IMOVEIS DO
MUNICIPIO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNIC(PIO DE CAUCAIA/CE.

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA

DANO: Contratagao e execucdo deficiente do objeto

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixa IMPACTO: Mzédia

erificar se o objeto foi especificado adequadamente, contemplando
unidade de medida, quantidade e prazo de inicio.
ACAO DE CONTIGENCIA:  Havendo erro, devolver para complementagdo das.informagdes.

RESPONSAVEL SETOR DEMANDANTE

IACAO PREVENTIVA:

o4

ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDOS PRELIMINARES

DANO: Contratac¢do direta fracassada, deserta ou contratacdo e execugdo deficiente.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: : [Média

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os requisitos
ACAO PREVENTIVA: previstos na LEI N° 3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que regulamentou a’
Lei 14.133/21 no Ambito do municipio. :

IACAO DE CONTIGENCIA:  (Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

Processo fracassado, deserto ou contratagdo e execugdo deficiente.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Alta IMPACTO: Alto
. Propor lista de verificagdo que identifique, no que couber, os requisitos
ACAO PREVENTIVA: previstos na LEI N° 3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que regulamentou a

Lei 14.133/21 no dmbito do municipio.

IACAO DE CONTIGENCIA:  [Revisdo do termo de referéncia e incluir as instru¢Bes ausentes.
RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ETAPA: APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

DANO: Atraso no processo e consequentemente na contratacdo

Praa
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixa IMPACTO:  WAlto ey o

Revisar todos os atos da fase preparatéria do processo, bem como as a fase
preparatéria elaboradas, se estdo de acordo com a Lei n? 14.133/2023 e
regulamentos municipais, antes do envio para o Setor Juridico responsével

IACAO PREVENTIVA:

pela emissdao de parecer.

Determinar a cotrecdo e adequacBes dos atos em - desacordo com as
legislagdes, conforme apontamentos do Setor Juridico responsavel pela
emissdo do parecer, estabelecendo prazo para. proceder com as devidas

ACAO DE CONTIGENCIA:

adequagdes.
RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO/ORDENADOR DE DESPESA.

CONTRATACAO DIRETA

DANO:

Atraso no processo e consequentemente na contratagdo

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: Alto

ACAO PREVENTIVA: Monitorar o andamento dos procedimentos, analises de propostas e
documentos e demais atos processuais.

ACAO DE CONTIGENCIA: Intervir junto aos responsaveis pelo planelamento e demais setores
competentes, se informando das motivacBes dos atrasos para que
eventuais falhas técnicas e/ou humanas sejam sanadas

RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO/ORDENADOR DE DESPESA.

ETAPA: EXECUGCAO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO

DANO: Atraso e/ou ndo prestagdo dos servigos N

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixa IMPACTO: Média

ACAO PREVENTIVA: Acomp?rfhar a execugdo contratual e realizar notificagéé‘s quando
necessario.

IACAO DE CONTIGENCIA: | Notificar formalmente a contratada para o atendimento adequado da
execucdo contratual, conforme previsto em Termo de Referéncia, ETP ¢
Contrato;
Solicitar abertura de processo administrativo para aplicagdo das
nenalidades cabiveis, quando necessario.

RESPONSAVEL ORDENADOR DE. DESPESA/GESTOR DE CONTRATO

Caucaia/CE, 06 de outubro de 2025.

Raimundo habara Neto
Agente Demhandante
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DECLARACAQ DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO ' »

Em cumprimento ao disposto no art. 150 da Lei n°. 14.133/21; art. 16 da Lei Complerﬁentar Ne.
101/2000 e Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF vimos informar a V. Sa. que ha estimativa de
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIROQ, para a PRESTACAO DE SERVICOS EXTRAJUDICIAIS E
CARTORARIOS (CERTIDAO DE BUSCAS E ABERTURA DE MATRiCULAS, PRENOTACAOQ,
RETIFICACAO E REGISTRO DE IMOVEIS) JUNTO AO CARTORIO DE vl‘M()VEIS DO MUNICIPIO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE, no valor de R$ 229.356,10 (duzentos e vinte e nove mil, trezentos e cinquenta e seis
reais e dez centavos), com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.
Informamos ainda que as despesas decorrentes da futura contrata¢do deverdo ficar por conta da
classificacdo orgamentaria prevista no manual com as seguintes dotacées ofc;amentérias:

UNIDADE DOTACAO ELEMENTO DE FONTE DE
ADMINISTRATIVA ORCAMENTARIA DESPESA RECURSOS
08.21 - Secretariade | 12.122.0161.2.053.0000- | 3.3.90.39.00 - Outros | 1.500.1001.00 -
Educag¢io Apoio Administrativo a Servigos de Terceiro Receitas de
Secretaria de Educagéo Pessoa Juridica Impostos e de
Transferéncia de
Impostos

Caucaia/CE, 10 de outubro de 2025.

Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Educa_{;’éo -
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DESPACHO

A ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: INEXIGIBILIDADE de LICITAGAO N° 2025.10.28.01-SME

UNIDADE GESTORA INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.

Anexo ao presente estamos encaminhando processo administrativo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2025.10.28.01-SME, que versa sobre as PRESTACAO DE
SERVIGOS EXTRAJUDICIAIS E CARTORARIOS (CERTIDAO DE BUSCAS E ABERTURA DE

MATRICULAS, PRENOTACAO, RETIFICACAO E REGISTRO DE IMOVEIS) JUNTO AO CARTORIO

DE IMOVEIS DO MUNICIPIO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE

EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, para analise e parecer, nos termos da Lei n° 14.133,

de 01 de abril de 2021, notadamente o inciso Il do artigo 72 e demais legislagéo pertinente.
Caucaia/CE, 28 de outubro de 2025.

sco Dominguez Y Souveiaf)
Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagdo do Municipio de Caucaia/CE
™
P

Oy, R
sme@caucaia.ce.gov.br éﬁﬁ“w‘};g& Funcionamento: De segunda

i ® N Y

“ o sexta-feira, das 8h as 16h,
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PARECER JURIDICO 01.12/2025 - INX

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Inexigibilidade n® 2025.10.28.01-SME.
ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdo de C}au:c};;\ia.
OBIJETO: Prestacao ‘de servicos extrajudiciais e cartorarios (c’ertiaﬁo de buscas e abertura de
matriculas, prenotagdo, retificagdo e registro de imodveis) junto‘f ao cartdrio de ‘iméveisb do

municipio para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Caucaia/CE.
l. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise e emissdo de pareﬁer juridico acerca do Processo
Administrativo Inexigibilidade n°® 2025.10.28.01-SME, com vistas ao controle prévio de
legalidade do procedimento adotado.

Compulsando os autos, vé-se que o processo estd instruido com as seguintes pegas:

- Documento de Formalizagdo da Demanda; |
- Estudo Técnico Préliminar;
- Mapa de Gerenciamento de Risco;
M - Declaragdo de adequagdo orgamentaria;
- Termo de Referéncia;
- Documentos de habilitagdo do contratado;
- Justificativa da contratacéo;

- Minuta do Contrato.

E o que importa relatar.

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D), n° 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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Il. DO PARECER JURIDICO E SEU CARATER NAO VINCULANTE

A Lei n°® 14,133/2021, em seu art. 53, ao tratar solgyre” as atribuicdes do orgdo de
Assessoramento Juridico da Administracdo, estabelece que cat‘y))'e,‘a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante analise juridica das contratacGes publicés: "Art. 53. Ao final da fase
preparatoria, o processo licitatério seguira para o orgdo de ;jéssessoramento juridico da
Administracdo, que realizarda controle prévio de Iegalidad}e mediante andlise juridica da
contratagdo".

Neste ponto, importa destacar que o parecer juridico, elalborado com vista a orientar o
agente publico na tomada de decisdo, tem carater meramente opinativo ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivacio ou conclusdes, confor'm‘e decido pelo c. STF
na ADPF n°® 412/DF (Rel. Min, Alexandre de Moraes, DJE27/02/2020).

No referido julgamento, assentou o eminente Ministro Alexandre de Moraes que:

A consultoria juridica prestada pelos 6rg50$ da Advocacia Publica {art. 732, CF) -
Procuradorias-Gerais dos Estados e Municipios -~ ndo tem carater vinculativo e os
pareceres editados com base nessa atribuicdo ndo compelem a Administracdo a
producdo de atos administrativos com contelido convergente ao da orientagdo
expedida pelo érgdo de consultoria.

Fixadas essas premissas, passa-se a analise do caso.
l1l. DA LEGALIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO INEXIGIBILIDADE N° 2025,10.28.01-SME.
A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, ressalvados

os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes da Administragdo

Publica deverdo ser contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade

5 J Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
S Padre Romualdo - CEP: 61.601-085
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de condigdes a todos os concorrentes. Essa horma constitucional foi regulé’myent‘édg‘,ﬁde forma
moderna e sistematizada, pela Lei n° 14.133/2021, novo marco Iegaly,dasi\:ylli’citagées e contratos
administrativos.

A exigéncia de prévio processo licitatério tem como objetivo fundamental assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio Pﬁblicé, resguardando os prihcipios
da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadé, eficiéncia e“‘transparéncia,
conforme previsto nos arts. 52 e 11 da Lei n° 14.133/2021. A licitagiio ¢, por’tanto, um
instrumento de controle preventivo da atividade administrativa e de promog¢do da boa
governanga publica, representando uma garantia do uso adequado‘dos recursos publicos.

Contudo, o legislador reconhece que ha situagéesv exce’pcionais em que a licitagdo se
mostra invidvel, desnecessdria ou incompativel com o interesse pL’JinCo imédiato, prevendo
hipéteses legais de contratagdo direta, que se subdividem em dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

E fundamental ressaltar que, mesmo nas situacbes de contratagdo direta, a nova
legislagdo estabelece a obrigatoriedade de procedimentos minimos de formalizagdo e
justificativa, incluindo a apresentagdo de elementos que comprovem a compatibilidéde doS
pregos com os valores praticados no mercado, bem como a fun’damentagéo da escolha do
~ fornecedor. |

Dessa forma, embora a licitacdo seja a regra geral para contr}ata‘gﬁes publicas, as
exce¢Bes previstas em lei devem ser interpretadas de maneira restritiva, com _o‘objet‘ivo de

evitar abusos e assegurar a prevaléncia do interesse publico.

Rua José Valdec Pinto Lima (Rua D), e 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055 ,
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IV. FUNDAMENTACAO.

O caso em andlise trata-se de hipétese de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto
no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel a aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo dé servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. Esv_'sa modalidade é permitida
quando a realizagdo do certame competitivo revela-se invidvel ém razdo da constatacdo de
exclusividade na provisdo do objeto, evidenciada pela existéncia de um Gnico fornecedor,
empresa ou representante comercial, tanto em &mbito nacional (exclusividade absoluta)
quanto, consideradas as peculiaridades do caso concreto, na circunscricio geografica de
atuagdo do representante (exclusividade relativa ou geografica).

A Lei n® 14.133/2021 estabelece as caracteristicas e especificacdes do objeto devem se
restringir aquelas imprescindiveis para o atendimento da necessidade da Administracdo, sendo
vedados requisitos excessivos, desnecessdrios ou que restrinjam a competi¢3o, como a
indicacdo de uma marca especifica sem justificativa.

Outrossim, a demonstracdo da inviabilidade de competicdo devera ser efetivada por
meio de atestado de exclusividade, contrato de exclusivid"adg, decléragéo emitida pelo
~ fabricante ou qualquer outro instrumento que inequivocamente demonstre qué o}

fornecimento ou a prestagdo é realizado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, conforme determina o §12 do art. 74.

No caso em tela, verifica-se que a escolha pelo Cartério de Registro de Imdveis de
Caucaia ndo se da por qualquer exigéncia da Administragdo, visto que a abrangéncia territorial
dos cartérios de iméveis se dd em razdo da lei, mais especificamente pelo art. 128 da Lei

Estadual n® 16.397/2017, com as alteragBes realizadas pela Lei n° 18.785/2024, bem como pela

’Q’ } Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D), n° 270A
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Portaria n° 68/2025, oriunda do Férum da Comarca de Caucaia, representado por seu diretor, o}
nobre juiz, Dr. Francisco Bezerril Azevedo de Queiroz. ’ |
Dessa forma, conclui-se que a inviabilidade de competigéo"% pressuposto central para a
configuragdo da inexigibilidade — decorre da inexisténcia dé”ir’putros cartorios que possam
prestar o servico pleiteado pela Secretaria demandante.
Em andlise aos requisitos formais, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagdo
apresentou Documento de Formalizagdo da Demanda justificando a necessidade da
™ contratagdo como sendo “necessaria para atender as demandaé da Secretaria Municipal de
Educagdo de Caucaia/CE. A obten¢do de certiddes de buscas e abertura de matriculas,
prenotacdo, retificagdo e registro de imdveis é fundamental para garantir a regularizacdo e
legalidade dos imdveis utilizados pela Secretaria, assegurando a seguranca juridica das
transacdes imobilidrias”. |
A fase de planejamento apresenta, ainda, Estudo Técniyi:o Preliminar que se encohtra em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021; Termo de Referéncia, ho qual é possivel identificar todos os elementos exigidos
pelo inciso XXIII, do art. 62, da Lei n°® 12.133/2021; a declaragdo de impacto Orgamentério-
Financeiro, demonstrando a viabilidade financeira da contratacio desejada; os documentbs de
~ habilitagdo do contratado, onde é possivel verificar que ele atende a todos os requisitos

estabelecidos pelo Termo de Referéncia; a justificativa da contratagdo e a minuta do contrato.

V. DA CONCLUSAO.

Face ao exposto, e nos limites da analise juridica realizada, excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia administrativa, esta assessoria opina pela

Rua José Valdeci Pinto Lima:(Rua D), n° 270A.
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viabilidade juridica da- contratacdo por inexigibilidade de licitag3o, contempyladb’”rh}b processo
administrativo Inexigibilidade n° 2025.10.28.01-SME, com fundamentornbtértigo 74, inciso |, da

Lei n® 14.133/2021.
E o parecer.
Caucaia-CE, 05 de dezembro de 2025.
“MMarcowo dcgu}/- QJT«LOC{LU\V\O fﬁkuf\io
Mariana De Aratijo Valdevino Freitas

OAB/CE 42.607
(Portaria n° 834/2025, D.0.M 01/09/2025)

¥ Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
' Padre Romualdo - CEP: 61.601-056 -




