
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
Rodovia CE-090 KM 01, 1076 - ltambé - CEP: 61600-970 - Caucaia\CE
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CNPJ: 07.616.162/0001-06 - Tel: (85) 3342.4410 - Site: Rubr

DOCUMENTO DE FORMALTZAçAO DA DEMANDA (DFD)
DFD.25,1 0.01.788-1 0 - DATA: 01 11012025

Descrição do objeto

PRESTAçÃO DE SERVTçOS EXTRAJUD|C|ATS E CARTORÁR|OS (CERT|DÃO DE BUSCAS E ABERTURA DE MATRÍCULAS,
PRENOTAçÃO, RETTFICAÇÄO E REGTSTRO DE rMÓVErS) JUNTO AO CARTÓR|O DE rMÓVEtS DO MUNtCtptO, PARA
ATENDER AS NECESSTDADES DA SECRETARTA DE EDUCAçÃO DO MUNtCptO DE CAUCATA/CE.

Justificativa da contratação

A contratação dos serviços extrajudiciais e cartorários junto aoiCartório de lmóveis do municlpio se faz necessária para atender às
demandas da Secretaria de Educação de Caucaia/CE. A obtenção de certidões de buscas e abertura de matrfculas, prenotaçáo,
retifìcação e registro de imóveis é fundamental para garantir a regularização e legalidade dos imóveis utilizados pela Secretaria,
assegurando a segurança jurfdica das transações imobiliárias realizadas.

Além disso, a contratação desses serviços contribui para a efìciência e celeridade dos processos administrativos da Secretaria de
Educação, .uma vez que a terceirização dessas atividades permite que os servidores públicos se dediquem a outras demandas
pr¡oritár¡as,'otimizando os recursos e garantindo a prestação de um serviço de qualidade à população. Dessa forma, a contratação
dos serviços extrajudiciais e cartorários se mostra como uma medida estratégica e necessária para o bom funcionamento da
Secretaria de Educagão de Caucaia/CE.
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Secretarla: SECRETAR|A MUNTCTPAL DE EDUCAçÃO

Setor: EDUCAÇÄO

Ordenador: FRANCISCO DOMINGUEZ Y GOUVEIA

Responsável RAIMUNDO GUANABARA NETO

Categoria sERVrçO Gontratação: NOVA CONTRATAçÃO

Grau de prioridade: MÉDIO

Data previsão: 0111212025

Especificações dos itens e quantitativos

De.scrlção do item Unid. Medlda

ABERTURA DE MATRfCULAS
ABERTURA DE MATRÍ CULAS.

sERVrçO 50

2 BUSCA
BUSCA,

sERVrçO 1 000

J CERTIDÕES
CERTIDOES.

sERVtçO 1 000

4 PRENOTAçÃO
PRENOTAçAO.

sERVrÇO 200

5 REGISTRO, ALÉM DAS BUSCAS, INDICAçöES E PRENOTAçÖES DE R
$41.335,38 A R$48.41 7,57
REGISTRO, CADA, ALÉM DAS BUSCAS, INDICAçÓES E PRENOTAçÕES
DE R$4r .33s,38 A R$48.4r 7,57.

sERVtçO 30

t) REGISTRO, ALÉM DAS BUSCAS, INDICAçOES E PRENOTAçÕES DE R

$48.417,58 A R$55.337,23
Registro, cada, além das buscas, indicaçóes e prenotaçöes de mais de R
$48.417,58 a R$55.337,23.

sERVrço 30

7 RETIFICAçÃO
RETTFtCAÇÃO.

sERVrçO 50

aContratação Pág: I
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Secretor¡o Municlpol de
Educoçöo Gaucaia

PREFEITURA

óncÃo REQUISITANTE: secretaria Municipal de Educação de caucaia/cE

rrurnonuçÃo

A Nova Lei de Licitações, Lei 74.733/2021, atribuiu ao planejamento das licitações a
hierarquia de princípio, propiciando aos gestores públicos instrumentos para governança e
concretude deste princípio. As contratações públicas são instrumentos para a realização das
políticas públicas, cujo planejamento ocasiona contratações significativamente mais efetivas.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade [técnica e econômica) da contratação pública
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirão de base para
compor o anteprojeto, termo de referência ou projeto básico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratação

0 objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princfpios que regem
a Administração Pública, avaliando todos os aspectos necessários e suficientes à contratação.

1- DESCRTçÃO nA NECESSTDADE

A Secretaria Municipal de Educação de Caucaia/CE demanda de serviços extrajudiciais e
cartorários, junto ao Cartório de Imóveis do Município para obter certidões de busca e
abertura de matrículas, prenotação; retificação e registro de imóveis, fundamental para
garantir a regularização e legalidade dos imóveis utilizados pela Secretaria Municipal de
Educação.

Essas atividades exigem a obtenção de certidões e a prática de atos registrais junto ao
Cartório de Registro de Imóveis de Caucaia/CE, única serventia extrajudicial competente para
atuar sobre imóveis situados no território do município, conforme determinação legal.

2 - PREVISÃO ruO PLANO DE CONTRATAçOES ANUAr
A presente contratação está prevista no Plano Anual de Contratações - 2025 do

município de Caucaia/CE.

3 - REQUTSTTOS DA CONTRATAçÃO

Para garantir a adequada execução dos serviços cartorários, a contratação deverá observar os
seguintes requisitos:

3.1. Prestação por ente legalmente competente

Os serviços deverão ser prestados exclusivamente pelo Cartório de Registro de
Imóveis competente pela circunscrição do Município de Caucaia/CE, nos termos

a

Ruo Juoci Sompoio Pontes, No 2O0O
Centro - CEP: 61,600-060

Funcionomento: De segundo
q sextq-feiro, dos th às 16h.
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terceiros.

3.2. Conformidade com a legislação vigente
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fulr
da Lei ne 6.0L5/1.973 (Lei de Registros PúblicosJ, não podendo ser delegados a Ðt

r¡¡

a 0s valores cobrados deverão estar em estrita conformidade com a Tabela de
Emolumentos vigente no Estado do Ceará, conforme estabelecido na Lei Estadual
ne 75.834/2015, suas alterações e regulamentações expedidas pelo Tribunal de
Justiça do Estado do Ceará (TrCE) e pela Corregedoria-Geral da fustiça.

3,3. Atendimento sob demanda

A prestação dos serviços será sob demanda, mediante requisição formal por parte da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental ou da Procuradoria Geral
do Município, com discriminação do serviço solicitado, nome das partes envolvidas e
documentos necessários.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO PREçO DA CONTRATAçÃO
0s custos estimados para a contratação dos serviços deverão observar a Tabela de
Emolumentos atualizada, publicada pelo Tribunal de Justiça do Estado do Ceará, com base na
Lei Estadual ne 14.283/2008 e suas atualizações. A previsão orçamentária será elaborada
considerando a média histórica de solicitações dos últimos exercícios.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 objeto pretendido trata-se de serviços notariais, ao que sabemos que as atividades notariais
e de registro são remuneradas por custas e emolumentos [art. 28, da Lei ne 8.935/94), os
quais possuem natureza de taxa (ve4 ADI no 1.378, julgada pelo STF em 30/1L/7ggS),
contraprestação tributária presente ápenas em relações jurídicas tributárias, e não em
contratos, onde a contraprestação possui natureza de preço.

Nesse sentido ensina a lei n. 14.733 /2021,:

Art.74. É inexigívela licitação quando inviávela competição, em especial nos casos de

a
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SEQ. DESCRTçÃO DO |TEM UNID QUANT
TOTAL

:velon(n$) VR. TOTAT

t ABERTURA DE MATRICULAS sERVrçO 50 Rs 260,02 Rs 13.001,00
2 BUSCA sERVrçO 1000 R$ 1i.,71 Rs 11.710,00

3 CERTIDÖES sERVtçO 1000 Rs 42,58 R5 42,580,00
4 PRENOTAÇÃO sERVtçO 200 Rs ZS,ZO R$ 15.o4o,oo

5

REG|STR0, ALÉM DAS BUSCAS, |ND|CAçöES
E PRENOTAçÕES Oe RS 4L.335,38 A RS

48.417,57
sERVrçO 30 R5 1.966,76 Rs 59.002,80

6

REG|STRO, ALÉM DAS BUSCAS, |ND|CAçÕES
E PRENOTAÇÕES Oe R$ 48.417,58,38 A RS

55.337,23
sERVrçO 30 RS 2:239,96 Rs 67.198,80

7 RETTFTCAçÃO sERVrçO s0 Rs 41,6,47 R5 20.823,50

VALOR TOTAL RS 229.356,10
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I - aquisição de materiais, de equipamentos ou de gêneros
ou contratação de serviços que só possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Por força da legislação citada acima os serviços notariais são serviços públicos autorizados
pelo Poder Público, por meio de delegação a pessoa física devidamentè concursada para
tanto, e na Comarca de Caucaia existe apenas um tabelionato, reuinindo em si os serviçoì de
registro de notas e de imóveis, todos sob uma mesma zona, logo, impossível obter os serviços
cartorários de outrem, que não o único existente.

Ademais os preços são taxas definidas por meio de ato do Poder Judiciário Estadual, no caso
definidos na Portaria n.2749/2024-GABPRESI, do TJCE, que indica os valores de
emolumentos extrajudiciais, não podendo ser praticado valor diferente, reiterando a
impossibilidade de competição, concorrência e deixando claro a utilização da inexigibilidade
para a contratação.

6 - DESCRTçÃO ne SOLUçÃO COMO UM TODO:

A solução proposta consiste na contratação direta dos serviços extrajudiciais e cartorários
junto ao Cartório de Registro de Imóveis do Município de CaucaialCE, com o objetivo
de viabilizar a obtenção de certidões de busca e abertura de matrículas, prenotação,
retificação e registro de imóveis.

A execução dos serviços serâ realizada de forma pontual e sob demanda, mediante
solicitação formal da Secretaria de Educação, conforme a necessidade de cada processo
específico.

os serviços contemplados abrangem os seguintes atos cartorários:

Certidões de busca de bens imóveis: Localização de registros vinculados a pessoas
físicas ou jurídicas, utilizados para instrução de processos administrativos e ¡uäiciais.
Abertura de matrícula de imóvel: Formalização registral de imóveis ainda não
individualizados, essencialpara a regularização fundiária e gestão patrimonial.
Prenotação de documentos: Protocolo oficial de títulos e documentos, garantindo
prioridade no exame e posterior registro.
RetifÌcação de registros: Correção de dados constantes nas matrículas de imóveis,
como área, localização, confrontações ou dados do titular.
Registro de imóveis: Inscrição de atos translativos de propriedade, constitutivos de
direitos reais ou quaisquer outros atos sujeitos à publicidade registral.

A solução proposta é estritamente vinculada à competência legal do Cartório de
Registro de Imóveis de Caucaia/CB, não sendo possível sua substituição por prestadores
de serviços terceirizados, em virtude do regime de delegação pública dos serviços notariais
e registrais, conforme a Constituição Federal (art.236) e a Lei n'8.93511994.

A operacionalização da contratação respeitará os valores previstos na Tabela de
Emolumentos vigente do Estado do Ceará, observando-se, ainda, os princípios da
legalidade, economicidade, eficiência e interesse público

a
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7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Não há parcelamento para a presente contratação.
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8 - DEMONSTRATIVO DOS RESUTTADOS PRETENDIDOS
A contratação do cartório de Caucaia para a prestação de serviços notariais visa atender a

demanda da Secretaria Municipal de Educação, garantindo a emissão ágil e eficiente de
matrículas e outros documentos de imóveis patrimoniais conforme planilha constante no
item 4 deste estudo.
Com isso, busca-se facilitar os processos de regularização e gestão dos bens públicos,
garantindo a segurança jurídica necessária para as transações imobiliárias. Além disso, a
contratação desse serviço contribui para a transparência e eficiência na administração
pública, em conformidade com a Lei de Licitações.

9 - PROVIDÊruCNS PRÉVIASAO CONTRATO

Antes da efetivação da contratação dos serviços cartorários junto ao Cartório de Registro
de Imóveis de Caucaia/CE, deverão ser adotadas as seguintes providências adminisirativas:

9.1. Levantamento da Demanda

A Secretaria de Educação do Município de Caucaia/CE deverá realizar um
levantamento prévio das necessidades de serviços cartorários, com base em
processos administrativos em andamento e previsões orçamentárias, a fim de estimar
a demanda anual.

9.2. Consulta à Tabela de Emolumentos

Deverá ser realizada consulta à Tabela de Emolumentos vigente no Estado do
ceará, publicada pelo Tribunal de fustiça do Estado do Ceará [TJCE), com o objetivo
de estimar os custos unitários e globais da contratação.

a

a

Ruq Juoci Sompoio Pontes, No 2O0O
Centro - CEP: 61.600-060

10 - coNTRATAçOES CORRELATAS/TNTERDEPENDENTES
Não se vislumbram contratações correlatas e/ou interdependentes para a solução ser
contratada e o serviço a ser plenamente prestado.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratação refere-se exclusivamente à prestação de serviços cartorários de
natureza administrativa e documental, tais como certidões, registros, abertura de
matrículas, prenotações e retificações junto ao Cartório de Registro de Imóveis do
Município de Caucaia/CE.

Por se tratar de atividade eminentemente burocrática, sem execução física ou
intervenção direta no meio ambiente, não se identificam impactos ambientais
decorrentes da contratação. Os serviços serão realizados em ambiente cartorário e
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institucional, com vtilização restrita a sistemas de informação e documentos
digitais.

No entanto, recomenda-se que a execução dos serviços observe boas práticas sustentáveis,
como:

. Preferência pelo uso de documentos em formato digital ou eletrônico, sempre que
p ermiti do p el a I e gi sl a ção cartoútri a vi gente ;. Redução do uso de papel e materiais impressos, quando possível;

. Destinação adequada de resíduos sólidos e documentos inutilizados, respeitando
norTnas de descarte de materiais administrativos.

Dessa forma, conclui-se que o impacto ambiental da contratação é nulo ou irrelevante,
compatível com os princípios da administração pública sustentável.

Após concluir os Estudos Técnicos Preliminares aqui registrados, posiciona-se pela
viabilidade da prestação de serviços Cartorários [certidão de buscas e abertura de Matriculas,
prenotação, retificação e Registro de imóveis) Junto ao cartório de Imóveis do Município, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educação de Caucaia/CE.

Desse modo, conclui-se que a contratação em questão é viável e se mostra razoável e alinhada
aos objetivos e princípios da nova Lei de Licitações,

Caucaia- CE,06 de outubro de2025.

Raimu bara Neto
Agente mandante

Ruo Juoci Sompoio Pontes, No 2000
Centro - CEP: 61.600-060
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12 - VTABTLTDADE DA CONTRATAçÃO
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ITURA

MAPA DE RISCOS

objeto: PRESTAçÃO DE SERV|çOS EXTRAJUDTCTATS E CARTORÁnrOS lCrnïDÃO DE BUSCAS E ABERTURA DE

rvRrRfcutRs, pRENorAçÃo, nertncRçÃo E REGlsrRo or tvóvets¡ JUNTo Ro cRnrónlo oe lvóvEts Do
MUNtcfpro, PARA ATENDER As NEcESsTDADES DA SECRETARTA DE EDUcAçÃo oo MUNrcfpro DE cAUcÀtA/cE.

ETAPA: FORMALIZAçÃO DA DEMANDA

o: ntratação e execução deficiente do objeto

Baixa IMPACTO: VlédiaPROBABILI DADE DE OCORRÊNCIA:

AçÃO PREVENTIVA:
ýerificar se o objeto foi especificado adequadamente, contemplando

unidade de medida, quantidade e prazo de início.

AçAO DE CONTTGENCTA: Havendo erro, devolver para complementação das informações

RESPONSÁVEL ;ETOR DEMANDANTE

ETAPA: APROVAçÃO DO TERMO DE REFERÊNCtA

DANO: Atraso no processo e consequentemente na contratação

I.

.:. : Ruo Juoci Sompoio Pontes, No 2OOO Fu ncionomento: De segundo
o sexto-feiro, dqs 8h às 16h.

Secretqrio Municipol de
Educoçöo ffimwemfim

*n

LrpnËlj F

I

' Centro - CEP: 61.600-060

ETAPA: ETABORAçÃO DE ESTUDOS pRELt MTNARES

DANO: Contratação direta fracassada, deserta ou contratação e execução deficiente.

PROBABI LI DADE DE OCORRÊNCIA: Média IMPACTO: Vlédia

AçÃO PREVENTIVA:

Elaborar lista de verificação que contemple, no que couber, os requisitos
previstos na LEI N'3,625, DE 30 DE JUNHO DE2023, que regulamentou a

lei t4.L33121 no âmbito do município.

AçÃO DE CONTTGENCTA: 3orrigir as deficiências detectadas nos estudos preliminares

RESPONSÁVEL ìESPONSÁVEL PELO PLANEJAM ENTO

ETAPA: ELABORAçÃO DO TERMO DE REFERÊ|\¡Crn

DANO: Processo fracassado, deserto ou contratação e execução deficiente.

PROBABITIDADE DE OCORRÊNCIA: Alta MPACTO: Alto

AçÃO PREVENTIVA:
Propor !ista de verificação que identifique, no que couber, os requisitos
previstos na LEI N'3.625, DE 30 DE JUNHO D82023, que regulamentou a

lei t4.L33121 no âmbito do município.

AçÃO DE CONTTGENCTA: Revisão do termo de referência e incluir as instruções ausentes

RESPONSÁVEL RESPONSAVEL PELO PLAN EJAM ENTO

.--d!rr urili01{rJl¡If r1ìrlrdf rÞ¡,-. ...-,,,*urlrnirlifilllTlJfjijìilfllìlifillllillilifilliìflllillfil{fflltrrüiltrnr',,,,,-.
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Caucaia/CE,06 de outubro de 2025.

Ruo Juoci Sompoio Pontes, No 2OOO
Centro - CEP: 61.6OO-O6O

Raimun abara Neto
Agente ndante
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e0PROBABILIDADE DE OCORRÊNC¡A: Ba ixa IMPACTO:

AçAO PREVENTIVA:
Revisar todos os atos da fase preparatória do processo, bem como as a fase

preparatória elaboradas, se estão de acordo com a Lei ne 14.73312023 e

regulamentos municipais, antes do envio para o Setor Jurídico responsável

pela emissão de parecer.

AçÃO DE CONTTGENCTA:
Determinar a correção e adequações dos atos em desacordo com as

legislações, conforme apontamentos do Setor Jurídico responsável pela

emissão do parecer, estabelecendo prazo para proceder com as devidas

adequações.

RESPONSÁVEL RESPONSÁVEL PELO PLAN EJAM ENTO/ORDENADO R DE DESPESA.

APA: TAçÃO DIRETA

DANO: Atraso no processo e consequentemente na contratação

PROBABILI DADE DE OCORRÊNCIA: Vlédia IMPACTO: Alto

AçÃO PREVENTIVA:
Monitorar o andamento dos procedimentos, análises de propostas e

documentos e demais atos processuais.

AçÃO DE CONTTGENCTA:
lntervir junto aos responsáveis pelo planejamento

:ompetentes, se informando das motivações dos

:ventuais falhas técnicas e/ou humanas sejam sanadas

e demais setores

atrasos para que

RESPONSÁVEL ìESPONSAVEL PELO PLAN EJAM ENTO/ORDENADO R DE DESPESA.

ETAPA: EXECUçÃO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO

DANO \traso e/ou não prestação dos serviços

PROBABILlDADE DE OCORRÊNCIA: Ba ixa MPACTO: Média

AçÃO PREVENTIVA:
{companhar a execução contratual e realizar notifícações quando

recessá rio.

AçÃO DE CONTTGENCTA:
- Notificar formalmente a contratada para o atendimento adequado da

execução contratual, conforme previsto em Termo de Referência, ETP e

Contrato;

Solicitar abertura de processo administrativo para aplicação das

penalidades cabíveis, quando necessário.

RESPONSAVEL CRDENADOR DE DESPESA/GESTOR DE CONTRATO
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pEcrARAçÃO pE TMPACTO ORçAMENTÁRIO-FTNANCETRO ri

Em cumprimento ao disposto no art. 150 da Lei no. 74.733/2L; art. L6 da Lei Complementar No.

70L/2000 e Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF vimos informar a V. Sa. que há estimativa de

IMPACTO ORCAMENTÁRIO.FINANCEIRO, OATA A PRESTACÃO PN SERVICOS EXTRAIUDICIAIS E

CARTORÁRIOS (CERTTDÃO DE BUSCAS E ABERTURA DE MATRÍCULAS, PRENOTAçÃO,

RETTFTCAçÃO n RECTSTRO DE rMÓVErS) IUNTO AO CARTÓRIO DE rMÓVErS DO MUNrCÍprO,

PARA ATENDER AS NECESSTDADES DA SECRETARIA DE EDUCAçÃO DO MUNICÍPIO DE

CAUCAIA/CE, no valor de R$ 229.356,L0 (duzentos e vinte e nove mil, trezentos e cinquenta e seis

reais e dez centavos), com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO.

Informamos ainda que as despesas decorrentes da futura contratação deverão ficar por conta da

classificação orçamentária prevista no manualcom as seguintes dotações orçamentárias:

UNIDADE
ADMINISTRATIVA

DOTAçÃO
ORCAMENTÁRIA

ELEMENTO DE
DESPESA

FONTE DE
RECURSOS

08.27 - Secretaria de
Educação

1.2.122.0161.2.05 3,00 00 -
Apoio Administrativo a

Secretaria de Educação

3.3,90.39.00 - Outros
Serviços de Terceiro

Pessoa furídica

L.500.L001.00 -
Receitas de

Impostos e de
Transferência de

Impostos

Caucaia/CE,10 de outubro de2025.

Dominguez
Ordenador de da Secretaria

Caucaia
o

Ruq Juqci Sompoio Pontes, No 2OOO
Centro - CEP: 61.600-060
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Secretorlo Municlpol de
Educoçõo

FREFqITURA

DESPACHO

À assessoRrA JURTDtcA

PROCESSO ADM|N|STRATIVO: tNEXtGtBtLtDADE de LtC|TAÇÃO No 2025,10,28,01-SME

UNIDADE GESTORA TNTERESSADA: SECRETARTA DE EDUCAçAO DO MUNtCfPtO DE

CAUCAIA/CE

Anexo ao presente estamos encaminhando processo administrativo de

INEXIGIBILIDADE DE LICITAçÄO No 2025.10.28.01.SME, que versa sobre as PRESTAçÃo DE

SERV|ÇOS EXTRAJUDTCTATS E CARTORÁR|OS (CERTIDÃO Or BUSCAS E ABERTURA DE

MATRÍCULAS, pRENoTAÇÃo, RETTFtcAÇÃo E REGTSTRo DE tMóvEts) JUNTo Ao cARTóRto
DE IMÓVEIS DO MUNICíPIO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE

EDUCAçAO D0 MUNlClPlO DE CAUCAIAiCE, para análise e parecer, nos termos da Lei n" 14.133,

de 01 de abril de 2021, notadamente o inciso lll do artigo 72 e demais legislação pertinente,

CaucaialCE, 28 de outubro de2025.

Dominguez Y

Ordenador de Despesas da Secretaria de Educação do nicípio de Caucaia/CE

Ruo Juoci Sompoio Pontes, No 2ooo i:ji;i;iil smeOcoucoio.ce.gov.br
'-,''''--.'1
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PARECER JÚRrprCO 01.1212025 - tNX

PROCESSO ADM INISTRATIVO: I nexigibilidade n" 2025. 10. 28.01-SM E.

óneÃO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educação de Caucaia.

OBJETO: Prestação de serviços extrajudiciais e cartorários (certidão de buscas e abertura de

matrículas, prenotação, retificação e registro de imóveis) junto ao cartório de imóveis do

município para atender às necessidades da Secretaria de Educação do Município de Caucaia/CE.

r. Do REtArón¡o

Trata-se de solicitação de análise e emissão de parecer jurídico acerca do Processo

Administrativo lnexigibilidade no 2025.t0.28.01-SME, com vistas ao controle prévio de

legalidade do procedimento adotado.

Compulsando os autos, vê-se que o processo está instruído com as seguintes peças:

- Documento de Formalização da Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Mapa de Gerenciamento de Risco;

- Declaração de adequação orçamentária;

- Termo de Referência;

- Documentos de habilitação do contratado;

- Justificativa da contratação;

- Minuta do Contrato.

É o que importa relatar

Ruo José Voldecl Plnto Llmo (Ruo D), no 27OA
Pqdre Romuoldo - CEP;61.601-O55
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II. DO PARECER JURíDICO E SEU CARÁTER NÃO VINCULANTE

A Lei n' t4.t33/2021, em seu art. 53, ao tratar sobre as atribuições do órgão de

Assessoramento Jurídico da Administração, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle

de legalidade, mediante análise jurídica das contratações públicas: "Art. 53. Ao final da fase

preparatória, o processo licitatório seguirá para o órgão de assessoramento jurídico da

Administração, que realizará controle prévio de legalidade mediante análise jurídica da

contratação".

Neste ponto, importa destacar que o parecer jurídico, elaborado com vista a orientar o

agente público na tomada de decisão, tem caráter meramente opinativo não vinculando a

Administração ou os particulares à sua motivação ou conclusões, conforme decido pelo c. STF

na ADPF n" 4I2/Dt (Rel. Min, Alexandre de Moraes , DJE27 /02/2020]l.

No referido julgamento, assentou o eminente Ministro Alexandre de Moraes que:

A consultoria jurídica prestada pelos órgãos da Advocacia Pública (art. 732, CF) -
Procuradorias-Gerais dos Estados e Municípios - não tem caráter vinculativo e os
pareceres editados com base nessa atribuição não compelem a Administração à

produção de atos administrativos com conteúdo convergente ao da orientação
expedida pelo órgão de consultoria.

Fixadas essas premissas, passa-se à análise do caso.

II¡. DA LEGALIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ¡NEXIGIBILIDADE N'2025.10.28.01.5ME.

A Constituição Federal de 1988, em seu art.37, inciso XXl, estabelece que, ressalvados

os casos especificados na legislação, as obras, serviços, compras e alienações da Administração

Pública deverão ser contratadas mediante processo de licitação pública que assegure igualdade

Ruo José Voldecl Plnto Llmo (Ruo D), n" 27oA
Podre Romuoldo - CEP: 6'1.601-O55
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de condições a todos os concorrentes. Essa norma constitucional foi regulamentada, de forma

moderna e sistematizada, pela Lei n' 14.1,33/202L, novo marco legal das licitações e contratos

ad min istrativos.

A exigência de prévio processo licitatório tem como objetivo fundamental assegurar a

seleção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública, resguardando os princípios

da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiência e transparência,

conforme previsto nos arts. 5s e LL da Lei n" t4.t33/2OZL. A licitação é, portanto, um

instrumento de controle preventivo da atividade administrativa e de promoção da boa

governança pública, representando uma garantia do uso adequado dos recursos públicos.

Contudo, o legislador reconhece que há situações excepcionais em que a licitação se

mostra inviável, desnecessária ou incompatível com o interesse público imediato, prevendo

hipóteses legais de contratação direta, QUê se subdividem em dispensa e inexigibilidade de

licitação, nos termos do art. 72 da Lei n' L4.l-33/202t.

É fundamental ressaltar que, mesmo nas situações de contratação direta, a nova

legislação estabelece a obrigatoriedade de procedimentos mínimos de formalização e

justificativa, incluindo a apresentação de elementos que comprovem a compatibilidade dos

preços com os valores praticados no mercado, bem como a fundamentação da escolha do

fornecedor.

Dessa forma, embora a licitação seja a regra geral para contratações públicas, as

exceções previstas em lei devem ser interpretadas de maneira restritiva, com o objetivo de

evitar abusos e assegurar a prevalência do interesse público.

Ruo José Voldecl Plnto Llmq (Ruo D), no 27OA
Pqdre Romuoldo - CEP:61.601-O55
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rv. FUNDAMENTAçÃO.

O caso em análise trata-se de hipótese de inexigibilidade de licitação, conforme previsto

no artigo 74, inciso l, da Lei n" I4.t33/202t, aplicável à aquisição de materiais, de

equipamentos ou de gêneros ou contratação de servíços que só possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. Essa modalidade é permitida

quando a realização do certame competitivo revela-se inviável em razão da constatação de

exclusividade na provisão do objeto, evidenciada pela existência de um único fornecedor,

empresa ou representante comercial, tanto em âmbito nacional (exclusividade absoluta)

quanto, consideradas as peculiaridades do caso concreto, na circunscrição geográfíca de

atuação do representante (exclusividade relativa ou geográfica).

A Lei n" 14J'33/2O2L estabelece as características e especificações do objeto devem se

restringir àquelas imprescindíveis para o atendimento da necessidade da Administração, sendo

vedados requisitos excessivos, desnecessários ou que restrinjam a competição, como a

indicação de uma marca específica sem justificativa.

Outrossim, a demonstração da inviabilidade de competição deverá ser efetivada por

meio de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaração emitida pelo

fabricante ou qualquer outro instrumento que inequivocamente demonstre que o
fornecimento ou a prestação é realizado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, conforme determina o 5Le do art.74.

No caso em tela, verifica-se que a escolha pelo Cartório de Registro de lmóveis de

Caucaia não se dá por qualquer exigência da Administração, visto que a abrangência territorial

dos cartórios de imóveis se dá em razão da lei, mais especificamente pelo art. 128 da Lei

Estadual n'16.397/20L7, com as alterações realizadas pela Lei n'18.785/2024, bem como pela

tr '.:

t"
Ruo José Voldecl Plnto Limo (Ruo D), no 27OA
Pqdre Romuoldo - CEP:61.601-O55
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Portaria n" 68/2025, oriunda do Fórum da Comarca de Caucaia, representado por seu diretor, o

nobre juiz, Dr. Francisco Bezerril Azevedo de Queiroz.

Dessa forma, conclui-se que a inviabilidade de competição - pressuposto central para a

configuração da inexigibilidade - decorre da inexistência de outros cartórios que possam

prestar o serviço pleiteado pela Secretaria demandante.

Em análise aos requisitos formais, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educação

apresentou Documento de Formalização da Demanda justificando a necessidade da

contratação como sendo "necessária para atender às demandas da Secretaria Municipal de

Educação de Caucaia /CE. A obtenção de certidões de buscas e abertura de matrículas,

prenotação, retificação e registro de imóveis é fundamental para garantir a regularização e

legalidade dos imóveis utilizados pela Secretaria, assegurando a segurança jurídica das

transações imobiliárias".

A fase de planejamento apresenta, ainda, Estudo Técnico Preliminar que se encontra em

perfeita harmonia ao mínimo exigido em lei e disposto no 5l-' e incisos do artigo 18 da Lei n"

t4.133/2021; Termo de Referência, no qual é possível identificar todos os elementos exigidos

pelo inciso XXlll, do art. 6e, da Lei n" t2.I33/202t; a declaração de impacto Orçamentário-

Financeiro, demonstrando a viabilidade financeira da contratação desejada; os documentos de

habilitação do contratado, onde é possível verificar que ele atende a todos os requisitos

estabelecidos pelo Termo de Referência; a justificativa da contratação e a minuta do contrato.

V. DA CONCLUSÃO.

Face ao exposto, e nos limites da análise jurídica realizada, excluídos os aspectos

técnicos e o juízo de oportunidade e conveniência administrativa, esta assessoria opina pela

t.t ,i

';::./

Ruo José Vqldecl Plnto Limo (Ruq D), no 27OA
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viabilidade jurídica da contratação por inexigibilidade de lic

administrativo lnexigibilidade n' 2025.10.28.01-SME, com fu

Lei n" 14.13312021.

É o parecer.

no processo
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artigo 74, inciso
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Caucaia-CE, 05 de dezembro de 2025.
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