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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO SOBRE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.05.08.02-SMS/Edital de Pré-Qualifica¢io n°
2025.05.08.02-SMS.

OBEJTO: PRE-QUALIFICACAO DO TIPO SUBJETIVA E TOTAL DAS EMPRESAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA
JURIDICA, COMPREENDENDO A ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, JUNTO
A SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME CRITERIOS ESTABELECIDOS NO
RESPECTIVO EDITAL.

Recorrente: AURO MACHADO ADVOCACIA, inscrita no CNPJ N° 27.630.561/0001-20.
Recorrido: Agente de contratago.

PREAMBULO:

Conforme a sessdo de julgamento iniciada em 06 de junho de 2025, devidamente
registrado na Ata de Julgamento do Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n°
2025.05.08.02-SMS, cujo resultado da referida sessdo foi devidamente divulgado por meio da
publicagdio do Aviso (extrato da Ata) no Portal Nacional de ContratagSes Publicas — PNCP, no
Portal de Licitagdes do TCE/CE e no site oficial do Municipio, passa-se, nesta etapa, ao
julgamento dos recursos interpostos, de acordo com o previsto no edital e na legislagdo
vigente.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro e apresentagio dos recursos, verifica-se as seguintes
manifesta¢des, dentro do prazo previsto no item 12.1 do edital:

A empresa Auro Machado Advocacia, inscrita no CNPJ n® 27.630.561/0001-20,
interpds recurso administrativo alegando, em sintese: Ter ocorrido alteragdo contratual recente
na sociedade, antes denominada Bretanha & Machado Advogados Associados; Ter
protocolado os documentos necessérios para comprovar sua regularidade juridica, qualificagéo
econOmico-financeira e técnica; Que apresentou o balango patrimonial de 2024 e que este
estaria aguardando averbagdo junto 3 OAB/RS; e Que o edital ndo exigiria patrimdnio liquido
minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratag&o.

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

A andlise da admissibilidade recursal exige observincia estrita aos dispositivos
editalicios que regulamentam a fase de recursos, com destaque para os subitens 12.1 e 12.5. De
acordo com tais dispositivos, a intengdo de recorrer deve ser manifestada recursos serdo
enviados, via sistema da Plataforma Licita Mais Brasil: https:/licitamaisbrasil.com.br/ e/ou
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contratacao@]licitacao.caucaia.ce.gov.br, em até 03 (trés) dias uteis, a contar da publfé‘ag;ﬁgi_-dt}"-"
resultado do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado.

Vejamos:
12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
12.1. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contado da data de publicagio do
resultado em face de:
a) Ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificag@o de interessado.
12.2. A apreciagdo dar-se-4 em fase Unica.
12.3. O prazo para apresentagio de contrarrazdes sera o mesmo do recurso € terd
inicio na
data de intimag#o pessoal ou de divulgagéo da interposi¢éio do recurso.
12.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis & defesa de seus
interesses.
12.5. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentagdo comprobatdria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.
12.5. Os recursos serdo enviados, via sistema da Plataforma Licita Mais Brasil:
https:/licitamaisbrasil.com.br/ e/ou contratacao@licitacao.caucaia.ce.gov.br.

Tal procedimento também encontra respaldo no que dispde o Art. 165, inciso I,
alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administrag8o decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (irés) dias iteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrig¢fo
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

Nesse sentido, é fundamental observar que o procedimento licitatério eletrdnico esta
sujeito aos mesmos principios que regem a Administragdo Publica, conforme expresso no
artigo 5° da Lei 14.133/2021. Dentro desse conjunto de principios, destacam-se, para fins desta
analise, os principios da legalidade ¢ da motivagdo.

No contexto licitatério, o principio da legalidade determina que a Administracdo
somente pode agir conforme autorizado pela legislagdo. Celso Antdnio Bandeira de Mello

assinala que o direito administrativo é "a consagragdo da ideia de que a Administragdo Publica
s6 pode ser exercida na conformidade da lei” (MELLO, 2019, p. 102-103).

O principio da motivagdo, por sua vez, exige que todo ato administrativo seja
fundamentado, permitindo seu controle e conferindo transparéncia. Alexandre Mazza, sobre o

tema, assevera que “a motivagdo ¢ necessaria tanto nos atos vinculados quanto nos
discricionérios” (MAZZA, 2015, p. 124).

Diante disso, o recurso serd conhecido e tera a devida analise de mérito.

DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAOQO
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Preliminarmente, esclarecemos que o principio da vinculag@o ao edital, previsto no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, impde a Administragdo e aos licitantes a estrita observancia aos
critérios previamente fixados no instrumento convocatério, que se torna norma obrigatéria do
certame. O Superior Tribunal de Justiga também consolidou o entendimento de que o edital é a
“lei interna” do procedimento licitatério, vinculando Administragdo e licitantes e vedando a
inclusio posterior de documentos essenciais ndo apresentados tempestivamente, sob pena de
afronta aos principios da igualdade, julgamento objetivo e vinculagdo ao edital (REsp
1.717.180/SP; AgInt no AREsp 1.897.217/SP). Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E
CONJUNTO ~ FATICO-PROBATORIO. ~ REVISAO.  IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
1. Hipétese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto
a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital nfo determinam nova expedi¢éio de certiddo. A
exigéncia contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto ¢, verificar a sua
autenticidade e nfio a expedigdio de outro documento. (...) Outrossim, a Administragéo
e os interessados em participar da concorréncia publica tém o dever de respeitar o que
ficou consignado no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha,
reitere-se, a Comissfio Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente,
documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para
habilitagdo e adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatério, em
violagio aos principios que norteiam a licitagéio, como o da vinculagdo ao edital €
ampla concorréncia”, 2. No se conhece de Recurso Especial em relagdo & ofensa ao
art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido o acérddo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Simula 284/STF. 3. O
STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso
publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a prépria Administragdo,
com regras dirigidas a observincia do principio da igualdade (AgInt no RMS
50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para
contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente,
seria necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-
probatério dos autos, o que é impossivel no Recurso Especial, ante os ébices contidos
nas Stimulas 5 ¢ 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é
facultado A comissdo licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugfio, vedada a inclusio
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculacfio ao edital. 7.

Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp
1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, Julgado
em 13/03/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. JULGAMENTO MONOCRATICO NO
STJ. POSSIBILIDADE. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DIPLOMA
LEGAL. AUSENCIA DE INDICAGAO DO DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR
VIOLADO. SUMULA 284/STF. PROCEDIMENTO LICITATORIO. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 253,
11, b, do RISTJ, o Relator pode conhecer do agravo para negar provimento ao recurso
especial que for contrario & jurisprudéncia deste Sodalicio, tal como ocorre na
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hipdtese. 2. A indicagdo de violagio genérica a lei federal, sem particularizagdo
precisa dos dispositivos violados, implica deficiéncia de fundamentagio do recurso
especial, atraindo, por analogia, a incidéncia da Simula 284/STF. 3. O Tribunal de
origem alinhoy-se ao entendimento firmado no 4mbito deste Sodalicio sobre o tema,
segundo o qual, "Nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, ¢ facultado a
comisséo licitatéria, em qualquer fase, promover diligéneia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo, yvedada a inclusiio posterior de documento ou
informacdio _que deveria constar originariamente da_proposta, sob pena de
ofensa _de ofensa ao principio da vinculaciio ao_edital" (REsp 1.717.180/SP,
Rel Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, Dle
13/11/2018). 4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp
1.897.217/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma, Julgado em
14/03/2022)

No caso concreto, observa-se que:
1. Havia previsdo expressa de patrimonio liquido minimo
O Termo de Referéncia, anexo do edital, em seu item 8.3.3.3, expressamente exige:

Comprovagdo de Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado total do item, devendo a comprovagdo ser feita através do Balango
Patrimonial do ltimo exercicio encerrado.

Portanto, ndo procede a alegagio da recorrente de que tal exigéncia ndo estaria
prevista.

2. Falta de balango devidamente registrado

A propria empresa admite, em sua manifestagéo recursal, que o balango patrimonial
de 2024 ainda estava em fase de averbagfio na OAB/RS, ou seja, sem o devido registro exigido
pelo edital (itens 8.3.3.1 e 8.3.3.1.2 do Termo de Referéncia). Vejamos:

8.3.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.3.3.1. Balango patrimonial, demonstragdo do resultado do exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, j4 exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrados no Orgdo competente,
comprovando: indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), que demonstrem a boa situagdo financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que tera de assumir caso the seja adjudicado o
objeto licitado, devidamente assinados pelo contador responsavel, sendo vedada sua
substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagéo
da proposta;

[...]

8.3.3.1.2. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 8.3.3.1
compreende, no minimo: balango patrimonial, DRE e demais demonstragdes
obrigatdrias, *devidamente registradas na Junta Comercial ou 6rgéo competente.*
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3. Nio apresentagio dos dois viltimos exercicios sociais

O edital determina que sejam apresentados balangos patrimoniais dos dois ltimos
exercicios sociais. A recorrente apresentou apenas o balango de 2023, sem o balango de 2024,
descumprindo requisito essencial da qualificagdo econdmico-financeira. Além disso, o referido
documento de 2023 ndo apresenta registro no 6rgdo competente, conforme citado no item

anterior
4. Demais requisitos nio atendidos

Constata-se que, além das falhas anteriormente apontadas, a empresa ndo apresentou
diversos documentos indispensaveis & habilitagdo no certame, incluindo aqueles relativos a
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como os documentos comprobatdrios da
qualificagdo técnica, conforme exigido nos itens 8.3.2 e 8.3.4 do Termo de Referéncia, anexo
ao edital. Essas auséncias configuram irregularidades substanciais que comprometem a
qualificagdio da empresa para participagdo no processo licitatério. Ademais, embora a empresa
tenha anexado ao recurso parte dos documentos inicialmente omitidos, tal providéncia ndo €
suficiente para sanar as falhas identificadas na fase de habilitagdo, conforme ja demonstrado. A
seguir, apresenta-se a relagdo detalhada dos documentos ndo apresentados, além dos ja citados.

8.3.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

8.3.2.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacicnal de Pessoas Juridicas (CNPJ);
8.3.2.2. Prova de inscrigiio no cadastro de contribuintes estadual (FIC) ou municipal,
conforme o caso, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

8.3.2.3. A comprovagdo de REGULARIDADE para com a Fazenda Federal devera
ser feita através da Certidio de regularidade de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais ¢ 4 Divida Ativa da Unifio (CND), emitidas pela Receita Federal
do Brasil na forma da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de outubro de
2014;

8.3.2.4. A comprovagio de REGULARIDADE para com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

8.3.2.5. A comprovagio de REGULARIDADE para com a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

8.3.2.6. Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
—FGTS, através de Certificado de Regularidade — CRF;

8.3.2.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo de regularidade, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943.” (NR), conforme Lei 12.440/2011 de 07 de julho de 2011.

8.3.2.8. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados
ao objeto contratual, deverd comprovar tal condigio mediante a apresentagdo de
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

8.3.2.9. Declaragiio da Licitante em papel timbrado e assinado pelo representante
legal, informando que cumpre a proibigdo prevista no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigio Federal. — ou seja, de que nio utiliza trabalho de menor de dezoito anos
em atividades noturnas, perigosas ou insalubres, ¢ de trabalho de menor de quatorze
anos, salvo na condigdo de aprendiz.

/

J

Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D), n°® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-085

00 s —



Procuradoria-Geral

do Municiplo

Departamento de Gestdo de
Licitagdes do Municipio ~ DGL

aucaia e

BREEEITUR A

8.3.2.10. Declaragéio que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em outras
normas especificas, conforme o caso;

(-]

8.3.4. HABILITACAO TECNICA
8.3.4.1. Técnico-Profissional
8.3.4.1.1. Comprovagdo de o licitante possuir no minimo 01 (um) responsavel
técnico na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) devidamente
registrado(s) no conselho profissional competente, na Ordem dos Advogados -OAB
detentor(es) de atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a execugfio de servigos de caracteristicas técnicas
semelhantes as do objeto da presente licitago.

a) Indicago da Equipe Técnica pertencente ao quadro permanente da licitante que se
responsabilizard pela execugfio dos servigos através de declaragdo da licitante com
indicagdo explicita da equipe técnica com, com no minimo:

a.1. 01 (um) profissional de nivel superior, na area juridica, devidamente reconhecido
pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.;

8.1.4.1.2. O(s) Membro(s) da equipe técnica deverd(do) comprovar aptiddo para
prestagdo do servigo compativel e/ou similares em areas condizentes com o objeto
desta licitagio, comprovada por meio de atestados de capacidade técnica, declaragdes
ou documento afim.

8.1.4.1.2.3. Entende-se, para fins deste processo, como pertencente ao quadro
permanente: sécio, diretor ou responsavel técnico.

I - A comprovagio de vinculagio ao quadro permanente da licitante sera feita:

a) Para sécio, mediante a apresentagdo do contrato social e aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresenta¢do da ata de elei¢do e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao érgdo competente.

c) Para responsavel técnico, mediante apresentagio de copia de Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada ou de Contrato de Prestagdo de
Servigos conforme o Cédigo Civil Brasileiro.

d) Declaragdo de compromisso de contrata¢do futura.

8.3.5. Técnico-operacional
8.3.5.1. Prova de inscri¢iio ou registro do licitante, junto ao conselho profissional
competente, Ordem dos Advogados -OAB, conforme o caso, da localidade da sede
do licitante, em plena validade;
8.3.5.2. Comprovacdo de aptiddo para execugdo dos servigos com complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, por
meio da apresentagdio de certidSes ou atestados, emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, conforme disposto no Art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
quando for o caso.
8.3.5.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do licitante;
8.3.5.4 O licitante disponibilizara todas as informagGes necessarias & comprovagio da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo,
cépia do contrato que deu suporte & contratagdo, enderego atual do contratante e local
em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos;
8.3.5.5. A indicagio do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabathos, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdio
atendidas mediante a apresentagio de declaragiio formal, e relagdo explicita da sua
disponibilidade.

Importante destacar que, mesmo considerando a aplicagdo do principio do
formalismo moderado, que autoriza a realizagdo de diligéncias para suprir falhas formais ou
esclarecer duvidas sobre documentos preexistentes, no presente caso, as falhas identificadas
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sdo substanciais, pois decorrem da inexisténcia dos documentos na forma exigida pelo edital
(como o balango patrimonial devidamente registrado ¢ a comprovagdo do patriménio liquido
minimo). Ou seja, ndo se trata de documentos preexistentes que apenas ndo foram
apresentados ou estavam incompletos, mas sim de documentos que simplesmente ndo existiam
na forma exigida no momento oportuno, o que inviabiliza qualquer diligéncia e afronta os
principios da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo € isonomia, conforme reconhece a
prépria empresa em sua pega recursal.

Acrescente-se que a postura adotada pela empresa, ao ndo apresentar
tempestivamente os documentos exigidos para habilitagdo na fase de pré-qualificagdo, levanta
sérias duvidas quanto a sua capacidade de cumprir os prazos e atender as exigéncias previstas
no edital para a execug@o dos servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
juridica.

Trata-se de atividade que demanda rigor, zelo e organizagio, dada a complexidade e
a sensibilidade dos servigos, os quais envolvem a adequagdo da legislagdo municipal 8 LGPD,
elaboracdo e revisdo de atos normativos, acompanhamento juridico de convénios e defesa em
orgdos de controle, além do suporte juridico na éarea administrativa. A demonstragéo da
qualificagdo técnica e da regularidade documental na fase adequada do certame ¢
imprescindivel para garantir a seguranga juridica e a eficiéncia na:execugéo do contrato.

O fato de a empresa apenas ter apresentado parte da documentagfio indica falta de
diligéncia e comprometimento com as obrigagdes do certame, evidenciando riscos a adequada
prestagdo dos servigos, em especial no que se refere ao cumprimento dos prazos e a qualidade
das entregas.

Dessa forma, restam devidamente justificadas as dividas quanto & capacidade da
empresa para execugdo do objeto licitado, o que reforga a manutengdo da decisdo de
inabilitagdo, em respeito aos principios da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo e da
protecéo do interesse publico.

Diante do exposto, mantém-se a decisdo de inabilitagdo da empresa, por auséncia de
comprovagdo efetiva de que os documentos exigidos estavam disponiveis para andlise na
forma prevista pelo edital.

CONCLUSAQ:

Apbs andlise do recurso interposto pela empresa AURO MACHADO
ADVOCACIA, inscrita CNPJ n° 27.630.561/0001-20, no dmbito do Procedimento Auxiliar de
Pré-Qualificag@io n°® 2025.05.08.02-SMS, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, no edital do
certame € nos principios que regem a Administragdo Pdblica, decide-se pelo seguinte:

1) CONHECER o recurso da empresa AURO MACHADO ADVOCACIA, CNPJ n°
27.630.561/0001-20, por estar tempestivamente formalizados, e, no mérito, NEGA-SE
provimento, mantendo-se a decisfio de inabilitagdo da referida empresa.
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DETERMINO: \J/




E

Procuradoria-Geral

do Munlcipio

Departamento de Gestéo de
Licitagdes do Municlpio - DGL

a) Encaminhar as razGes recursais apresentadas pelas recorrentes ao(a) Senhor(a) Glai Jones
Alves Feitosa, Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Saude para pronunciamento
acerca desta decisdo;

Caucaia — CE, 02 de julho de 2025.

o (9] L _\:__}

MagaAFﬁBiag Alves Castro

Agente de Contratacdo
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