PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)
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Informagdes da formalizagdo da demanda

Secretaria: | SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
Setor: | DESENVOLVIMENTO RURAL
Ordenador: | LUCIANA MELO DE CARVALHO
Responsavel: | MILENA MARA DE ALMEIDA ROCHA
Categoria: | SERVIGCO
Grau de prioridade: | ALTO I Data previsdo: | 30/04/2025

Descrigédo do objeto

Aquisi¢ao de alimentagdo para os animais de médio e grande porte apreendidos (ragdo pronta balanceada), visando atender as
necessidades dos animais do Departamento de Apreensdo, conforme as exigéncias nutricionais de proteina bruta, calcio, fosforo e
vitaminas necessarias para a adequada manutengdo dos animais enquanto estiverem sob a tutela da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural.

Justificativa da contratagdo

A aquisigio de alimentagdo para os animais apreendidos se faz necessaria para garantir o bem-estar e a salde dos mesmos
durante o periodo em que estiverem sob a responsabilidade do Departamento de Apreenséo. E fundamental que os animais
recebam uma alimentagdo balanceada e adequada as suas necessidades nutricionais, garantindo assim sua manutengdo em
condigdes ideais de salde e bem-estar.

Além disso, ao fornecer uma ragdo pronta e balanceada, que atenda as exigéncias de proteina bruta, célcio, fosforo e vitaminas
necessarias para os animais, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural demonstra seu compromisso com o cuidado e a
protegdo dos animais apreendidos, assegurando que recebam os nutrientes essenciais para sua salde e desenvolvimento
adequado. Dessa forma, a aquisigdo de alimentagdo especifica para os animais apreendidos se mostra como uma medida essencial
para garantir o cumprimento das responsabilidades do érgao publico em relagio aos animais sob sua tutela.

Especificagbes dos itens e quantitativos

Seq. | Descrigéo do item Unid. Medida Quantidade

1 RACAO PRONTA BALANCEADA PARA ANIMAIS DE MEDIO E GRANDE
PORTE.

COMPOSIGAQO BASICA DO PRODUTO: Umidade (max): 125g/kg. Proteina
Bruta (min.) 118 g; Fibra Bruta (max.) 127 g; FDA (max.) 170 g; Extrato
Etéreo (min.) 34 g; Matéria Mineral (max.) 118 g; Calcio (min.) 9.100 mg;
Calcio (max.) 15,5 g; Fosforo (min.) 5.200 mg; Metionina (min.) 1.750 mg;
Lisina (min.) 5.100 mg; Ferro (min.) 46 mg; Cobre (min.) 22 mg; Zinco (min.)
52 mg; Manganés (min.) 35 mg; lodo (min.) 0,26 mg; Cobalto (min.) 0,14
mg; Selénio (min.) 0,19 mg; Cromo Orgéanico (min.) 0,11 mg. EM SACO DE
40kg.

QUILOGRAMA 4800

Caucaia-CE, 26 de Margo de 2025.

M\(W\ de Cmornda Rocha

lena Mara de Almeida Rocha
Agente Demandante

Julera.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
https://transparencia.acontratacac.com.br/pmcaucaia/dfd
CHAVE: da4387d24e5cd56f15505ea8df550eeb
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DESPACHO

Ao
Departamento de Gestéo de Licitagdes.

Assunto: Solicitagao de Pesquisa de Pregos.

Prezados Senhor,

Cumprimento-o cordialmente, vimos por meio deste encaminhar a solicitagéo de realizagéo
de pesquisas de pregos visando a deflagragéo de procedimento administrativo que visa a
Aquisicdo de alimentagéo para os animais de médio e grande porte apreendidos (ragéo
pronta balanceada), visando atender as necessidades dos animais do Departamento de
Apreenséo junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural de Caucaia/CE, para
analise e providéncias.

Sem mais 0 momento, renovamos protestos de estima e considerag&o.

Caucaia CE, 21 de margo de 2025.
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Lucién"ai' M lo de Carvalho

Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

Rua Coronel Correia, N° 2214 sda@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-004 a sexta-feira, das 8h as 14h.
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DO: SETOR DE COMPRAS / LICITACAO CAUCAIA - CE ’
PARA: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Vimos, através deste, informar que segue anexo o Mapa Comparativo de
Precos e as cotagdes de Precos realizadas via Sistema de coleta de precos
N Acontratagdo/Assessi. Referente a Aquisicdo de alimentagéo para os animais de médio
e grande porte apreendidos (ragdo pronta balanceada), visando atender as necessidades
dos animais do Departamento de Apreensdo, conforme as exigéncias nutricionais de
proteina bruta, céicio, fosforo e vitaminas necessarias para a adequada manutencgdo dos
animais enquanto estiverem sob a tutela da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural.

Caucaia/CE, 13 de maio de 2025
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Diego José Almeida de Aralijo
Setor de Compras

’ Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
" Padre Romualdo - CEP; 61.601-055
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
Rodovia CE-090 KM 01, 1076 - ltambé - CEP: 61600-970 - Caucaia\CE
CNPJ: 07.616.162/0001-06 - Tel: (85) 3342.4410 - Site: www.caucaia.ce.gov.br

COTAGAO DE PRECO

N°: 2025.03.26-0002

DATA DO PROCESSO
26/03/2025

DESCRICAO
AQUISICAO DE ALIMENTAQAO PARA OS ANIMAIS DO DEPARTAMENTO DE APREENSAQ (RA(;Z\O PRONTA
BALANCEADA).

HISTORICO

Aquisicdo de alimentagdo para os animais de médio e grande porte apreendidos (ragdo pronta balanceada), visando
atender as necessidades dos animais do Departamento de Apreensdo, conforme as exigéncias nutricionais de
proteina bruta, calcio, fésforo e vitaminas necessarias para a adequada manuteng&o dos animais enquanto estiverem
sob a tutela da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural.

ORGAO DO PROCESSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

CHAVE1: e3457d1d0992be3a4a6c594784368039
CHAVE?2: 149e9677a5989fd342ae44213df68868
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

Rodovia CE-090 KM 01, 1076 - Itambé - CEP: 61600-970 - Caucaia\CE
CNPJ: 07.616.162/0001-06 - Tel: (85) 3342.4410 - Site: Www.caucaia.ce.gov.br

RESUMO GERAL DO MAPA DE PRECO
N°: 2025.03.26-0002 - DATA: 13/05/2025

CIFICAGAO/OBJETO: Aquisi¢do de alimentagao para os animais de médio e grande porte apreendidos (ragéo pronta balanceada), visando atender as necessidades dos animais do Departamento de Apreens3o,
rme as exigéncias nutricionais de proteina bruta, calcio, fésforo e vitaminas necessarias para a adequada manutengio dos animais enquanto estiverem sob a tutela da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Descrigao do item Unid. de medida Quantidade Valor médio Valor total

RACAOQ PRONTA BALANCEADA PARA ANIMAIS DE MEDIO E GRANDE PORTE. COMPOSIGAO BASICA DO PRODUTO: QUILOGRAMA 4800 6,02 28.896,00
UMIDADE (MAX): 125G/KG. PROTEINA BRUTA (MIN.) 118 G; FIBRA BRUTA (MAX.) 127 G; FDA (MAX.) 170 G; EXTRATO

ETEREO (MiN.) 34 G; MATERIA MINERAL (MAX.) 118 G; CALCIO (MIN.) 9.100 MG: CALCIO (MAX.) 15,5 G; FOSFORO (MiN.)
5.200 MG; METIONINA (MIN.) 1.750 MG; LISINA (MIN.) 5.100 MG; FERRO (MIN.) 46 MG; COBRE (MIN.) 22 MG: ZINCO (MIN.)
52 MG; MANGANES (MIN.) 35 MG; IODO (MIN.) 0,26 MG; COBALTO (MIN.) 0,14 MG; SELENIO (MIN.) 0,19 MG: CROMO
ORGANICO (MiN.) 0,11 MG. EM SACO DE 40KG.

TOTAL LOTE UNICO: 28.896,00
TOTAL GERAL: 28.896,00

Registramos que na confecgéo do presente mapa, sdo considerados apenas os pregos unitarios das coletas de pregos apresentadas.
IFICO, na qualidade de servidor plblico municipal, e no uso das atribuigdes a mim conferidas, que nesta data procedi a pesquisa de pregos no mercado com as empresas acima,

Caucaia-CE, 13 de Maio de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

Rodovia CE-090 KM 01, 1076 - Itambé - CEP: 61600-970 - Caucaia\CE

CNPJ: 07.616.162/0001-06 - Tel: (85) 3342.4410 - Site: www.caucaia.ce.gov.br

MAPA DE PRECO - DETALHAMENTO POR COLETA
N°: 2025.03.26-0002 - DATA: 13/05/2025

ITEM: RAGAO PRONTA BALANCEADA PARA ANIMAIS DE MEDIO E GRANDE PORTE. - UNID. MEDIDA.: QUILOGRAMA

Coleta Fornecedor Quant. | Valor Unit. R$ Valor total R$
COTAGAO POR E-MAIL F G COMERCIAL ATACADISTA LTDA - CNPJ/CPF: 57259650000173 4800 4,95 23.760,00
CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS AGROSHOPPING COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI - CNPJ/CPF: 01362890000144 4800 5,00 24.000,00
CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS PET VET COMERCIO DE RACOES LTDA - CNPJ/CPF: 45264075000118 4800 5,50 26.400,00
COTACAOQ POR E-MAIL CLINICA VETERINARIA POPULAR ALDEOTA LTDA - CNPJ/CPF: 58769144000197 4800 6,10 29.280,00
CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS AGRO TATU AGROPECUARIA LTDA - CNPJ/CPF: 46500157000187 4800 8,55 41.040,00

tidade de pesquisas: 5

tacao

Média de preco unit:

6,02

Média de preco unit: 28.896,00

fon ou®T
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
Rodovia CE-090 KM 01, 1076 - Itambé - CEP: 61600-970 - Caucaia\CE
CNPJ: 07.616.162/0001-06 - Tel: (85) 3342.4410 - Site: www.caucaia.ce.gov.br

PREGO REFERENCIA DOS ITENS

ITEM: RACAO PRONTA BALANCEADA PARA ANIMAIS DE MEDIO E GRANDE PORTE.

Agro shopping Comercio e Distribuigio Ltda Nimero da licitagao: 00007/2023 5,00| Kg
CPF/CNP.J: 01362890000144 Data da licitagao: 16/07/2024
Descrigao do item: RAGAO ANIMAL
Unidade de medida: KG

Municipio: - Origem: COMPRAS NET

Pet Vet. Comercio de Ragdes Ltda Numero da licitagao: 5,50/ Kg
CPF/CNPJ: 45264075000118 Data da licitagao: 13/09/2024 - Homologag&o: 13/09/2024
Descrigao do item: RAGAO ANIMAL

Unidade de medida: KG

Municipio: JANDAIA DO SUL -

Origem: PNCP
Agro Tatu Agropecuaria Ltda Numero da licitaggo: 8,55( Kg
CPF/CNPJ: 46500157000187 Data da licitagdo: 15/07/2024 - Homologagdo: 15/07/2024

Descrigdo do item: RACAO ANIMAL
Unidade de medida: KG
Municipio: FELIZ - Origem: PNCP
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JUSTIFICATIVA N°: 2025.03.26-0002

Cabe aqui destacar que as contratagbes puiblicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de
contratacao direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70, § 20, inc. Il e 40, § 20,
inc. 11) quanto a Lei no 10.520/02 (art. 30, inc. Ill) exigem a elaboragéo do orgamento estimado para a identificagdo precisa
dos valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragéo.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razéo pela qual: a
Administragédo, habitualmente, se vale de trés orgamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratagao.
Essa pratica decorre da praxe administrativa e da orientagdo consolidada na jurisprudéncia por alguns orgédos de controle.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro rumo. No Acordao no 868/2013 -
Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do preco a ser contratado, & necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o "decisium” reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia
da pesquisa de pregosrealizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do Voto
proferido no Acdrddo no 2.170/2007 - Plenario: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos
aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de drgaos

Ublicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes

sponiveis tanto para os gestores como para os orgaos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
~orporagoes privadas em condi¢oes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagéo
a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao representem a realidade do
mercado”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, & que a pesquisa de pregos seja realizada com amplitude suficiente
(Acordéo TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de
LicitagGes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela Administrag@o Publica.

Nesse sentido, somente quando ndo for possivel obter pregos referenciais nos sistemas oficiais é que a
pesquisa pode se limitar a cotagdes de fornecedores (Acorddo TCU 2.531/2011-P).

No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reconheceu que até entdo havia uma lacuna normativa,
pela auséncia de regulamento a respeito da pesquisa de pregos, sendo comum a jurisprudéncia indicar a necessidade de
cotagdo com pelo menos trés fornecedores.

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterando o paradigma da metodologia, com o intuito de
desburocratizar o procedimento da pesquisa de precos. Para a AGU, “os entendimentos anteriores a IN encontram-se
superados, devendo o Administrador observar a nova sistematica’.

O préprio TCU, no Acordéo 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicagdo da IN no 05/2014.

E esta Instrugdo Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos pardmetros para estimar o prego de
‘_.r_z:—;feréncia, quando a fonte da informagéo for o sistema de compras do Governo Federal, o Comprasnet. Se baseada no
omprasnet,a pesquisa pode se limitar a um Unico prego.

E juridicamente viavel a eleicdo de apenas um dos parametros para a formagéo do prego estimado da
contratagé@o, conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no 05/2014-SLTI/MP, restando, portanto, superada a lacuna
legislatva no tocante a metodologia utilizada para a formagdo do pre¢o estimado (Parecer no
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os drgéos de controle tem demonstrado grande preocupagdo quando o assunto é a pesquisa de pregos para
elaboragdo de orgamento estimativo da licitagao, de forma a refletir os valores de mercado.

A realidade ndo se mostra diversa quando o assunto é tratado no 4mbito da Administragao Publica Municipal,
onde os orgamentos sdo elaborados e fornecidos por potencias licitantes da localidade e que por muitas vezes possuem
interesse direto em participar daquele certame, o que torna a confiabilidade do orgamento fragil e duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara - TCM, vem modificando o entendimento ia pacificado, para adotar uma nova postura na
busca pela elaboragéo de uma estimativa de precos que assegure credibilidade aos valores pesquisados.

E certo que a razao para a obtengdo de “no minimo, 03 (trés) propostas validas" adveio exclusivamente do
entendimento reiterado pelo TCU de forma que poderia se mostrar razodvel e adequada a época de seu surgimento,
entretanto, a realidade das aquisigdes publicas tem imposto modificagdes de forma a buscar aceitavel confiabilidade nos
pregos pesquisados.

Partindo dessa visdo é que os 6rgaos de controle deverdo considerar que a quantidade de orcamentos devera
dar lugar a qualidade da pesquisa de prego praticada no ambito da Administragdo Publica, por meio de acgbes de
treinamento e capacitagdo dos servidores para formacéo da estimativa de pregos, bem como pela utilizagdo das diversas
fontes de consulta.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA &
Rodovia CE-090 KM 01, 1076 - Itambé - CEP: 61600-970 - Caucaia\CE ©
CNPJ: 07.616.162/0001-06 - Tel: (85) 3342.4410 - Site: www.caucaia.ce.gowlbr

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a pesquisa de prego, como forma de

alcangara selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, devera utilizar outras fontes de informagéo
para analisar os valores praticados no mercado:

Acoérdao 1445/2015 Plenario

Licitagao. Orgamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragéo da vantajosidade
de eventual prorrogagao de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratagées similares de outros entes plblicos, em detrimento de pesquisas _com
fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, cuja adogéo deve ser tida como pratica subsidiaria.

Da mesma forma, o TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em__outras

oportunidadesapresentou entendimento quanto 3 fragilidade da utilizagao unica dos 03 (trés) orgamentos na elaboragao da
pesquisa de prego, impondo como condicionante a Administragéo a necessidade de utilizagdo de outras fontes no
balizamento de pregos:

~

274. E obrigatéria a realizagéo de cotagao de pregos nos casos de contratagéo direta?

8im. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deve - se justificar o preco, nos termos
do art. 26 da Lei no 8.666/1993, por meio de pesquisa de pregos praticados no dmbito dos 6rgéos e
entidades da Administragéo Publica, pelos pregos fixados por érgéo oficial competente, ou, ainda, por
aqueles constantes de sistemas de registro de precos.

O balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de pregos com, no minimo, trés
propostas validas para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelo fornecedor com aquele
vigente no mercado, desde que conjugado com as demais fontes de informagdo (3a Edigdo da
orientagéo “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados”.

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCM/CE — Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Ceara no Processo de natureza normativa/consultiva no 2013.FOR.CON.03741/13, apresentou entendimento
quanto a leglalidade das pesquisas de pregos via internet, o que demonstra a fragilidade da pesquisa (inica com trés
fornecedores, impondo 2 administragdo publica a utilizagéo de outras fontes:

~

Nas cotagbes/orgamentos retirados da INTERNET deverdo constar os enderegos eletrénicos do qual
foram retirados, caracterizagdo completa das empresas consultadas (enderego completo,
acompanhado de telefones existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos
procedimentos administrativos, indicagdo dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada, ndo devera ser admitida a cotagdo que apresente pregos simbolicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos de mercado, data e local de expedigéo, devera informar o prazo
limite e ainda cabera ao fornecedor submeter-se as normas da Lei de Licitagdes.

Assim, no &mbito do Tribunal de Contas da uniso a pesquisa de prego em fontes que possam demonstrar os

precos reais de mercado, vem ganhando forca como meio de evitar possiveis prejuizos na ocorréncia de sobreprego ou

superfaturamento:

Licitagdo. Aquisicdo de medicamentos. Precos de referéncia.

1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos precgos praticados no ambito
dos ¢rgdos e entidades da administragao publica (art. 15, V, da Lei no 8.666/93), tendo por fim a
adequagao da estimativa de precos aos praticados no mercado, sob pena de a
Administragédo incorrer em superfaturamento de pre¢os com prejuizo ao erario.

2. Nas aquisigbes de medicamentos a Administragdo deve observar ainda os pregos maximos e
critérios fixados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED/Anvissa), além de
utilizar como referéncia os pregos praticados no ambito da administragéo publica.

Portanto, fica patente que a pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des pablicas deve adotar amplitude e

rigor metodolégico proporcionais & materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtencéo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o conjunto de pregos aceitaveis: pregos
praticados na Administragao Plblica, como fonte prioritaria.

Caucaia-CE, 13 de Maio de 2025.
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Procuradoria-Geral
do Municipio
Departamento de Gestdo de

Licitagdes do Municipio - DGL FREFEITURA

JUSTIFICATIVA DA PESQUISA DE PRECOS DIRETA COM FORNECEDOR

Diferente da legislagdo anterior a Lei n° 14.133/2021 agora traz em seu bojo de forma
clara e detalhada como deve ser o procedimento de pesquisa de pregos, reiterando sua
obrigatoriedade desde a preparagéo do certame, como se vé no art. 18, passando a reunir todas as
formas aceitaveis para a coleta de precos no art. 23, e finalmente legislando sobre a pesquisa
direta com o fornecedor, pratica anteriormente praticada com fulcro em entendimentos das Cortes
de Contas.

O citado art. 23 ensina que dentre as formas de pesquisa de pregos disponiveis uma
€ a consulta ao fornecedor, como vemos:

Art. 23, ...

§ 1° No processo licitatorio para aquisigio de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado ser4 definido com base no melhor
prego aferido por meio da utiliza¢do dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nio :

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéio
formal de cotagdo, desde que

seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que niio tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacio do edital;

Para o caso em tela, a pesquisa foi realizada direta com potenciais fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, em virtude das
peculiaridades da especificagdo do objeto, o qual ndo foi possivel a realizagio da pesquisa por
meio dos pardmetros na forma prevista nos incisos I e II do art. 5° da IN 65/2021, desejados pela
unidade requisitante.

Sendo assim, optamos pela forma prevista no inciso IV, através de solicitagdo feita
por e-mail, onde a escolha dos fornecedores foi feita a partir de uma consulta junto ao banco de
dados de fornecedores e prestadores de servios do orgido, refletindo desse modo valor
usualmente praticado pelo mercado, como também o atendimento ao que preconiza a IN, no § 2°,
de seu artigo 5°.

A consulta ao fornecedor deve ser feita com no “minimo 3 (trés) fornecedores
mediante solicitagdo formal de cotagdo” e urge “que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia”, ou seja, a coleta com fornecedores antes baseada em decisdes administrativas do
TCU e demais Cortes de Contas agora resta normatizada, passando a ser lei, garantindo a
possiblidade ao gestor.

Na auséncia ou dificuldade de obtengo de pregos Oficiais ou pregos de contratagdes
semelhantes, assim se posiciona o TCU:

“12. Por oportuno, impende trazer a colagdo o seguinte excerto do Voto condutor do
Acérdio n° 1266/2011-Plenario: (...) No caso de ndo ser possivel obter precgos
referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de custos que antecederem os
processos licitatérios, deve ser realizada pesquisa de pregos contendo o minimo de
trés cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentagio comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que
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fundamentaram o prego estimado.” (ACORDAO N° 2.531/11 - TCU - ‘ _ ”%-@"'
PLENARIO) o

)

Como podemos notar, néo hé 6bice legal na realizagio de pesquisa de precos direta
com fornecedores nio foi abolida, ao contrario, uma vez que encontra em lei federal, independente
de entendimentos das Cortes de Contas.

Apenas os Tribunais de Contas sugerem que haja uma explicagio para que a coleta
seja exclusivamente via propostas de fornecedores.

A Lei 14.133/21 mantém a possibilidade da pesquisa direta junto a fornecedores.
Embora se trate de um método criticado pelo TCU, ela compde a lista de fontes possiveis. O
legislador ndo a posiciona de pejorativa, inclusive porque ndo estabelece ordem preferencial entre
0s parametros.

Coadunando com essa premissa, trazemos o Acérdio 232/2022 — TCU — Plendrio:

A pesquisa de pregos pode ser realizada junto aos fornecedores. As Pesquisa
direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagiio do edital — Acérddo n°
232/2022 — TCU - Plenrio;

Como pontuado por Zockun[7], "pela redagdo do dispositivo parece nfio haver
hierarquia entre os parametros fornecidos pela lei, sendo todos passiveis de utilizagdo, sem
preferéncia de um em detrimento do outro. Entretanto, a Jurisprudéncia da Corte de Contas ¢ a
propria regulamentag3o inferior estabelecem certa primazia".

E de se convir que para alguns servigos de cunho regional ou cujos fornecedores
sejam rurais, ou ainda que urbanos, mas de baixo entendimento, ou ainda sem experiéncia na area
de contratagdes publica, ou mesmo sem meio digitais para acessar sites e e-mail, a coleta possa
ser realizada pessoalmente com o proponente, em especial quando h4 a obrigagdo de obter valores
locais, como no caso da agricultura familiar, ou mesmo quando se pretende incentivar o comércio
local, seguindo a Lei Complementar n° 123/2006, que privilegia as pequenas e microempresas, é
indispensavel a pesquisa de pregos local.

Declaramos que foi feita analise critica dos pregos coletados, onde observou-se que
os valores das propostas ndo apresentaram muita variagdo no valor médio. Assim, buscou-se,
dentro do conhecimento do objeto a ser contratado, estabelecer um prego de referéncia condizente
com o praticado no mercado.

E bom que se esclarega que no roll elaborado na lei até esta data ndo possui
entendimento pacificado acerca de prioridades, estando a Unidade Gestora livre para optar pela
melhor forma de cotagdo dentro de suas possibilidades tecnoldgicas, humanas e regionais, afinal
um prego de produto em uma dada regifio, em virtude de diversas peculiaridades e imposi¢des
mercadoldgicas, ndo ¢ o mesmo praticado em outra regifio, havendo divergéncias ente os meios
de produgo, incidéncia sobre os impostos estaduais ou municipais, frete, logistica de entrega ou
prestacdo do servigo, dentre outros fatores que podem implicar na obteng¢3o desse preco estimado.
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" Dessa forma é de suma importincia observar a melhor forma de garantir uma
pesquisa que reflita a realidade dos pregos praticados no mercado. Ficando ao arbitrio do Ente a
escolha abalizada, responsavel e planejada da forma de coleta de pregos, podendo, nos termos da
lei, serem usadas formas “combinadas ou n3o” dos incisos constantes no art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Acerca da combinagdo de formas para embasar a pesquisa de pregos é pacificada a
corrente que entende que o ato deva ser amplo, buscando em vérias fontes diversas, como se
verifica no Acérddo n°® 2.170/2007:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagSes de 6rgos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgaos de controle - a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporagbes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Piblica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado.

Em linhas gerais resta justificada de pronto a escolha de fornecedores
cadastrados ou que ji tenham mantido algum vinculo com o Ente, como fornecimentos
anteriores, ou a venda de bens em algum momento, restando explicada a opedo pelo fornecedor
especifico, posto este ja ter tido relagio contratual com a Unidade Gestora e ter seus dados em
cadastro, bem como j4 ter sua competéncia atestada pelo proéprio érgdo.

Por todo o exposto, ¢ inquestionavel a necessidade de um planejamento eficiente das despesas
publicas levando-se em conta as caracteristicas detalhadas de cada objeto e uma estimativa
prévia de custos ou preco de referéncia em um determinado nicho.
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Diego Jose Almeida de Aralijo
Setor de Compras
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