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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO REQUISITANTE: Prefeitura Municipal de Caucaia/CE

Unidades Requisitantes:
- Secretaria de Saude

INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagSes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga
e concretude deste principio. As contratagdes publicas sdo instrumentos para a
realizagio das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagdes
significativamente mais efetivas.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagéo
piblica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagio.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdio para supri-la, em observincia as normas vigentes € aos principios que
regem a Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratagao.

1-DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagio visa atender a necessidade de ampliagdo da cobertura da
Atengio Primaria 4 Saide no municipio de Caucaia/CE, mediante a construgio de
uma Unidade Basica de Satide (UBS) Tipo III no Bairro Padre Julio Maria. A nova
unidade tem como objetivo suprir a crescente demanda por servigos de saude na regido,
marcada por expressivo adensamento populacional e vulnerabilidades sociais.

Atualmente, os moradores da localidade enfrentam dificuldades de acesso a
atendimentos basicos de satide, sendo obrigados a se deslocar para bairros mais distantes.

A auséneia de uma estrutura adequada compromete a continuidade do cuidado e o /
acompanhamento de condigdes cronicas, pré-natal, vacinagdo e outros servigos &
essenciais previstos na Politica Nacional de Atengo Basica (PNAB).

A UBS Tipo III permitira a atuagéio de até trés equipes de Satude da Familia, com
suporte de servigos odontolégicos, salas de vacinagdo, coleta, _prpcedimentos, curativos,
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farmacia, consultérios multiprofissionais, ambientes administrativos e espagos
acessiveis. A implantagio da unidade esta vinculada & Proposta n® 11777.7610001/24-
003, aprovada pelo Ministério da Saude, que viabiliza os recursos necessarios a obra.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo estd prevista no Plano Anual de Contratagdes — 2025 do
municipio de Caucaia/CE.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos serdio prestados por uma empresa especializada no ramo da construgdo
civil, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rglos competentes, em total
conformidade com a legislagio vigente e os padrdes de sustentabilidade exigidos neste
instrumento e no futuro Projeto Basico.

Dessa forma, a contratagio nos termos propostos atende aos requisitos legais em vigor e
as necessidades da Prefeitura de Caucaia, cumprindo integralmente as exigéncias
aplicaveis. O regime de execugfo adotado serd o de empreitada por prego global, uma
vez que o escopo do projeto estd bem definido, com baixa probabilidade de alteragdes
significativas ao longo da obra. Esse modelo possibilita uma estimativa mais precisa dos
custos desde o inicio, reduzindo o risco de variagdes financeiras.

Trata-se de um servigo comum, cuja contratagdo serd realizada por meio de licitagdo na
modalidade concorréncia eletrdnica. Considerando que a obra se enquadra na defini¢éo
de servigo comum de engenharia, conforme o art. 6°, inciso XXI, alinea ‘a’, da Lei
Federal n° 14.133/2021. Os bens e servicos a serem contratados atendem aos
pressupostos desta legislagdo, sem se enquadrar nas restri¢des que vedam sua aplicagdo.

A prestagio dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo Ptblica, sendo vedada qualquer relagio que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta. A empresa contratada assumira total
responsabilidade pela execugdo da obra, garantindo a qualidade dos servigos prestados
e proporcionando maior seguranga quanto ao cumprimento dos prazos e padr?é'?
estabelecidos. -~

Para a participagdo no processo licitatério, os interessados deverdo comprovar atuacgo
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo e apresentar os seguintes

i
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documentos para qualificagdo técnica, conforme art. 62, inciso II, da Lei Federaln® \ .

14.133/2021:

o Certificado de Registro (Pessoa Juridica): comprovagéo de registro no

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacio.

Além disso, a empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos essenciais:

Experiéncia comprovada na 4rea da construgdo civil.

Capacidade técnica e operacional para realizar dos servigos dentro do prazo
estabelecido.

Conformidade com normas de seguranca e qualidade determinadas pelos
6rgdos competentes.

A contratada fornecera todos os materiais e insumos necessarios para execugio
dos servigos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

— 51 %

DESCRICAO QTD. UND.
' CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS TIPO
1, COM LOCALIZACAO NA RUA ESTRELA D"ALVA, SN, | Bervios
BAIRRO: PADRE JULIO MARIA NO MUNICIPIO DE &
CAUCAIA, PROPOSTA N° 11777.7610001/24-003.
5 _ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
DESCRICAO QTD. UND. VR. TOTAL
CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE
SAUDE - UBS TIPO I1l, COM LOCALIZACAO
NA RUA ESTRELA D”ALVA, S/N, BAIRRO: 1,000 Servigo RS 2.623.813,73
PADRE JULIO MARIA NO MUNICIPIO DE )
CAUCAIA, PROPOSTA N° 11777.7610001/24-003, P

Conforme dados demonstrados acima, totalizam o valor global de R$ 2.623.813,73 (dois
milhdes seiscentos e vinte e trés mil oitocentos e treze reais e setenta e trés centavos),0
custo estimado das quantidades serd obtido mediante informagoes coletadas nas bases

oficiais das tabela SEINFRA, SINAP e outaras que e constarfio informados na memoria
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6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A presente contratagdo ndo exige levantamento de mercado especifico,
considerando a natureza do objeto. O setor da engenharia civil no Brasil conta com
diversas empresas especializadas na execugdo de deste servigos, o que garante ampla
concorréncia € proporciona vantagens a Administragio Publica, assegurando
transparéncia e legalidade no processo licitatdrio.

Dessa forma, a equipe técnica de engenharia sera responsavel pela elaboragdo da
planilha orgamentaria, acompanhada da memoria de célculo, na qual serdo detalhados os
valores unitarios estimados para todos os materiais e servigos aplicados na execugéo do
contrato, bem como o Projeto Bésico e as plantas técnicas.

Vale destacar que a planilha orgamentaria, baseada em tabelas de referéncia,
substitui a pesquisa de precos de mercado, conforme previsto no Decreto Federal n°
7.983, de 08 de abril de 2013, e na publica¢do "Orientagdes para Elaboragéo de Planilhas
Orgamentarias Publicas" do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugfio proposta consiste na construgdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS)
de Porte 4, conforme diretrizes do Ministério da Saude, com capacidade para até quatro
Equipes de Saude da Familia (ESF). A edificagfo serd implantada em terreno localizado
na Rua 04, s/n, Bairro Araturi (Loteamento Jurema Park), no municipio de Caucaia/CE,
em conformidade com a Propostan® 11777.7610001/24-002, aprovada junto ao Governo
Federal, encontra-se delimitada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) a partir dos
seguintes requisitos:

a)  Definicfio do local dos servigos: Bairro: Padre Julio Maria.

b) Definigio dos servigos a serem executados: Apos levantamentos
verificou-se que os servigos a serem contratados serdio de suma, importéancia, sendo a
execucdo da obra pautada nos seguintes servigos:

» SERVICOS PRELIMINARES;
» MOBILIZACAO - CANTEIRO DE OBRAS - DEMOLICOES;
» MOVIMENTO DE TERRA; )
> COBERTURA; C Y
» FUNDACAO ESTRUTURA; “
> ALVENARIA - VEDACAO;
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IMPERMEABILIZACAO;
REVESTIMENTO-PISO, PAREDE E TETOS;
ESQUADRIAS;

INSTALACOES ELETRICAS;

QUADROS;

INSTALACOES HIDRAULICAS;
REAPROVEITAMENTO DE AGUA PLUVIAIS;
METAIS, ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS;
PONTOS DE HIDRAULICA,

REDE EXTERNA;

REDE AR COMPRIMIDO;

REDE FRIGIRIGENA;

GRADIS E PORTOES;

DIVERSOS E LIMPEZA DA OBRA,;
COMUNICACAO VISUAL;
ADMINISTRACAO.

VVVVYVVVYVVYVVVYVVYYVYYVY

¢) A defini¢io da metodologia executiva € adotada, obrigatoriamente, de acordo
com as normas técnicas vigentes. Para cada servigo, existe uma metodologia especial.
Portanto, essas definigdes estario pormenorizadas no Projeto Baésico elaborado pela
equipe técnica.

d) Sobre a definigio do prazo da obra estima-se que o prazo de execugio €
conforme o cronograma informado no Projeto Basico.

e) Definicio das unidades de medida para quantificagdo dos servigos e
delimitagdo dos precos unitérios deverd estar explicitados na planilha orgamentaria,
cujos quantitativos foram obtidos por meio de levantamento de dados com vistas as
necessidades dos servigos a serem executada.

f) Facultar,  contratada, a possibilidade de visita técnica para conhecimento do
local onde serdo executados os servigos, dos acessos disponiveis, da logistica de
transporte, e de todas as dificuldades que possam interferir na execugéo dos Servigos.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O nfio parcelamento dos servigos € mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior
nivel de controle pela Administragio na execugdo dos servigos, cumprimento de
cronograma € observancia de prazos com a concentragdo da responsabilidade g?
construgiio e garantia dos resultados. RN
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Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e

comprometimento dos marcos intermedidrio ¢ final de entrega dos servigos, Pelas razdes
expostas, recomenda-se que a contratag¢do nédo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para
a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a
ser contratado.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a construgdo da Unidade Basica de Satde (UBS) Tipo III no Bairro Padre Julio
Maria, espera-se alcancgar os seguintes resultados:

1. Ampliagio da cobertura da Ateng¢io Primaria a Saude (APS), com a
implantagdo de até trés Equipes de Saiude da Familia (eSF), beneficiando
diretamente uma popula¢do estimada de até 12 mil habitantes.

2. Melhoria no acesso aos servigos basicos de saide, como consultas médicas e
odontoldgicas, vacinagdo, acompanhamento pré-natal, puericultura, controle de
doengas crénicas, curativos e dispensag@o de medicamentos.

3. Descentraliza¢io e descongestionamento da rede de saude existente,
reduzindo a sobrecarga em outras UBSs da regifio e otimizando o tempo de
atendimento e deslocamento da populagdo.

4. Promogdo da equidade no atendimento a saude, com infraestrutura acessivel,
adequada aos padrdes sanitarios, ambientais ¢ de seguranga exigidos pelo
Ministério da Saude e pela ANVISA.

5. Fortalecimento das ac¢des de vigildncia em saidde, com maior capacidade de
monitoramento epidemiolégico e agdes preventivas em nivel local.

6. Elevaciio dos indicadores de satide do territério, por meio da atuagdo continua,
preventiva e comunitaria das equipes de saude implantadas na nova unidade.

Esses resultados estdo alinhados com as diretrizes da Politica Nacional de Atengdo

Basica (PNAB) e com os objetivos estratégicos do Plano Municipal de Satde de
Caucaia.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a contratagdo da empresa responsavel pela execugfo da obra da Unidade
Basica de Saude (UBS) Tipo III no Bairro Padre Julio Maria, foram ou estdo sendo

adotadas as seguintes providéncias prévias: ( )
e
r N\
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1. Aprovacio da Proposta junto ao Ministério da Saide — Proposta n°
11777.7610001/24-003 aprovada no sistema do Fundo Nacional de Saude (FNS),
com previsdo orgamentaria e plano de trabalho validados.

2. Elaboracio do Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia — Documento

técnico contendo as especificagBes da obra, cronograma fisico-financeiro,
diretrizes de acessibilidade, sustentabilidade e demais normas pertinente ao
objeto.

3. Verificacio de disponibilidade do terreno — Area publica municipal
localizada na Rua Estrela D’Alva, s/n, com documentagdo regular e livre de
impedimentos legais, destinada a construgdo da UBS.

4. Licenciamento urbanistico e ambiental — Solicitag8o ou emissdo das licengas
municipais necessérias (licenga de construgfo, alvard, e quando aplicavel,
licenciamento ambiental simplificado).

5. Reserva or¢amentiria e previsiio de contrapartida — Insergdo da obra na Lei
Orgamentéria Anual (LOA) e programagdo da contrapartida municipal, quando
exigida.

6. Indica¢do da equipe de fiscaliza¢do técnica — Designacdo de engenheiro(s)
ou servidor(es) do quadro municipal para acompanhar e fiscalizar a execugdo da
obra.

7. Consulta 3 Procuradoria Juridica do Municipio — Parecer juridico sobre a
viabilidade da contratagéo e regularidade do procedimento licitatorio.

Essas providéncias visam garantir que o processo de contratacdo transcorra de forma
legal, eficiente e alinhada aos principios da administragéo publica.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A execugio da obra da UBS Tipo III poderd demandar contratagbes complementares ou
interdependentes, que deverdo ser planejadas de forma articulada para garantir a plena
funcionalidade da unidade. Dentre elas, destacam-se:

1. Aquisi¢io de mobilidrio e equipamentos permanentes — Inclui mesas,
cadeiras, armarios, longarinas, macas, suportes, bebedouros, ventiladores, ar-
condicionado, entre outros itens indispensaveis ao funcionamento da unidade.

2. Compra de equipamentos médico-odontolégicos — Como autoclaves,
balangas, estetoscopios, oximetros, cadeiras odontologicas, compressor, foco
clinico, entre outros, conforme padrio do Ministério da Saude.

3. Contratagio de empresa para instalagio de rede légica e cabeamento
estruturado — Para viabilizar o uso dos sistemas de informagéo em saude (e-

SUS AB, PEC, CNES, etc.).

4. Servigos de vigildncia e limpeza predial — Essenciais para a operagdo da
unidade ap6s a entrega da obra, garantindo seguranga patrimonial e salubridade.

5. Fornecimento de insumos de saide — Como medicamentos, materiais dg~” )
enfermagem, odontolégicos e de expediente, necessérios a rotina das equipes &
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6. Capacitaciio de servidores e alocagio de pessoal — Processos administrativos
para contratagio ou remanejamento de profissionais de saide (médicos,
enfermeiros, dentistas, agentes comunitarios etc.).

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A construgdio da Unidade Bésica de Satide (UBS) Tipo III no Bairro Padre Julio Maria
apresenta impacto ambiental de baixo potencial, por se tratar de obra de pequeno porte,
em 4rea urbana ja consolidada, com uso previsto para fins publicos.

Entretanto, como toda interven¢do construtiva, a execugdo da obra poderd gerar
impactos ambientais pontuais e tempordrios, tais como:

o Geragfo de residuos s6lidos da construgdo civil (entulhos, sobras de materiais);

o Emissdo de poeira, ruidos e vibragdes durante a terraplenagem e demais fases
construtivas;

o Consumo de dgua, energia elétrica e combustiveis;

« Possivel supressdo de vegetagio rasteira (caso existente no local);

o Trénsito local de caminhdes e méaquinas.

Para mitigar esses impactos, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

¢ Gerenciamento adequado dos residuos s6lidos, com destinagéio conforme normas
ambientais (Resolugdo CONAMA n° 307/2002);

o Controle de emissdo de poeira e ruido durante a obra,

o Uso racional de recursos naturais e priorizagdo de materiais com menor impacto
ambiental;

o Adogdo de praticas de seguranga do trabalho e sinalizagio adequada do canteiro
de obras;

e Caso necessario, obtengdo de licenciamento ambiental simplificado ou
declaragfo de dispensa, junto ao érgéo municipal competente.

Ademais, o projeto devera respeitar os principios da sustentabilidade, acessibilidade e
seguranca e das normas da ABNT.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAQ

Apds a analise detalhada das informages e elementos providos durante a fase
preparatoria do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um
posicionamento conclusivo acerca da viabilidade e razoabilidade para CONSTRUCAO C-\
DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS TIPO 1II, COM LOCALIZACAO NA =
RUA ESTRELA D’ALVA, S/N, BAIRRO: PADRE JULIO MARIA NO MUNICIPIO
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DE CAUCAIA, PROPOSTA N° 11777.7610001/24-003.

A contratagiio se apresenta como vivel e razoavel, atendendo aos principios
estabelecidos pela Lei 14.133, entre os quais destacam-se:

e Legalidade: O processo licitatério estd em conformidade com as normativas
vigentes.

o Impessoalidade e isonomia: A selegdo da proposta serd conduzida de maneira
objetiva, sem favorecimentos.

e Moralidade e probidade administrativa: O processo ocorrera em estrito
respeito a ética e a integridade.

o Publicidade: Todas as etapas e documentagio pertinente estardo disponiveis
para consulta publica, garantindo transparéncia.

e Eficiéncia: A execucio da contratagdo almeja o uso otimizado de recursos
publicos para atendimento das necessidades do municipio.

e A Economicidade: Busca-se com esta contratagio o aproveitamento dos
recursos disponiveis com a méxima eficécia, minimizando custos e maximizando
resultados.

o Razoabilidade e proporcionalidade: As exigéncias e condi¢des previstas na
licitagdo estio adequadas ao tamanho e complexidade da obra.

o Interesse publico: O objeto da licitagio atende a objetivos de interesse geral,
promovendo o bem-estar social e o desenvolvimento urbano.

O projeto est4 alinhado com os objetivos de selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo publica e de incentivo a inovago e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme determinam os incisos I e IV do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de orgamento estimado aderente as
exigéncias do Art. 23, respeitando os valores de mercado ¢ as peculiaridades do local, €
as estratégias de execugdo atendem ao Art. 18, evidenciando planejamento e a@pde
riscos pertinentes a contratagio. gt

As providéncias identificadas para a prevengdo de possiveis impactos
ambientais seguem o disposto no Art. 18, inciso XII, da Lei 14.133, promovendo préticas
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responsdveis com vistas a sustentabilidade e preservagdio dos recursos naturais. Ja o
alinhamento do projeto com o planejamento estratégico municipal atende ao que
estabelece o Art. 11, paragrafo tnico.

Desse modo, conclui-se que a contratacdo em ¢uestdo é vidvel e se mostra
razoavel e alinhada aos objetivos e principios da nova Lei de Licitagdes, devendo-se
seguir com o processo de contratagio por meio de modalidade de concorréncia eletrénica
para assegurar a obtengdo de propostas vantajosas, transparéncia no procedimento
licitatorio e a promog¢do da maneira efetiva e sustentavel.

Caucaia / CE, 20 de maio de 2025.

Responsavel ) . /
ADRIANO GONGALVES LEITE <
Engenheiro RNP: 0606506241/REGISTRO: 42986D CE
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