PREFEITUERA

g*) Caucaia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO REQUISITANTE: Prefeitura Municipal de Caucaia/CE

Unidades Requisitantes:
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental;

Procuradoria Geral do Municipio.

INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagbes a hierarquia
de principio, propiciando aos gestores piblicos instrumentos para governanga e concretude
deste principio. As contratagdes publicas sdo instrumentos para a realizagdo das politicas
pliblicas, cujo planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagdo piblica
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para
compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bésico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observincia s normas vigentes e aos principios que regem a
Administracéo Ptblica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratagdo.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental (SEPLAM) e a Procuradoria Geral
do Municipio (PGM) demandam, de forma recorrente, servicos cartordrios para subsidiar
processos administrativos, juridicos e técnicos relacionados a regularizagao fundiaria, registro
de bens puiblicos, desapropriagdes, implantagdo de projetos urbanisticos e outras agdes que
envolvem a titulagio ou regularizagio de imdveis de interesse publico.

Essas atividades exigem a obtencéo de certiddes e a prética de atos registrais junto ao Cartério
de Registro de Iméveis de Caucaia/CE, unica serventia extrajudicial competente para atuar
sobre iméveis situados no territério do municipio, conforme determinagéo legal.

2 - PREVISAQ NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratagio estd prevista no Plano Anual de Contratagbes - 2025 do
municipio de Caucaia/CE.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a adequada execucio dos servigos cartorarios, a contratagio devera observar os
seguintes requisitos:

3.1. Prestacdo por ente legalmente competente

e Osservicos deverio ser prestados exclusivamente pelo Cartério de Registro de
Imoveis competente pela circunscri¢io do Municipio de Caucaia/CE, nos termos
da Lein? 6.015/1973 (Lei de Registros Piblicos), ndo podendo ser delegados a
terceiros.

3.2. Conformidade com a legisla¢ao vigente

s Qs valores cobrados deverdo estar em estrita conformidade com a Tabela de
Emolumentos vigente no Estado do Cear3, conforme estabelecido na Lei Estadual
n? 15.834/2015, suas alteragdes e regulamentagdes expedidas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJCE) e pela Corregedoria-Geral da Justica.

3.3. Atendimento sob demanda

e A prestagdo dos servigos serd sob demanda, mediante requisi¢do formal por parte da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental ou da Procuradoria Geral
do Municipio, com discriminagio do servigo solicitado, nome das partes envolvidas e
documentos necessarios.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO PRECO DA CONTRATACAO

Os custos estimados para a contratagio dos servicos deverdo observar a Tabela de
Emolumentos atualizada, publicada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, com base na
Lei Estadual n® 14.283/2008 e suas atualizagBes. A previsdo orgamentdria sera elaborada
considerando a média histérica de solicitagdes dos tltimos exercicios.

QUANT - QUANT-
SEQ. DESCRIGAO DO ITEM UNID PGM SEPLAM QT. TOTAL VALOR(RS) VR. TOTAL
ABERTURA DE
1 MATRICULAS SERVICO 50 51 101 RS 260,02 R$ 26.262,02
2 BUSCA SERVICO 1000 890 1890 R5 11,71 RS 22.131,90
3 CERTIDOES SERVICO 1000 890 1890 RS 42,58 RS 80.476,20
4 PRENOTACAD SERVICO 200 400 600 R$ 75,20 R$ 45.120,00

REGISTRO, ALEM DAS
BUSCAS, INDICAGOES E
PRENOTACOES DE RS
5 | 41.335,38 ARS 48.417,57 | SERVICO 30 0 30 RS 1.966,76 RS 59.002,80
REGISTRO, ALEM DAS
BUSCAS, INDICAGOES E
PRENOTACOES DE RS
484175838 A RS
6 |55.337,23 SERVICO 30 0 30 RS 2.239,96 RS 67.198,80
7 | RETIFICACAQ SERVICO 50 20 70 RS 416,47 RS 29.152,90
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 objeto pretendido trata-se de servigos notariais, ao que sabemos que as atividades notariais
e de registro sdo remuneradas por custas e emolumentos (art. 28, da Lei n2 8.935/94), os quais
possuem natureza de taxa (ver ADI n® 1.378, julgada pelo STF em 30/11/1995),
contraprestacdo tributdria presente apenas em relagbes juridicas tributarias, e ndo em
contratos, onde a contraprestagdo possui natureza de preco.

Nesse sentido ensina a lei n. 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

Por for¢a da legislacdo citada acima os servigos notariais sdo servigos publicos autorizados pelo
Poder Publico, por meio de delegagio a pessoa fisica devidamente concursada para tanto, e na
Comarca de Caucaia existe apenas um tabelionato, reuinindo em si os servigos de registro de
notas e de iméveis, todos sob uma mesma zona, logo, impossivel obter os servigos cartorarios
de outrem, que néo o Unico existente.

Ademais os precos sdo taxas definidas por meio de ato do Poder Judicirio Estadual, no caso
definidos na Portaria n. 2749/2024-GABPRES], do T]CE, que indica os valores de emolumentos
extrajudiciais, ndo podendo ser praticado valor diferente, reiterando a impossibilidade de
competi¢do, concorréncia e deixando claro a utilizagdo da inexigibilidade para a contratagdo.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugfo proposta consiste na contratagdo direta dos servigos cartorarios junto ao Cartorio
de Registro de Iméveis do Municipio de Caucaia/CE, com o objetivo de viabilizar a
pratica de atos notariais e registrais essenciais a gestdo fundidria, patrimonial, urbanistica e
juridica do Municipio.

A execugdo dos servigos serd realizada de forma pontual e sob demanda, mediante
solicitagiio formal das unidades administrativas competentes especialmente a Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental ¢ a Procuradoria Geral do Municipio
— conforme a necessidade de cada processo especifico.

Os servigos contemplados abrangem os seguintes atos cartorarios:

o Certiddes de busca de bens iméveis: Localizagdo de registros vinculados a pessoas
fisicas ou juridicas, utilizados para instrugdo de processos administrativos e judiciais.

e Abertura de matricula de imével: Formalizacdo registral de iméveis ainda ndo
individualizados, essencial para a regularizagio fundiaria e gestdo patrimonial.

e Prenotacio de documentos: Protocolo oficial de titulos e documentos, garantindo
prioridade no exame e posterior registro.
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e Retificagdo de registros: Corre¢do de dados constantes nas matriculas de imgveis, como
area, localizacio, confrontagdes ou dados do titular.
e Registro de iméveis: Inscrigdo de atos translativos de propriedade, constitutivos de
direitos reais ou quaisquer outros atos sujeitos a publicidade registral.
A solugdo proposta é estritamente vinculada & competéncia legal do Cartério de
Registro de Iméveis de Caucaia/CE, ndo sendo possivel sua substitui¢do por prestadores
de servigos terceirizados, em virtude do regime de delegagdo publica dos servigos notariais
e registrais, conforme a Constitui¢do Federal (art. 236) e a Lei n® 8.935/1994.

A operacionalizagio da contratagdo respeitard os valores previstos na Tabela de
Emolumentos vigente do Estado do Ceara, observando-se, ainda, os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
N&o ha parcelamento para a presente contratacdo.

8 - DEMONSTRATIVOQ DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do cartério de Caucaia para a prestagdo de servigos notariais visa atender a
demanda da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental ¢ a
Procuradoria Geral do Municipio, garantindo a emissdo 4gil e eficiente de matriculas e
outros documentos de imdveis patrimoniais conforme planilha constante no item 4 deste
estudo.

Com isso, busca-se facilitar os processos de regularizagdo e gestdo dos bens publicos,
garantindo a seguranga juridica necessédria para as transagdes imobilidrias. Além disso, a
contratacio desse servico contribui para a transparéncia e eficiéncia na administragdo publica,
em conformidade com a Lei de Licita¢ses.

9 - PROVIDENCIAS PREVIAS AQ CONTRATO

Antes da efetivagio da contratagiio dos servigos cartorarios junto ao Cartério de Registro
de Iméveis de Caucaia/CE, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias administrativas:

9.1, Levantamento da Demanda

e As Secretarias demandantes (Planejamento Urbano e Ambiental, e Procuradoria Geral
do Municipio) deverdio realizar um levantamento prévio das necessidades de
servicos cartorarios, com base em processos administrativos em andamento e
previsdes orgamentérias, a fim de estimar a demanda anual.
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9.2. Consulta a Tabela de Emolumentos

e Devera ser realizada consulta a Tabela de Emolumentos vigente no Estado do
Ceara4, publicada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard (TJCE), com o objetivo de

estimar os custos unitarios e globais da contratacao.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Ndo se vislumbram contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo ser
contratada e o servigo a ser plenamente prestado.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacio refere-se exclusivamente & prestagdo de servigos cartorarios de
natureza administrativa e documental, tais como certiddes, registros, abertura de
matriculas, prenotagdes e retificagdes junto ao Cartério de Registro de Iméveis do Municipio
de Caucaia/CE.

Por se tratar de atividade eminentemente burocritica, sem execucdo fisica ou
intervencdo direta no meio ambiente, nio se identificam impactos ambientais
decorrentes da contrataciio. Os servigos serdo realizados em ambiente cartordrio e
institucional, com utilizagHo restrita a sistemas de informagfo e documentos impressos ou
digitais.

No entanto, recomenda-se que a execugdo dos servigos observe boas praticas sustentaveis,
como:

o Preferéncia pelo uso de documentos em formato digital ou eletrdnico, sempre que
permitido pela legislacgo cartoraria vigente;

o Reducio do uso de papel e materiais impressos, quando possivel;

o Destinagdo adequada de residuos solidos e documentos inutilizados, respeitando
normas de descarte de materiais administrativos.

Dessa forma, conclui-se que o impacto ambiental da contratagdo ¢ nulo ou irrelevante,
compativel com os principios da administragdo publica sustentavel.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ

Apbs concluir os Estudos Técnicos Preliminares aqui registrados, posiciona-se pela viabilidade

da prestacdo de servigos Cartorarios (certiddo de buscas e abertura de Matriculas, prenotagao,
retificacio e Registro de iméveis) Junto ao cartério de Iméveis do Municipio, para atender as
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necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Ambiental e Procuradoria
Geral do Municipio de Caucaia/CE.

Desse modo, conclui-se que a contratagdo em questio é viavel e se mostra razoavel e alinhada
aos objetivos e principios da nova Lei de Licitagdes.

Caucaia- CE, 11 de Abril de 2025.

/’f oy, G ey M) - B
aria Erlania Moreira Brito ﬂm Maria Ili ibe rmho
A gente Demandante Agente Demand
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