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FREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo a contratagdo de empresa
especializada na execugéo de servigo de coleta manual e mecanizada, com transporte
de residuos sélidos em areas publicas das atividades de limpeza urbana (lixo
diversificado) e equipe padrdo para manutengéo em areas verdes na sede, distritos e
zona rural do municipio de Caucaia-CE.

O referido contrato contemplara os seguintes servigos:

COLETA, TRANSPORTE, E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS:

COLETA MANUAL, E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS EM AREAS
PUBLICAS DAS ATIVIDADES DE LIMPEZA URBANA (LIXO DIVERSIFICADO);

COLETA MECANIZADA, E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS EM AREAS
PUBLICAS DAS ATIVIDADES DE LIMPEZA URBANA (LIXO DIVERSIFICADO);

LOCAGAO DE CAMINHAO CAGAMBA DE 12m?® COM EQUIPE PARA SERVICOS
MANUAIS DIVERSOS;

LOCAGAO DE VARREDEIRA MECANICA COM EQUIPE PARA OPERAGAO;

HORA HOMEM POR EQUIPE PADRAO PARA CAPINAGAO/ROGAGEM(MANUAL E
MECANIZADA) E RETIRADA DE TERRA;

HORA HOMEM POR EQUIPE PADRAO PARA MANUTENGAO DE AREAS VERDES,
LIMPEZA E HIGIENIZAGAO DO MUNICIPIO.
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ACONDICIONAMENTO - Ato de embalar os residuos sélidos para seu transporte.

AREA DA COLETA - Regio que devera ser coletado os residuos solidos em virtude
de suas caracteristicas para fins de planejamento da Metodologia de Execugéo a ser
apresentada e, execugdo da coleta de residuos no interior de seu perimetro.

CAMINHAO CACAMBA: Caminhdo com capacidade de 12m® com equipe para
servigos diversos.

CAPACIDADE DE COLETA - Quantidade de residuos sélidos por unidade de tempo,
por determinada equipe e respectivo equipamento, de determinado itinerario.

CARRINHO DE VARRICAO - Veiculo manobrado manualmente, utilizado para
recolhimento de varredura, com corpo basculavel ou n&o.

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS - Ato de Recolher e transportar os residuos de
natureza especificada, utilizando-se veiculos e equipamentos apropriados para tal fim.

COLETA DOMICILIAR - Coleta regular de residuos soélidos domiciliares, formados por
residuos gerados em residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, publicos
e de prestagdo de servigos, cujos volumes e caracteristicas sejam compativeis com a
produgdo de até 100 litros por dia, por gerador.

COLETA ESPECIAL - Coleta destinada a remover e transportar residuos especiais
nao recolhidos pela coleta regular, em virtude de suas caracteristicas proprias, tais
como: origem, volume, peso e quantidade. Enquadra-se neste caso: entulhos,
monturos, restos de limpeza e outros similares.

COLETA REGULAR - Coleta de residuos sélidos executados em intervalos de tempo
determinados.
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COLETA DE VARREDURA - Coleta regular dos residuos oriundos da varrigdo manual
de vias e logradouros publicos.

COLETOR (GARI COLETOR) - Operario que recolhe o residuo acondicionado em
recipiente padronizado, transferindo-o para o veiculo coletor. O coletor faz parte da
guarni¢ao do veiculo coletor.

CONCENTRACAO DE LIXO - Quantidade de residuo sélido a ser recolhido, num
determinado itinenario, por unidade de comprimento de eixo de via publica, num
determinado dia.

CONCENTRACAO DE VARREDURA - Quantidade de residuos a ser gerada num
determinado trecho a ser varrido.

DISTANCIA DE TRANSPORTE DE COLETA - Disténcia média a partir do centro
geométrico do setor até o local indicado para descarga, determinada pelo
comprimento total do percurso efetivamente cumprida, ida e volta dividido por dois.

ENTULHO - Sobra ou residuo sélido proveniente de construgéo, reforma, trabalho de
conserto e demolicdo de edificacdo, pavimentagdo e outras obras, sendo
predominantemente composto de material inerte.

A EQUIPAMENTO MINIMO DE SEGURANGA PARA O COLETOR - Traje adequado
no formato de: luva de raspa de couro; calgado com solado antiderrapante, tipo ténis;
colete refletor para coleta noturna; camisa de brim ou camiseta em cores vivas; calga
comprida ou bermuda de brim em cores vivas; boné de brim, tipo joquei.

EQUIPAMENTO MINIMO DE SEGURANCA PARA O MOTORISTA - Traje adequado
formado de: calgado com solado de borracha, antiderrapante; blusa de brim e calga
comprida de brim.
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EQUIPAMENTO MINIMO DE SEGURANGA PARA O VEICULO COLETOR -
Equipamento de seguranga para o veiculo coletor, formado de: jogo de cones para
sinalizagdo e pisca-pisca acionado na bateria do caminhéo; duas lanternas traseiras
suplementares; extintor de incéndio extra de 10 kg; botdo que desligue o acionamento
do equipamento de carga e descarga ao lado da tremonha de recebimento de
residuos, em local de facil acesso, nos dois lados; buzina intermitente acionada
guando engata marcha a ré do veiculo coletor.

FREQUENCIA DE COLETA - Numero de dias por semana em que € efetuada a coleta
regular, num determinado itinerario.

GUARNICAO DE COLETA - Equipe de um veiculo coletor constituida pelo motorista
e coletores de lixo.

GAS BIOQUIMICO, GAS DO ATERRO OU BIOGAS - Mistura de gases produzidos
pela acdo biologica na matéria orgdnica em condigbes anaerdbias, compostas
principalmente de dioxido de carbono e metano em composigdes variaveis.

IMPLANTACAO DOS SERVICOS - consolidagéo da absorgdo dos servigos apos o
prazo determinado pelo Edital, ou seja, considera-se implantado o servigo
anteriormente absorvido e ja com nova rotina e/ou metodologia de execugao
devidamente solidificada.

ITINERARIO - Percurso de coleta efetuado por um veiculo coletor ou por uma equipe
de varrigdo, dentro de certo setor de coleta ou de varrigdo e num determinado periodo.
Para cumprir um itinerario, o veiculo coletor podera realizar uma ou mais viagens.

MONTURO - Residuo sélido urbano acumulado irregularmente em terrenos, calgadas,
vias ou logradouros publicos, sem qualquer tipo de acondicionamento padronizado.

LIXIVIAGAO - Deslocamento ou arraste, por meio liquido, de certas substancias
contidas nos residuos sélidos urbanos.
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LUTOCAR OU CARRO PONTAL - Carrinho coletor de duas rodas, cujo corpo central
apresenta caracteristicas proprias para acomodar saco descartavel.

PARAMETROS DE COLETA - Dados fundamentais para o perfeito dimensionamento
de frota, apropriada aos servigos da coleta regular.

PERCOLADO - Liquido que passou através do meio poroso da massa do aterro.

PERIODO DE COLETA - Espaco de tempo correspondente a execugéo dos servigos
de coleta durante uma determinada fase do dia, podendo ser diurno ou noturno.

PONTO DE CONCENTRAGAO - Local predeterminado, de onde partem as equipes
para o inicio da jornada de trabalho e onde sé&o guardados os respectivos
equipamentos e ferramentas.

PONTO DE CONFINAMENTO - Local onde é depositada a varredura para posterior
remogao.

QUANTIDADE DE RESIDUO A COLETAR POR DIA - Quantidade média de residuos
para determinado tipo de coleta regular considerada em referéncia a uma determina
época do ano em determinada area.

RASPAGEM - Operacdo de retirada de terra e residuos acumulados em excesso em
vias e logradouros publicos, principalmente nas sarjetas, néo removiveis por
vassouras ou vassourdes, sendo, para tanto, utilizadas ferramentas manuais.

REMOCAO DE VARREDURA - Ato de retirar a varredura resultante da limpeza de
vias e logradouros publicos por veiculo apropriado, levando-a para destinagao final.

RESIDUOS INDUSTRIAIS COMUNS - Residuos solidos e semissolidos industriais
que admitem destinagao similar & dos residuos solidos urbanos.
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RESIDUOS SEPTICOS - sdo os residuos oriundos das atividades de servigo
ambulatorial e hospitalar. Estes residuos deverdo ser acondicionados, armazenados,
coletados, transportados, tratados e destinados de forma a n&o causar danos a
populagdo do municipio e ao meio ambiente.

RESIDUOS SOLIDOS - sdo o conjunto heterogéneo de residuos resultantes de
atividades em curso na comunidade, de origem.

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - sdo os residuos oriundos da atividade
residencial, comercial, e outros, além de restos de jardins, poda ou construgéo
(residuos inertes) que ndo excedam a 100 (cem) litros por dia.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - s3o os residuos decorrentes das operagdes de
limpeza dos logradouros e demais areas de uso publico tais com varri¢éo, capinagao,
raspagem de vias, poda urbana e coleta de residuos solidos inertes e sépticos.

TEMPO DE DESCARGA-Tempo decorrido entre a chegada de um veiculo coletor,
carregado ao local de destino do residuo que transporta e a sua saida ja descarregada
desse local.

TEMPO DE TRANSPORTE - Tempo gasto por um veiculo coletor para percorrer a
distancia de transporte de coleta.

TEMPO DE VIAGEM - Tempo de que o veiculo coletor necessite para completar uma
viagem, que se compde dos tempos de coleta, de transporte e de descarga.

TEMPO OCIOSO DE COLETA - Tempo de coleta Basto em manocbras e pequenos
percursos sem recolher residuos solidos.

VARREDURA - Residuo sélido recolhido pela varrigdo e pela conservagéo, inclusive
o material depositado pelos transeuntes nos cestos e recipientes instalados para esse
fim.
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ROTEIRO - Descri¢do detalhada do caminho a ser percorrido pelo veiculo coletor ay, 5 o

por uma equipe de varri¢do, por dia de trabalho.

SETOR - Subdivisdo técnico-administrativa de uma area ou setor de coleta, composta
por um ou mais itinerarios.

SUMEIRO ou CHORUME - Liquido produzido pela decomposi¢do de substancias
contidas nos residuos sélidos, que tem como caracteristicas a cor escura, o mau
cheiro e a elevada DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio).

TEMPO DE COLETA - Tempo gasto por um veiculo coletor para efetuar a coleta num
determinado itinerario. Esse tempo divide-se em tempo ocioso e tempo efetivo.

VEICULO COLETA BASCULANTE - Veiculo equipado com cagamba basculante sem
cobertura, com descarga por meio de gravidade.

VEICULO COLERA COMPACTADOR - veiculo equipado com compactador de lixo,
com descarga por meio de gravidade.

VELOCIDADE DE COLETA - Velocidade média desenvolvida pelo veiculo coletor e
respectivo guarnigdo durante o percurso de coleta em determinado itinerario.

VIAGEM - Parte do trajeto efetuado pelo veiculo coletor, desde o ponto inicial da coleta
até o local de descarga e retorno ao novo ponto inicial.
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1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo de
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar o respectivo
processo de contratagdo, para fins de contratacdo de servigos de limpeza urbana no
Municipio de Caucaia, no Estado do Ceara.

Com o desenvolvimento do povoado, chegou a ordem para cumprimento da Provis&o
Régia de 14 de abril de 1755 a Alvaras de 06 e 7 de junho do mesmo ano, atraves
dos quais o Governo Portugués, entdo sob o comando de Marqués de Pombal,
determinava o sequestro de bens dos Jesuitas. A mesma ordem também mandava
que se elevassem a condigdo de Vila os lugares e aldeias que fossem excluidos da
administragdo daqueles religiosos, que seriam, pouco depois, expulsos do Brasil.
Desse modo, o Capitdo-Mor do Ceara, Francisco Xavier de Miranda Henrique, com o
devido apoio daquela provisdo Régia, fundou a Aldeia de Soure, a atual Caucaia de
mar, serra e sertao.

O topdnimo é de origem indigena e quer dizer “mato queimado”, de caa (mato) e caia
(queimado ou levemente), ou seja, "bem queimado esta o mato”.

Formacgdo Administrativa

Elevado a categoria de Vila com a denominagéo de Vila Nova de Soure, em 1759,
desmembrado da vila de Fortaleza.

Pela Resolugdo do Conselho Provincial de 06-05-1833, a vila é extinta.
Pela Resolugdo do Conselho Provincial de 13-12-1833, a vila é restaurada.
Pela Lei Provincial n.° 2, de 13-05-1835, a vila é extinta novamente.

Pelo Ato Provincial de 19-06-1860, é criado o distrito de Umari e anexado & vila Nova
de Soure.

Pela Lei Provincial n.° 1.270, de 22-12-1863, é criado o distrito de Tucunduba e
anexado a vila Nova de Soure.

Distrito criado com a denominagao de Soure, pela Lei Provincial n.° 1.361, de 05-11-
1870.

Pela Lei n.° 1.772, de 23-11-1878, a vila é restaurada.
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Pela Lei Estadual n.° 501, de 31-10-1898, a vila é extinta.

Pela Lei n.° 726, de 20-08-1903, a vila € novamente restaurada com a denominagao
de Soure.

Pelo Ato Estadual de 14-03-1904, é criado o distrito de Sitios Novos e anexado ao
municipio de Soure.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio € constituido de 4
distritos: Soure, Tucunduba, Sitios Novos e Umari.

Pela Lei Estadual n.° 1.156, de 04-12-1933, € criado o distrito de Cauipe.

Em divisdes territoriais datadas de 31-XII-1936 e 31-XlI-1937, o municipio €
constituido de 7 distritos: Soure, Cauipe, Primavera, Sitios Novos, Taquara,
Tucunduba e Umari.

Pelo Decreto Estadual n.° 448, de 20-12-1938, o distrito de Umari passou a
denominar-se Umarituba. Sob o mesmo Decreto o distrito de Umarituba passa a
pertencer ao novo municipio de Sdo Gongalo.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio & constituido de
6 distritos: Soure, Cauipe, Primavera, Sitios Novos, Taquara e Tucunduba.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 1.114, de 30-12-1943, o municipio de Soure passou a
denominar-se Caucaia, Taquara a denominar-se Mirambé e o distrito de Primavera a
denominar-se Guararu.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1950, o municipio é constituido de 6 distritos:
Caucaia (ex-Soure), Cauipe, Guararu (ex-Primavera), Mirambé (ex-Taquara), Sitios
Novos e Tucunduba.

Pela Lei Estadual n.° 1.153, de 22-11-1951, é ciado o distrito de Catuana com terras
do distrito de Sitios Novos e anexado ao municipio de Caucaia. Sob a mesma lei €
extinto o distrito de Cauipe, sendo seu territério anexado ao distrito de Sitios Novos.

Em divisdo territorial datada de I-Vil-1955, o municipio é constituido de 6 distritos:
Caucaia, Catuana, Guararu, Mirambé, Sitios Novos e Tucunduba.

Assim permanecendo em divis&o territorial datada de 1-VII-1960.

Pela Lei Estadual n.° 6.750, de 05-11-1963, é desmembrado do municipio de Caucaia
o distrito de Sitio Novos. Elevado a categoria de municipio.

Em divisdo territorial datada de 31-X11-1968, o municipio é constituido de 6 distritos:
Caucaia, Catuana, Guararu, Mirambé, Sitios Novos e Tucunduba.
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Pela Lei Municipal n.° 555, de 06-04-1991, é criado o distrito de Bom Principio e
anexado ao municipio de Caucaia.

Pela Lei Municipal n.° 549, de 05-03-1990, ¢ criado o distrito de Jurema e anexo ao
municipio de Caucaia.

Em divisao territorial datada de 1991, o municipio é constituido de 8 distritos: Caucaia,
Bom Principio, Catuana, Guararu, Jurema, Mirambé, Sitios Novos e Tucunduba.

Assim permanecendo em diviso territorial datada de 2022.

—~ Tendo em vista que esses servigos sdo essenciais e de extrema relevancia para a
preservagdo da salde publica e bem-estar da populagéo, além de contribuirem para
a inibigao da proliferagéo de vetores, sua interrupgéo seria prejudicial a populagéo do
municipio, tornando-se necessario assegurar a prestagéo continua dos servigos de
limpeza publica urbana e manejo dos residuos oriundos.

E valido mencionar que a execugdo destes servigos requer o fornecimento de mao de
obra, materiais, insumos, ferramentas, equipamentos e veiculos necessarios para
garantir a perfeita e completa realizagdo das atividades propostas. Logo, a
necessidade de contratar um servigo especializado de limpeza urbana se justifica pela
complexidade e amplitude das atividades envolvidas, que demandam conhecimento
técnico, equipamentos especificos e uma forga de trabalho treinada e capacitada.

Demais disso, a elaboracdo deste estudo técnico preliminar (anteprojeto) tem o
objetivo de cumprir a exigéncia prevista na Lei 14.133/2021 e legislagdes aplicaveis,
e prevé a apresentagdo inicial de informagdes e dados de planejamento para a
elaboragao do Projeto Basico/Executivo definitivo e posterior confecgéo de Edital para
contratacdo de empresa de servigo de coleta, transporte de residuos solidos urbanos
do municipio, com destinagao final em aterro sanitario licenciado.
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A presente demanda é proveniente do INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE
CAUCAIA-CE e sera custeada com recursos ordinarios do municipio, e considerando
que se trata de servico mister para garantir a contratagéo eficiente e eficaz de servigos
de limpeza urbana e destinagdo de residuos sélidos, atendendo as exigéncias legais
e promovendo a sustentabilidade ambiental, conforme anteriormente destacado.

Convém frisar, ainda, que devera ser executada por empresa especializada e
experiente, sendo exigida habilitagdo técnica pertinente através de atestados e
registro dos profissionais se exigido por lei, e habilitagdo econdmica suficiente que
comprove sua solidez, conforme exigéncias tipicas deste mercado licitatério. Os
profissionais alocados devem possulir a qualificagéo necessaria para a execugdo dos
servigos, e receber treinamento periddico conforme o caso, e atuar de acordo com a
disciplina necessaria para a boa execugédo dos servicos.

Além do mais, devem ser empregados materiais e equipamentos de primeira
qualidade, e a contratagdo deve prever todos os insumos necessarios para a boa
prestacdo dos servigos e o atingimento as expectativas da Administragdo Publica,
observando-se, ainda, todas as exigéncias ambientais da legislagdo pertinente e as
recomendacdes e critérios normativos no que couber.

A conformidade com a legislagdo vigente, incluindo a Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), é crucial.
Especialistas garantem que todos os aspectos legais e regulatérios sejam
observados, prevenindo problemas juridicos futuros.

Um projeto bem elaborado pode incorporar praticas sustentaveis, como reciclagem,
compostagem, e reducado de residuos, contribuindo para a sustentabilidade ambiental
e alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento sustentavel. E um projeto técnico
detalhado facilita a selecdo de fornecedores qualificados, assegurando servicos de
limpeza urbana e destinagdo de residuos sélidos de alta qualidade.

Sob outro enfoque, a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, em seu Art. 13 define os tipos de residuos. Nesse Estudo Técnico Preliminar
- ETP serao considerados apenas alguns destes residuos, os quais séo:
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Quanto a origem (texto retirado da Lei):

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢go, limpeza de logradouros
e vias puUblicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b",

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas 'b","e","8",

e) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos
e demolicdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparagio e escavagéo de terrenos para obras civis;

Quanto a periculosidade (texto retirado da Lei):

a) residuos ndo perigosos: aqueles néo enquadrados na alinea 'a" (residuos
perigosos).

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea "d" do inciso | do caput, se caracterizados como n&o perigosos, podem,
em raz3o de sua natureza, composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal.
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A coleta e transporte inadequado desses residuos pode trazer riscos a populagéo em
geral, e a auséncia de tratamento, quando necessario, e a disposi¢ao final inadequada
desses residuos, pode ocasionar consequéncias ainda mais graves, como a
contaminagdo do solo, do lengol fredtico e das aguas superficiais, como rios e
corregos, além de contribuirem para a proliferagéo de inimeros vetores transmissores
de doencas. Dai a necessidade de técnicas especificas durante todo o processo de
manipulagdo de tais residuos, diminuindo a incidéncia de doengas e degradagéo do
meio ambiente.

Ressalta-se que, a Politica Nacional de Residuo Sélidos, instituida pela Lei ne 12.305
de 02 de agosto de 2010, incumbe aos Municipios a gestéo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territorios, que inclui a coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento ou destinagdo final dos residuos solidos ou
disposicao final de rejeitos, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagéo
dos 6rgaos federais e estaduais do SISNAMA, do SNVS e do SEMAM, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

Portanto, a contratagdo deste objeto é essencial para garantir a eficiéncia, a eficacia,
e a continuidade dos servigos de limpeza urbana e destinagdo de residuos solidos.
Esta medida resultara em beneficios significativos para a administragéo publica e a
populagdo, assegurando a prestagdo de servicos de alta qualidade e promovendo a
sustentabilidade ambiental.

—_ 2. OBJETIVO DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este estudo técnico preliminar tem como objetivo avaliar a viabilidade da contratacao
de empresa para prestagdo de servigos do objeto pretendido, com base em dados
referenciais, tais como Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e de
Saneamento Basico, com abrangéncia no servigo de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Solidos, apresentado na definigo como conjunto de atividades,
infraestrutura e instalagbes operacionais de coleta, transporte, ao destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varrigéo e limpeza de logradouros e vias publicas.
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A nova lei que atualiza o marco legal do Saneamento Basico, apresenta definigao mais
atualizada para os residuos, assim, os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengao
de infraestrutura e instalagdes operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada,
asseio e conservacdo urbana, transporte, e destinagdo final ambientaimente
adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana.

O enquadramento, portanto, € de Residuos Sélidos Urbanos, em especial os gerados

nas residéncias ou com caracteristicas similares gerados no comércio, industria ou

servicos e de varrigdo. Para fins de coleta regular, definem-se como a coleta de

Residuos Solidos Urbanos (RSU), aqueles originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas (residuos domiciliares) ou similares e rural e os originarios de lixo
~ diversificado, retirada de terra e areas verdes e higienizagdo do municipio.

3. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO - O
PLANEJAMENTO — DO SETOR REQUISITANTE

Os servicos objeto dessa contratagdo serdo financiados com recurso proprio do
municipio, sendo o Projeto Basico/Executivo elaborado pela equipe técnica do
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE CAUCAIA-CE

A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar é o INSTITUTO DE MEIO
AMBIENTE DE CAUCAIA-CE, na figura do seu Ordenador de Despesa, sendo
também a gestora dos recursos destinados aos servigos que serao contratados.
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4. DO OBJETO A SER CONTRATADO

O objeto a ser contratado segue o modelo atual e ja consolidado em anos anteriores
no municipio de Caucaia/ce.

O referido contrato contemplara os seguintes servigos:

a) coleta manual, e transporte de residuos sélidos em areas publicas das atividades
de limpeza urbana (lixos diversificados);

b) coleta mecanizada, e transporte de residuos sdlidos em areas publicas das
atividades de limpeza urbana (lixos diversificados),

c) locagdo de caminhdo cagamba de 12m® com equipe para servigos manual diverso;
d) locagéo de varredeira mecanica com equipe para operagao;

e) hora homem por equipe padrao para capinagdo/rogagem(manual e mecanizada) e
retirada de terra;

f) hora homem por equipe padrdo para manutencado de areas verdes, limpeza e
higienizagdo do municipio.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO E SOLUGAO

As empresas participantes deverdo apresentar a fim de comprovar ter capacidade
de executar o objeto proposto, com ampla experiéncia, conhecimento técnico e
infraestrutura necessaria para realizar os servigos de limpeza urbana com eficiéncia e
qualidade superior, evitando interrupgdes que poderiam prejudicar a populagéo.
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A solugdo proposta para a continuidade e melhoria dos servigos de limpeza publica
urbana e manejo de residuos no municipio de Caucaia/CE envolve a contratagdo de
uma empresa especializada, sugerindo-se a modalidade Concorréncia, tendo em vista
ter caracteristica de servigos comum e o prejuizo com a paralisagéo desses servigos
essenciais que poderdo prejudicar toda a populagéo.

Este modelo de contratagdo foi sugerido considerando a necessidade de garantir a
eficiéncia, a qualidade dos servigos prestados e continuidade, com a contratagao por
periodo determinado; com vinculo empregaticio em encargos e direitos trabalhistas
previstos na legislagéo brasileira sob a responsabilidade da empresa contratada, sem
que onere o drgdo publico; a qualificagdo e equipamento da empresa contratada, bem
como o treinamento adequado dos seus funcionarios para o exercicio do cargo.

Quanto ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos, a contratada devera
obedecer as disposi¢bes da Metodologia de Execugédo elaborado pelo municipio de
Caucaia/CE, além de obedecer as diretrizes constantes na Lei n® 12.305, de 2010 -
Politica Nacional de Residuos So¢lidos e resolugdes que vigoram no contexto do
servigo. E a terceirizagdo do Servigo para a execugdo de todo o processo, desde a
coleta até a destinagéo final dos residuos, com mao de obra qualificada e manejo
adequado, é justificada devido a inviabilidade da execugdo do servigo por parte do
municipio, o qual mesmo ndo possui estrutura e pessoal habilitado para a agéo, sendo
que o investimento para aquisi¢cdo, manutengdo e operagdo dos maquinarios seria
bastante dispendioso e com grande probabilidade de insucesso pelas nuances que
envolvem esse tipo de atividade.

Pelos apontamentos acima elencados, justifica-se que a contratagéo de empresa para
prestacdo continuada de servigos de limpeza urbana em logradouros e areas do
municipio, destinados a atender as necessidades de toda populagdo de Caucaia,
como solugdo mais eficaz e eficiente para garantir a continuidade e a qualidade dos
servicos essenciais a salde publica e ao bem-estar de todos, devendo o contrato
devera ter a duragdo conforme previsdo legal da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais
legislagdes aplicaveis.
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A contratagdo dos servigos de Coleta e Transporte de residuos soélidos urbanos, a
remuneracdo sera por prego unitario (valor por tonelada) e a remuneragéo por peso

de residuo coletado (R$/tonelada), e para isso, devera haver pesagem dos residuos
em balanca certificada pelo INMETRO para essa finalidade.

Com relagdo a varrigdo da Area Central do Municipio, cujo servico esté incluso no
contrato de coleta e transporte, e a remuneragdo sera por quildmetro (km) varrido
(R$/km - sendo a quilometragem mensal prevista de XXX km).

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
1.

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes deveréo
atender ao principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. De acordo com o § 1° do referido artigo, ao aplicar este
principio, devem ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de gerir multiplos contratos em comparagdo com as vantagens de
reducdo de custos pela divisdo do objeto em itens, bem como o dever de ampliar a
competicdo e evitar a concentragdo de mercado.

Diante disso, conclui-se que o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a
presente contratagdo. Optar por uma Unica empresa que atenda as demandas da
administragdo para o lote, e que esteja habilitada em todos os requisitos necessarios
para a prestacdo do servigo, é a melhor alternativa para evitar prejuizos ao conjunto
da solucdo e a perda de economia de escala. Além disso, a contratagdo de mais de
uma empresa poderia gerar uma série de transtornos relacionados a eventual
responsabilizagéo por sinistros.
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8. SALVAGUARDAS AMBIENTAIS

2.

Quanto ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos, a contratada devera

obedecer as diretrizes constantes da Lei ne 12.305, de 2010 - Politica Nacional de

Residuos Solidos e demais resolugdes referentes ao tema objeto deste processo
licitatério.

A coleta e o transporte dos residuos sélidos urbanos devem atender as exigéncias
legais referentes ao meio ambiente, a salde e a limpeza urbana, e as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

A destinagdo ambiental dos residuos sélidos urbanos deve observar a Lei 12.305/10,
legislagdo e normas ambientais incidentes.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do
objeto, devem ser atendidos os requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, referentes e sustentabilidade ambiental. Sendo assim, as
recomendacdes propostas constam nesse Estudo Técnico Preliminar - ETP.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS
3.

Considerando a essencialidade dos servigos publicos de natureza continua, que
abrangem a limpeza pUblica e estdo diretamente ligados a prote¢&o da saude publica
e a preservagdo do meio ambiente, os resultados pretendidos com esta contratagdo
sdo os seguintes:

a) Garantir a Satude Publica: A manutengdo de um ambiente urbano limpo €
fundamental para prevenir a proliferagdo de vetores de doengas e,
consequentemente, proteger a saude da populagao.

b) Preservagdo do Meio Ambiente: A gestdo adequada dos residuos sélidos e a
conservacao de areas verdes contribuem para a sustentabilidade ambiental.

c) Proporcionar Condigdes Essenciais para a Dignidade Humana: A limpeza
publica ndo sé melhora a estética urbana, mas também cria um ambiente digno
para os habitantes, valorizando os espagos publicos.

d) Aceitagdo de Empresa Especializada: Ao selecionar a empresa para a
prestagdo dos servigos, busca-se garantir a escolha de uma empresa
capacitada, assegurando a melhor relagéo custo-beneficio para o municipio.
Em suma, os resultados pretendidos com a contratagdo dos servigos de
limpeza publica visam assegurar a continuidade e a qualidade das agoes de
saneamento basico, promover a salide e o bem-estar da populagéo, proteger
o meio ambiente e garantir a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Além dos apontamentos acima, deve-se propiciar aos residuos gerados pelos
municipes e visitantes um encaminhamento seguro, de forma eficiente, visando a
protegdo dos trabalhadores, a preservagéo da saude, dos recursos naturais e do meio
ambiente, atendendo as normas e exigéncias legais quanto a destinagéo final dos
residuos solidos urbanos gerados em Caucaia/CE, dada sua destinagao adequada
aos residuos produzidos neste municipio, através da contratagéo de empresa
capacitada, que mantera um eficiente sistema de coleta, transporte € destinagéo de
residuos solidos urbanos.
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Diante disso, o resultado que se pretende alcangar € manter a higiene e a estética do
ambiente urbano, garantindo a qualidade de vida da populagéo e a preservagéo do
meio ambiente. Isso inclui a coleta regular de residuos sélidos, a limpeza de vias
publicas, a manutengdo de &reas verdes e a gestdo adequada dos residuos,
promovendo assim um ambiente urbano limpo, saudavel e agradavel para todos.

10. NECESSIDADE DE ADEQUADA PREVISAO DE PENALIDADES

Como rotina, se faz necessario prever clausula de Penalidades almejando legalmente
a Fiscalizacdo para que se possa advertir ou punir, com multa, a Contratada, caso
e, ocorram falhas ou falta de atendimento dos servigos.

Para isso, apresenta como exemplo uma relagdo minima de fatos geradores de
penalidade, ndo se exaurindo as possibilidades de infragdo, como segue: Atrasar o
inicio da prestacdo dos servigos, em contrariedade a data aprazada na “Ordem de
Inicio dos Servicos”; Nao entregar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
referente & execugdo dos servigos até o inicio da prestagdo dos servigos; Prestar
informagbes inexatas ou causar embaragos a fiscalizagéo; Transferir ou ceder suas
obrigacbes, no todo ou em parte, a terceiros; Desatender as determinagdes da
fiscalizagdo; Cometer quaisquer infragdes as normas legais federais, estaduais ou
municipais; Praticar, por agdo ou omiss&o, qualquer ato que, por culpa ou dolo, venha
a causar danos ao contratante ou a terceiros, independente da obrigagdo da
contratada em reparar os danos causados; Ndo executar corretamente o percurso de
coleta estabelecido no projeto basico; Iniciar os servigos fora dos horarios
determinados no projeto basico; Terminar os servigos além dos horarios determinados
no projeto basico; Utilizar equipamentos de coleta em desacordo com o especificado
no projeto basico; Transitar com os veiculos coletores em velocidade incompativel
com a boa execucdo do servigo; Deixar suja a via publica por derramamento de
liquidos ou detritos dos residuos coletados; N&o conceder intervalo para descanso e
alimentagdo a seus funcionarios conforme estabelecido na CLT ou na convengao
coletiva; Descarregar residuos em qualquer local onde n&o for determinado pelo
projeto basico; Transitar com veiculos coletores fora dos seus respectivos roteiros ou
com coletores sendo transportados nos estribos dos equipamentos; N&o dispor de
coletores, motoristas ou outros trabalhadores nas quantidades minimas definidas no
projeto basico; N&o dispor do nimero minimo de equipamentos definidos no projeto
basico; Permitir que seus funcionarios trabalhem sem uniformes ou sem o0s

adequados equipamentos de protegéo individual; =
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Permitir que seus funcionarios promovam gritarias ou faltem com respeito para com a
populacdo durante a execugdo dos servigos; Permitir que seus funcionarios
promovam, para comercializagdo ou quaisquer outros fins, a triagem dos residuos
coletados; N&o efetuar a limpeza dos locais de residuos dispostos para a coleta que
tenham ficado soltos nas vias publicas por agéo de catadores ou animais; Impedir,
propositadamente, com os veiculos coletores, o livre transito dos demais veiculos;
Permitir que seus funcionarios solicitem contribuicbes ou gratificagdes nos domicilios
atendidos pelo servigo; Executar, durante os horarios de coleta, com os equipamentos
e /ou as equipes de pessoal, outros servicos que ndo sejam objeto do contrato
pactuado; Coletar quaisquer outros tipos de residuos que nédo sejam os definidos no
projeto basico; Fraudar ou tentar fraudar a pesagem de residuos; Executar o servigo

oy com veiculo de idade superior ao limite estabelecido no projeto basico; Realizar a
coleta com os veiculos em inadequado estado de conservagdo, incluindo pneus,
lataria, equipamentos, acessorios, etc.

Os critérios sobre a definigao de adverténcias ou valores das multas, serdo detalhadas
no Projeto basico.

11. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

11.1 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:

Concepgdo dos servios: O servigo de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares
compreende o recothimento regular dos residuos especificados abaixo, utilizando-se de
veiculos compactadores e/ou cagambas basculantes.

A coleta desse residuo deve ser executada de forma manual: Coleta domiciliar manual: coleta
em que os residuos sio coletados em sacos plasticos descartéveis, dispostos pelos municipes, e
carregados, manualmente, por colaboradores da contratada, até os veiculos compactadores ¢/ou
cagambas basculantes.
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Especificagdo dos residuos a serem recolhidos pela coleta regular domiciliar:

L. Residuos sélidos domiciliares, inclusive os resultantes de pequenas podas de jardins ¢
varreduras domiciliares.

I1. Residuos sélidos oriundos de estabelecimentos piiblicos, institucionais, de prestagdo
de servicos, comerciais ¢ industriais com caracteristicas domiciliares residenciais.

III. Residuos sdlidos provenientes das feiras-livres e logradouros piiblicos e de
construgdo, entulhos e reciclaveis.

11.1.1. Planejamento dos servigos

Frequéncia e horario devem seguir planejamento que atenda, no minimo, o Projeto Basico
anexo, devendo ser divulgado através de campanhas publicas virtuais (redes sociais) aos
municipes atendidos, tendo custo e distribuigdo assumidos pela Contratada, mediante
aprovagdo prévia do Contratante.

Planejamento, frequéncia e horario de atendimento devem ser especificados na Metodologia de
Execucdo.

Na hipétese da adogdio de regime de coleta em dias alternados, ndo poderd haver intervalo
superior a 72 (setenta e duas) horas entre duas coletas para a mesma zona.

Assim, o servigo de coleta deve ser mantido nos feriados civis e religiosos. Neste caso, sera de
inteira responsabilidade da Contratada o atendimento das disposi¢des legais e trabalhistas
decorrentes dessa exigéncia.

Em casos de areas especiais, a coleta domiciliar podera ter frequéncia igual a duas vezes por
semana, mediante aprovagdo expressa ¢ prévia da Contratante.

11.1.2. Metodologia de trabalho

A metodologia de trabalho é composta pelos procedimentos especificos da coleta de residuos
solidos domiciliares. A relacdo entre as partes do conjunto (coletor, capatazes do veiculo,
condigdes de trafego das vias e acessos e a forma com que o lixo estd acondicionado),
determinam o resultado operacional com maior ou menor esforgo e custo, pois estdo associados
e pardmetros como velocidade de coleta e capacidade do veiculo coletor.
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Para tanto, a metodologia de execugdo devera contemplar a eficiéncia e regularidade de
atendimento em todas as vias habitadas da area urbana da cidade, com produtividade e
velocidades compativeis, podendo utilizar mecanizagdo como estratégia de aumento de
produtividade, necessitando, todavia, a prévia aprovagéo do Contratante.

A coleta domiciliar em areas rurais quando incorporadas ao perimetro urbano, em ruas ¢
avenidas nfio pavimentadas e quando as condigdes de trafego forem desfavoraveis, podera ser
executada com a utiliza¢do de sistemas alternativos de coleta, necessitando, todavia, a prévia
aprovagdo do Contratante.

Serdo recolhidos os residuos s6lidos dispostos nas vias e logradouros atendidos, sejam quais
forem os recipientes utilizados. Entretanto, compete a Contratada informar, por escrito, a
fiscalizacdo do Contrato, sobre os municipes que nfo se utilizam os recipientes padronizados,
para expedico da competente intimagdo. Na execugio dos servigos, os garis coletores devem
apanhar e transportar os recipientes com cuidado, de forma a evitar o derramamento de residuos
sélidos domiciliares nas vias publicas.

Os veiculos coletores devem ser carregados de maneira que o lixo néo transborde na via publica.
Os residuos depositados nas vias publicas pelos municipes, que tiverem tombado dos
recipientes ou que tiverem caido durante a atividade de coleta, deveréo ser obrigatoriamente
recolhidos pela Contratada. Os veiculos coletores deverdo transportar os residuos coletados para
o aterro municipal e/ou para local de destinag#o final determinado pela Contratante.

11.1.3. Quantidade de residuos a serem coletados

Para fins de dimensionamento dos recursos a serem alocados aos servigos, a quantidade
estimada de residuos solidos domiciliares a serem coletados estd definido no Projeto Basico em
anexo ao projeto.

11.1.4. Bspecificages e dimensionamento de materiais

O calculo do dimensionamento, observard as quantidades de veiculos, maquinas, equipamentos
e ferramentas consideradas como "minima e necessaria" conforme Projeto Basico em anexo ao
projeto. Os veiculos, miquinas, equipamentos e ferramentas serfio mantidos em perfeitas
condi¢des de manutengdo e operagéo durante toda a vigéncia do Contrato, inclusive as unidades
da reserva técnica e operacional.
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O dimensionamento do material sera de acordo com o Projeto Bésico apresentado, no entanto,
podendo apresentar as devidas alteragdes e compensagdes ao projeto, necessitando, todavia, a
prévia aprovagdo do Contratante.

11.1.5. Dimensionamento do pessoal

A admissdo de motoristas, garis coletores, auxiliares de campo e demais pessoal necessario ao
bom desempenho dos servigos serfio contratados, respeitando as quantidades minimas
necessarias de funcionarios para cada fungdo, conforme Projeto Basico anexo ao projeto.

A equipe de trabalho deverd apresentar-se uniformizada e asseada, munida de todas as
ferramentas necessarias, com vestimenta e calgados adequados, bonés e demais equipamentos
de protegdo individual e coletiva.

11.2. DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
11.2.1. Concepgdo dos servigos

Os servigos de destinagio de residuos sélidos compreende o recolhimento regular dos residuos
especificados abaixo, utilizando-se veiculos carroceira  tipo caminhfo cagamba e
retroescavadeira. A coleta desse residuo deve ser executada de forma e equipada.

Coleta manual e equipada: coleta em que os residuos séo coletados por meio de equipamento
estando este, disposto em locais especificos, em lugares de dificil acesso pelos municipes,
carregados e transportados em caminhdo cagamba tipo basculante pela contratada.

Especificagio dos residuos a serem recolhidos pela coleta de residuos soélidos urbanos:
Residuos resultantes da poda de vias e logradouros publicos; Residuos diversificados,
resultantes da retirada de terra e manutencio de areas verdes de vias e logradouros publicos; e
de limpeza e higienizagdo do municipio.
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11.2.2. Planejamento dos servigos

Frequéncia e horario devem seguir planejamento que atenda, no minimo, o Projeto Basico
anexo, devendo ser divulgado através de campanhas publicas fisicas (impressos) e virtuais
(aplicativos) aos municipes atendidos, tendo custo e distribui¢do assumidos pela Contratada,
mediante aprovagéo prévia do Contratante.

Planejamento, frequéncia e horério de atendimento devem ser especificados na Metodologia de
Execugao.

11.2.3. Metodologia de trabalho

A metodologia de trabalho é composta pelos procedimentos especificos da coleta de residuos

_~ solidos domiciliares. A relagdio entre as partes do conjunto (coletor capatazes do veiculo,
condicdes de trafego das vias e acessos e a forma com que o lixo estd acondicionado),
determinam o resultado operacional com maior ou menor esforgo e custo, pois estéo associados
a pardmetros como velocidade de coleta e capacidade do veiculo coletor. Para tanto, a
metodologia de execugio deverd contemplar a eficiéncia e regularidade de atendimento em
todas as vias habitadas da 4rea urbana da cidade, com produtividade e velocidades compativeis,
podendo utilizar mecanizagdo como estratégia de aumento de produtividade, necessitando,
todavia, a prévia aprovagdo do Contratante.

A coleta domiciliar em 4reas rurais quando incorporadas ao perimetro urbano, em ruas e
avenidas nfio pavimentadas e quando as condi¢des de trafego forem desfavoraveis, podera ser
executada com a utilizago de sistemas alternativos de coleta, necessitando, todavia, a prévia
aprovagio do Contratante.

Na execugdo dos servigos, os garis coletores devem apanhar e transportar os recipientes com
cuidado, de forma a evitar o derramamento de residuos sélidos urbanos nas vias piblicas. Os
veiculos coletores devem ser carregados de maneira que os residuos sélidos urbanos ndo
transbordem na via publica. Os veiculos coletores deverdo ser carregados de maneira que 0s
residuos sélidos urbanos ndo transbordem na via publica.

Os veiculos coletores deverdo transportar os residuos coletados para o aterro municipal e/ou
para local de destinagéo final determinado pela Contratante.

11.2.4. Quantidade de residuos a serem coletados
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Para fins de dimensionamento dos recursos a serem alocados aos servigos, a quantidade
estimada de residuos s6lidos domiciliares a serem coletados esta definido no Projeto Basico em
anexo ao projeto.

11.2.5. Especificagdes e dimensionamento de materiais

O célculo do dimensionamento, observara as quantidades de veiculos, maquinas, equipamentos
e ferramentas consideradas como "minima e necessaria" conforme Projeto Basico em anexo ao
projeto.

Os veiculos, méaquinas, equipamentos e ferramentas serdo mantidos em perfeitas condigdes de
manutengio e operagio durante toda a vigéncia do Contrato, inclusive as unidades da reserva
técnica e operacional. O dimensionamento do material serd de acordo com o Projeto Basico
apresentado, no entanto, podendo apresentar as devidas alteragdes e compensagdes a0 projeto,
necessitando, todavia, a previa aprovacio do Contratante.

11.2.6. Dimensionamento do pessoal

A admissdo de motoristas, garis coletores, garis varredores, auxiliares de campo e demais
pessoais necessarios ao bom desempenho dos servigos serdo contratados, respeitando as
quantidades minimas necessarias de funciondrios para cada funco, conforme Projeto Bésico
em anexo ao projeto. A equipe de trabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, munida
de todas as ferramentas necessarias, com vestimenta e calgados adequados, bonés e demais
equipamentos de protegdo individual e coletiva.

12. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagdo de servigos de limpeza urbana e destinacdo de residuos solidos € um processo
critico que impacta diretamente a satide publica, a sustentabilidade ambiental e a qualidade de
vida dos cidadios. Para garantir que esses servigos sejam contratados de forma eficiente,
transparente e em conformidade com a legislagdo, ¢ fundamental elaborar um projeto detathado
e robusto que componha o procedimento licitatério.
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A solugdo envolve varias etapas interconectadas que garantem a elaboragéo de um projeto de
procedimento licitatério completo e eficaz. Abaixo estdo os principais componentes da solugéo:

I - Diagndstico Inicial:

a. Levantamento de Necessidades: Realizagdo de um diagnostico detalhado das
necessidades de limpeza urbana e destinagdo de residuos sélidos do municipio.
Identificagio das 4reas de abrangéncia, tipos de residuos, frequéncia dos servigos e
particularidades locais.

b. Analise de Contexto: Avaliagdo das condigdes atuais dos servigos de limpeza urbana e
destina¢do de residuos. Identificagdo de problemas, desafios e oportunidades de melhoria.

~~
I1 - Planejamento e Estruturagfo do Projeto:
a. Definicdo do Escopo: Determinag@o clara do escopo dos servigos a serem contratados,
incluindo atividades especificas, frequéncia e padrdes de qualidade.
b. Especificagdes Técnicas: Elaboragdo de especificagdes teécnicas detalhadas para os
servigos de limpeza urbana e destinagdo de residuos sélidos. Defini¢éo de requisitos
minimos de equipamentos, materiais e mio de obra.
¢. Critérios de Avaliagio: Estabelecimento de critérios objetivos para a avaliagéo das
propostas dos fornecedores, incluindo aspectos técnicos, financeiros e de
sustentabilidade.
III - Conformidade Legal e Regulamentar:
~

a. Analise Juridica: Garantia de que o projeto estd em conformidade com a Lei de
Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) e outras normativas aplicaveis. Incluséo de clausulas
contratuais que assegurem a observancia de todas as exigéncias legais e regulamentares.

b. Adequagdo 2 Politica Nacional de Residuos Sélidos: Alinhamento do projeto com o0s
principios e diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).
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IV - Sustentabilidade e Inovagéo
a. Praticas Sustentaveis: Incorporagdo de praticas sustentiveis no projeto, como

reciclagem, compostagem e redugdo de residuos. Incentivo ao uso de tecnologias e
métodos inovadores que aumentem a eficiéncia e a sustentabilidade dos servigos.

b. Metodologias de Gestéo: Implementagéo de metodologias de gestdo que promovam a
eficiéncia operacional e a melhoria continua dos servigos.

V - Elaborag¢do do Projeto Executivo

a. Descri¢do do Objeto: Redagiio detalhada do objeto da licitagdo, incluindo todos os
—_ servigos a serem contratados e suas especificagdes.

b. Justificativa: Apresentagio das razdes para a contratagdo e dos beneficios esperados.

¢. Metodologia e Execucdo: Descrigio de como os servigos serdo executados,
monitorados e avaliados.

d. Prazo e Cronograma: Definigdo dos prazos de execugdo do projeto e dos servigos
contratados, com um cronograma detalhado.

VI - Divulgacgdo e Publicagdo

a. Publicagdo do Edital: Preparagdio e publicago do edital de licitagdo em meios oficiais,
como Diério Oficial e site do 6rgéo responsavel.

b. Divulgagdo Ampla: Utilizagdo de diversos canais de comunicacdo para garantir ampla
divulgagio e atragdo de fornecedores qualificados.

VII - Avaliagdo e Selegdo:

a. Recebimento e Anélise de Propostas: Recebimento das propostas dos fornecedores e
analise criteriosa com base nos critérios estabelecidos no Projeto Executivo.

b. Comissdo de Licitagio: Formagdo de uma comissdo de licitagdo para garantir a
transparéncia e a imparcialidade na avaliagdo das propostas e habilitagao.
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c. Selegdo do Fornecedor: Escolha do fornecedor que melhor atenda aos requisitos
técnicos, financeiros e de sustentabilidade.

Sobre os beneficios da solugdo atestas que contard com maior garantia de que os servigos
contratados serdo de alta qualidade e executados de maneira eficiente.

A contratagio de uma empresa especializada para a elaboragdo de um projeto de procedimento
licitatério é uma solugio completa e essencial para garantir a eficiéncia, transparéncia e
sustentabilidade na contratagdo de servigos de limpeza urbana e destinagdo de residuos sélidos.
Este projeto, detalhado em seus componentes e etapas, assegura que 0 processo licitatorio sera
conduzido com exceléncia, resultando em beneficios significativos para a administragdo
publica e a populagdo.

13. QUANTIDADE DE RESIDUOS GERADOS POR ESTIMATIVA

Para efeitos de calculos de projeto foi utilizado a estimativa por série histérica, considerando o
periodo de janeiro de 2024 a dezembro 2024, de modo que a geragdo ¢ estimada a partir da
média mensal e diaria do periodo previamente monitorado.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS E DAS LICENCAS
4.

A contratagdo tem como objetivo alcangar resultados que garantam a eficiéncia e qualidade na
prestagdo dos servigos de limpeza urbana de Caucaia. Com um projeto bem elaborado, espera-
se ndo apenas atender as exigéncias legais e regulatorias, mas também promover a
sustentabilidade, a inovagio e a melhoria continua desses servigos essenciais para a
comunidade.

O monitoramento e os planos de mitigagdo dos impactos ambientais previstos para o
sistema de tratamento devem seguir o projeto de implantag&o aprovado pelo 6rgéo
ambiental e incluir os ensaios necessarios, definidos conforme condicionante
ambiental. Todas asanalises e adequagbes que venham a ser exigidas pelo 6rgéo
ambiental competente serdo de responsabilidade da CONTRATADA na futura
licitagao.
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A necessidade de Licenca Ambiental conforme dispdem as resolugdes do Consélﬁo'
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986 e n°® 237/1997 e da Lei n°
6.938/1981, e alteragdes legislativas posteriores, deverd ser providenciada pela
CONTRATADA junto ao 6rgdo competente, devendo, ainda, respeitar as Normas

Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT.

15. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Emitir a Nota de Empenho.

Fornecer informagGes necessérias & condugdo dos trabalhos pela Contratada, caracterizando as
especificagdes e referéncias necessarias ao perfeito atendimento quanto ao objeto licitado.

Verificar se o fornecimento esta em conformidade com as especificagdes exigidas no Edital.

Notificar a Contratada, por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou irregularidades
encontradas no fornecimento. Adotar, em tempo habil, as medidas convenientes quanto a
decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia da Fiscalizag@o.

Efetuar o pagamento 4 Contratada conforme as condiges estabelecidas neste instrumento.

16. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

De modo geral, a inexisténcia de um planejamento para a gestdo de residuos gera prejuizos de
aspecto qualitativo a0 meio ambiente, a saude, dentre outros. A gestdo adequada dos residuos
sélidos nfio é uma questdo de escolha para os geradores de residuos, mas de cumprimento a Lei
ne 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS).

Nesse contexto, a presente contratagio de servigos foi motivada, tendo em vista a geracdo dos
residuos sélidos urbanos e dos distritos pelo municipio de Caucaia/CE. Assim, torna-se
necessaria a contratacio de empresa especializada no recolhimento destes residuos para
destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, em aterro controlado credenciado aos
orgdos ambientais.
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Quanto a modalidade de licitagdo, considerando que o objeto a ser contratado tem carater
emergencial serd realizada a contratagdo por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia
Eletronica. O procedimento em questdo, devera ter a validade conforme previsdo legal instituida
pela Nova Lei de Licitagdo, devendo, entretanto, na elaboragio da minuta de contrato e Projeto
Bésico/Executivo, ser detalhado, apresentando célculos e valores mais precisos, planilhas de
custo, forma de execugdo, Normas ¢ Leis envolvidas e exigidas para o cumprimento da
contratagio dos servicos de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos solidos.

Demais disso, a presente contratagdo alinha-se com o planejamento da gestao
municipal, assessorada INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE CAUCAIA -CE. Esta
assertiva ampara-se na medida em que é constante a necessidade de tal servigo para
a boa manutengao dos espacos publicos, bem como da saude e do bem estar geral
dos municipes e de seus visitantes.

A despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Foram observadas,
previamente, todas as prescri¢des constantes do art. 16, inciso lell,e§1°incisos | e
Il da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o
art. 45 da Lei n°® 14.133/21.

17. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Somente poderdo participar desta licitagdo empresas ou consdrcio de empresas legalmente
estabelecidas no pafs, que atendam as condi¢des e as exigéncias do presente certame e seus
anexos, que exercam atividades relacionadas com o objeto desta licitagdo e que sejam
consideradas habilitadas na &rea de limpeza publica com a apresentagdo dos documentos
exigidos no capitulo da habilitagéo.

Estdo impedidas de participar da licitagdo as empresas enquadradas em quaisquer das situagdes:
Declaradas inidéneas por ato do poder publico; impedidas de licitar, contratar, transacionar com
a Administragio Publica ou qualquer dos 6rgdos descentra lizados.
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Em se tratando de consércio, a participagdo fica condicionada, além das exigéncias contidas
neste Edital, ao atendimento dos seguintes requisitos: o CONSORCIO podera se constituir em
uma Sociedade com o Propésito Especifico (SPE) de prestagdo dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, objeto deste ETP. Neste caso, devera apresentar declaragdo se
comprometendo na constituigdo da Sociedade; Apresentacdo, por cada uma das empresas
consorciadas, dos respectivos DOCUMENTOS DE HABILITACAO exigidos no EDITAL,;
Apresentagio, adicionalmente aos documentos exigidos no EDITAL, do competente
instrumento de compromisso, pliblico ou particular, de constitui¢do de CONSORCIO, subscrito
pelas consorciadas, por meio de seus representantes legais investidos de poderes para tanto;
Indicagdo, no instrumento de constituigdo de CONSORCIO, da sociedade responsével pelo
CONSORCIO perante a CONTRATANTE, sendo que tal lideranca deverd necessariamente
incumbir a uma sociedade brasileira caso haja sociedades brasileiras e estrangeiras em um
mesmo CONSORCIO, nos termos do artigo 15, §1" da Lei Federal n° 14.133/2021; A empresa
lider do CONSORCIO devera ter participagio social igual ou maior que qualquer uma das
demais consorciadas isoladamente; Vedagdo a participagdo de uma mesma empresa (incluindo
suas coligadas, controladas, controladoras ou outra sociedade sob controle comum) em mais de
um CONSORCIO ou isoladamente, bem como de qualquer outro arranjo empresarial que
resulte na apresentagdo de mais de uma proposta por parte de uma mesma sociedade; As
empresas consorciadas devem ter capacidade, isoladamente, para executar, pelo menos um dos
servigos integrantes do projeto, na proporgdo da sua participagéo no Consércio; As empresas
integrantes do CONSORCIO serdo solidariamente responsaveis, perante o Poder Publico, pelos
atos praticados no ambito do CONSORCIO ou do compromisso de sua constituigéo, incluindo
em qualquer caso a fase de licitag@o e a execugdo do contrato; Nao serd admitida a inclusdo,
substituiggo, retirada ou exclusdo de consorciados até a data de assinatura do CONTRATO; As
exigéncias de qualificagdio técnica deverdo ser atendidas pelo CONSORCIO através da soma
das qualificagdes técnicas apresentadas pelos consorciados.

18. REGIME DE EXECUGAO DO SERVIGO

Os servigos do objeto que serdo executados na area urbana, vias e logradouros
publicos e distritos do municipio de Caucaia/CE abaixo seréo realizados por meio de
contratacdo em regime de execugao indireta de empreitada por preco global:

18.1. COLETA, TRANSPORTE, E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS
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18.1.1. coleta manual, e transporte de residuos sélidos em é&reas publicas das
atividades de limpeza urbana (lixo diversificados);

18.1.2. coleta mecanizada, e transporte de residuos sélidos em areas publicas das
atividades de limpeza urbana (lixo diversificados);

18.1.3. locacdo de caminh&o cagcamba de 12m?3 com equipe para servigos manual
diverso;

18.1.4. locag&o de varredeira mecanica com equipe para operagao;

18.1.5. hora homem por equipe padrdo para capinagdo/rogagem(manual e
mecanizada) e retirada de terra;

18.1.6. hora homem por equipe padrédo para manutencéo de areas verdes, limpeza e
higienizagdo do municipio.

19. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

O pagamento pelos servigos prestados sera efetuado até o 15° (décimo quinto) dia do
més imediatamente seguinte ao da execugdo dos servigos, com base em Atestado
que sera fornecido pela fiscalizagdo da INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE
CAUCAIA-CE, através de seu Departamento competente.

A Secretaria Municipal elaborara mensalmente a medig&o dos servigos efetuados para
conferéncia dos quantitativos e demais critérios de fiscalizagdo. Podera ser
reestabelecida a relagéo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
contratada e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo do
fornecimento, desde que objetivando o reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando lea econdémica extraordinaria e extracontratual, nos termos do
Art. 124, inciso I, a linea "d" da Lei 14.133/2021, devendo ser formalizado através de
ato administrativo.
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Os pregos propostos pela licitante em reais, serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo
de 01 (um) ano, a partir da data de apresentagéo das Propostas a Prefeitura Municipal
de Caucaia/CE.

Reajustes podem ser realizados conforme previsdo contratual, exclusivamente para
as obrigacBes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade, como tambem
a possibilidade do reequilibrio econdémico-financeiro de acordo com as convengoes
coletivas de trabalho.

20. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando os pregos praticados no mercado, obtidos a partir de tabelas oficiais e
pesquisas de prego realizadas pela Central de Compras do Municipio, o valor médio
global é de R$ 71.932.292,76 (setenta e dois milndes, novecentos & trinta e dois mil,
duzentos e noventa e dois reais e setenta e seis centavos).

No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugéo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragao,
frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

O valor acima & meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
Contratada dependerao dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.
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21. DAS CONSIDERAGOES FINAIS
5.

Na elaboragéio da minuta de contrato e Projeto Béasico/Executivo sera detalhado, apresentando
calculos e valores mais precisos, planilhas de custo, forma de execugdo, Normas e Leis
envolvidas ¢ exigidas para o cumprimento da contratagdo dos servigos de coleta, transporte ¢
destinag¢do final dos residuos sélidos.

Assim sendo, considerando que neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) - foram apresentadas
todas as informagdes e dados necessarios para Administragéo e Gestdo aprovarem o andamento
da referida contratagéio, é a solugdo mais vantajosa e eficaz para a Administragéo Publica, nesse
momento, o que garantir4 a continuidade dos servigos essenciais de limpeza urbana.

Assim, esta equipe de planejamento declara viavel a contrataggo.
Caucaia — CE,27 de MAIO de 2025.

VITOR AZIN - Assinado de forma digital
SARRIUNE + por VITOR AZIN SARRIUNE
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Engenheiro CIVIL/TECNOLOGO EM SANEAMENTO AMBIENTAL

Rodovia CE-090 Km 01, N° 1076 seinfra@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
ltambé - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 14h,

G



