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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO REQUISITANTE: Prefeitura Municipal de Caucaia/CE
Unidade Requisitante:

- Secretaria de Infraestrutura

- Secretaria Desenvolvimento Social

- Secretaria de Saude

- Procuradoria Geral do Municipio.

- Secretaria de Educacao

- Secretaria de Finangas , Planejamento e Orcamento

INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagoes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca e
concretude deste principio. As contratacdes piblicas sao instrumentos para a realizagdo das
politicas ptiblicas, cujo planejamento ocasiona contratagoes significativamente mais efetivas.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagdo piblica
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para
compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

0 objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracio Pidblica, avaliando todos os aspectos necessdrios e suficientes a contratagao.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacio do sistema de gerenciamento e elaboragio do fluxo de contratagdes,
juntamente com a ferramenta de busca de precos integrada ao Portal Nacional de
Contratacdes Pablicas (PNCP), se faz necessaria para otimizar e agilizar os processos de
aquisicao de bens e servigos em diversas secretarias do municipio de Caucaia.

Com a utilizacio dessas ferramentas, sera possivel realizar pesquisas de precos de forma mais
eficiente, garantindo transparéncia e economicidade nas aquisicdes realizadas pelas
secretarias municipais, incluindo Desenvolvimento Social, Saide, Finangas, Planejamento e
Orcamento, Infraestrutura e Procuradoria Geral do Municipio. A modernizagio desses
processos contribuird para uma melhor gestio dos recursos piblicos, promovendo uma
administracio mais eficiente e eficaz.
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Além disso, a implementacdo desse sistema facilitard o controle e a gestio dos contratos
firmados, garantindo acesso a informagdes atualizadas sobre os pregos praticados no
mercado. Isso permitird a obtengio das melhores condigdes de custo-beneficio administragdo
piiblica, resultando em maior eficiéncia e otimizago dos processos de contratagao,

Com a automatizagio dos procedimentos internos, haverd uma reducdo no tempo gasto na
elaboracio de contratos, na busca por fornecedores e na analise de pregos. Assim, os
servidores piblicos poderdo focar em atividades estratégicas para a melhoria dos servicos
prestados 4 populagio de Caucaia. A padronizagdo e a profissionalizacdo dos processos de
compras publicas reduzirdo erros e retrabalho, fortalecendo a governanca e a transparéncia
na gestdo publica municipal.

Dessa forma, a contratacdo desse sistema se mostra essencial para garantir a modernizacao,
a eficiéncia e a transparéncia nos processos administrativos do municipio de Caucaia,
beneficiando diretamente a populagio por meio de uma gestio publica mais organizada e
eficaz.

2 - PREVISAD NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A presente contratagio esta prevista no Plano Anual de Contratagdes - 2025 do
municipio de Caucaia/CE.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a contratacio do sistema de gerenciamento e elaboragdo do fluxo de contratagdes,
juntamente com a ferramenta de busca de precos integrada ao PNCP, sdo exigidos o0s
seguintes requisitos:

1. Funcionalidades do Sistema:

e Gestio completa do fluxo de contratagdes, desde a solicitagdo até a finalizacdo;
 Integracio nativa com o PNCP para pesquisas e comparagdo de precos;

« Geragio automatica de relatérios gerenciais e de gestio de contratos;

« Controle de prazos e emissdo de alertas para vencimentos de contratos;

« Cadastro e gerenciamento de fornecedores e propostas;

« Automacio de tarefas repetitivas para ganho de eficiéncia;

« Inteligéncia Artificial (1A) para auxiliar na elaboragdo de documentos e justificativas;
« Interface intuitiva e responsiva para diversos dispositivos.

2. Seguranca e Confiabilidade:

« Controle de acesso por niveis de permissio de usuarios;

Registro de logs detalhados e auditoria de atividades;
« Backup automatico e armazenamento seguro em ambiente de nuvem;
« Criptografia de dados para protegio das informagdes sensiveis.
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3. Usabilidade e Acessibilidade:

Interface amigavel e personalizdvel para diferentes perfis de usuarios;
Suporte técnico continuo e treinamentos para o0s servidores;
Compatibilidade com miiltiplos navegadores e sistemas operacionais;
Atualizacdes automaticas para melhorias continuas.

4. Conformidade Legal:

« Atendimento integral i legislagio vigente sobre contratagdes publicas;
« Emissio de relatérios e documentos conforme normas de auditoria e transparéncia;
« Adequacdo as diretrizes de acessibilidade digital do governo.

5. Suporte e Manutencgao:

« Disponibilidade de suporte técnico 24/7 para duvidas e manuten¢io;

« Atualizagdes periédicas com melhorias, correcdes e novas funcionalidades;

« Assisténcia na implementagio e integracao com sistemas ja utilizados pela
administragao.

Madulo de Fluxo de Contratagdes

1. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD)

s Inclusdo e gerenciamento de DFDs;

« Categorizacdo e vinculagio de demandas;

« Impressio automatizada dos documentos;

« Suporte a Inteligéncia Artificial para geracao de textos e justificativas.

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)
« Registro e acompanhamento de ETPs;
« Anilises de viabilidade, impacto ambiental e parcelamento de solugdes;

« Geragio automatica de relatorios detalhados;
« Integracio com a base de dados de pregos do PNCP.

3. Matriz de Risco (MR)
« Definicio de impactos, probabilidades e agdes preventivas;
« 1A paraanilise e sugestio de medidas mitigatorias;

« Impressio automatizada de relatorios analiticos.

4. Termo de Referéncia (TR)

e Parametrizacdo e geragio de TRs personalizados; : ‘l
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+ |A para auxilio na elaboracio dos topicos;
= Impressdo de relatorios detalhados.

5. Processo de Contratagido (PC)

* Consolidacdo e unificagio de demandas;
« Emissio de despachos automatizados e personalizados;
s Relatérios analiticos pos-pesguisa de pregos.

Integracio ao PNCP

« Validacdo automitica dos processos junto ao PNCP;
b « Cadastro, configuragdo e envio automatizado de dados ao PNCP;
« Gestio centralizada de todas as licitagdes, contratos e dispensas.

Cotagdo de Precos

« Busca avancada de pregos praticados em outros 6rgaos piblicos;

Solicitagdo automdtica de coletas de precos por diferentes meios (email, web, gov);
Inteligéncia Artificial para andlise e justificativas de precos;

Portal do fornecedor com integragio para dispensa eletrbnica.

Especificacdes Técnicas e Compatibilidade

Armazenamento em servidor em nuvem Seguro;

« Compativel com instalacdo local ou via web;
« Atualizagdes automaticas e instalagao remota;
« Registro seguro de documentos dentro do banco de dados.
— A adocio desse sistema proporcionara maior eficiéncia, controle e modernizagdo na gestdo

de contratacdes das secretarias do municipio de Caucaia, fortalecendo a transparéncia e
garantindo melhores resultados na administracao publica.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Locacio de sistema Gerenciamento € elaboracio do fluxe
de contrataghes, incluindo ferramenta de busca de pregos
com integracio ao PNCP, junto a Secretaria Municipal de
Financas, Planejamento e Orgamento,

Locagio de sistema Gerenclamento ¢ elaboragio do fluxo
de contratagdes, incluindo ferramenta de busca de pregos Més 12

com Integracdo ao PNCP, junto a Secretaria Municipal de ,
Saiide. |
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Rubrica

Locagio de sistema Gerenciamento e elaboragio do fluxo |
de contratacdes, incluindo ferramenta de busca de pregos Més 12

com integracio ao PNCP. junto a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Locacio de sistema Gerenciamento e elaboracio do fluxo [
de contratagdes, incluindo ferramenta de busca de pregos Més 12
com Integracio ao PNCP, junto a Secretaria Municipal de
Educagdo.

Locacio de sistema Gerenciamento e elaboragio do fluxo
de contratagdes, incluindo ferramenta de busca de pregos| .,
com integragio ao PNCP, junto a Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Locagio de sistema Gerenciamento e elaboragao do fluxe
de contratacdes, inclulndo ferramenta de busca de pregos
com integracio ao PNCP, junto a Procuradoria-

03

04

05 12

(16 Més 12

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

Apo6s a verificagdo do objeto demandando e dos requisitos da contratagdo (apresentados no item
anterior), realizou-se o levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

| - 0 objeto demandado possui contratagbes similares feitas por outros drgios e entidades
piiblicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

11 - O SRP é uma alternativa vidvel e bem conhecida entre as empresas do ramo;

11l - Em razio da baixa complexidade do objeto demandado ndo serd necessario a realizagdo de
audiéncia e/ou consulta piblica, junto ao mercado para coleta de contribuigdes;

IV - Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a contratagio
de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto pretendido;

V - Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Ndo se
observou maiores variagdes quanto 3 execugio do objeto no que se refere ao papel da empresa a
qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se dd pela modalidade de licitagdo aplicada a cada
caso, a depender da permissibilidade normativa, conforme exemplificado abaixo:

I_ ~ Municipio Processo Objeto
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAD DE
| SISTEMA GERENCIAMENTO E ELABORACAO DO
ANTONINA DO DP2024.03.15.02 FLUXO DE CONTRATAGOES, INCLUINDO
‘ NORTE/CE FERRAMENTA DE BUSCA DE PRECOS COM

INTEGRAGAO AO PNCP, ENVIO DE PCA, JUNTO
AO MUNICIPIO DE ANTONINA DO NORTE/CE,

‘ CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO
EM CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA

APUIARES 003/2025 NA AREA DE CONTROLE INTERNO COM CESSAQ

DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE QUE -
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POSSIBILITE 0 ACOMPANHAMENTO DO FLUXO
DA DESPESA, DESDE A FORMALIZACAO DA
DEMANDA ATE A EFETIVA CONTRATACAO, A
PUBLICACAD DOS CONTRATOS NO PNCP E COM
ATUACAD EXCLUSIVA NAS AREAS DE
CONTROLE DE MATERIAIS (ALMOXARIFADO),
ADMINI 0 DO PATRIMONIO, CONTROLE
DE COMB IS (FROTA), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE |
APUIARES/CE.

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
| IMPLEMENTACAO E LICENCIAMENTO DE
SOLUCOES DE TECNOLOGIA PARA INTEGRACAO
DE DADOS JUNTO AO PNCP E TCE-CE PARA
GERENCIAMENTO DE INFORMACOES DE
GESTAO ESTRATEGICAS E DOCUMENTAL DE
INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CANINDE/CE, TUDO CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA CONSTANTE DO ANEXO I DO
PRESENTE EDITAL.

CANINDE 060/2023-P-SRP

Fonte: https:/ ,J"n_m_ nicipius-licita coes.tce.ce.gov.br/

0 presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cendrio, em objeto de frequente
aquisicio por drgdos pablicos, em todas as suas esferas.

Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos itens a
serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento, sendo a solugdo
amplamente utilizada através de pregao eletrfnico do tipo menor prego por item ou menor preco
por lote, como também adesdo a atas de registros de pregos vigentes de outros Orgaos.

— Além disso o municipio utiliza-se deste modelo de contratagio a varios anos o quem vem
demonstrar que este modelo satisfaz as necessidades da Administragdo.

Para atender as necessidades do Municipio de Caucaia na contratagao de servicos de locacdo
de sistema para gerenciamento e elaboragdo do fluxo de contratacoes, incluindo ferramenta
de busca de precos com integragdo ao PNCP, a administragdo municipal considera diversas
solugdes disponiveis. Entre as principais alternativas analisadas, destacam-se:

a) Aquisicao direta do sistema, permitindo que o municipio tenha total controle sobre a
ferramenta, garantindo autonomia na gestio e personalizacio conforme as necessidades da
administracio publica;

b) Locacio do sistema, garantindo acesso continuo a tecnologia sem necessidade de
investimento inicial elevado, além de contar com atualizagdes e suporte técnico especializado;
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¢) Terceirizacio da gestio do sistema, na qual uma empresa especializada assume a

responsabilidade pelo fornecimento, manutengdo e suporte continuo, assegurando qualidade,

seguranga e atualizagio constante da solugao tecnologica.

Ap6s uma avaliacdo detalhada das alternativas disponiveis, verificou-se que a solugdo mais
adequada e eficiente para a contratagio do sistema de gerenciamento e elaboracdo do fluxo
de contratacies ¢ a locacio, modalidade que proporciona as seguintes vantagens:

Vantagens da Locacio do Sistema
1. Maior competitividade e transparéncia
A locacio permite que diferentes fornecedores apresentem suas solugoes, promovendo

concorréncia e garantindo que o municipio obtenha pregos mais vantajosos e condigoes
contratuais favordveis.

2. Otimizacio dos recursos publicos

Com a locacdo, o municipio evita altos custos iniciais de aquisicdo, permitindo a melhor
alocacio dos recursos das Secretarias Municipais para outras dreas prioritarias.

3. Rapidez na implementacao

A locacdo reduz significativamente os prazos administrativos para implantacdo e operacao
do sistema, garantindo maior agilidade e eficiéncia nos processos de contratagdo publica.

4. Flexibilidade na atualizacao do sistema

A locacdo possibilita a adaptagdo constante do sistema as necessidades da administracdo,
garantindo que sempre esteja atualizado com novas funcionalidades e exigéncias legais.

5. Garantia de qualidade e conformidade técnica

0s fornecedores participantes devem atender aos padrdes de qualidade exigidos, bem como
aos requisitos estabelecidos no contrato, assegurando que a solugdo contratada seja segura,
eficiente e atenda integralmente as necessidades da administragdo puablica.

Diante da necessidade de modernizar e otimizar os processos de contratacdo no municipio,
bem como garantir maior eficiéncia e transparéncia na gestao dos contratos publicos, a
locacio do sistema de gerenciamento e elaboragio do fluxo de contratacdes se apresenta
como a escolha mais econdmica, segura e eficaz. Essa abordagem estd totalmente alinhada
aos principios da economicidade, eficiéncia e adequagao as necessidades da administragao,
conforme previsto na Lei 14.133/21.

=
| Rodovia CE-090 km 01, N*1076 @( 0&

també - CEP: 61.600-060




Caucaia

PREFEITURA

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de valores para esta contratacio foi elaborada através de pesquisas de precos
realizadas pelo Setor de Compras a partir dos parametros e métodos descritos na Lei n®
14.133/21, tudo visando a escolha da melhor solugdo para a contratagdo e a andlise de sua
viabilidade, conforme demonstrado a seguir:

Item Especificacies dos servigos

Locacin de sistema Gerenciamento e |
elaboracdo do fluxo de contratagdes, incluindo
01 ferramenta de busca de precos com integragio| Més 12
ao PNCP, junto a Secretaria Municipal de
Financas, Planejamento e Orgamento. |
Locacio de  sistema  Gerenciamento e
elaboracdo do fluxo de contratacdes, incluindo Mé

; s 12
ferramenta de busca de pregos com integracao ,
ao PNCP, junto a Secretaria Municipal de Saide. :
Locacio de sistema Gerenciamento e
elaboragao do fluxe de contratagdes, incluindo
03 ferramenta de busca de precos com integragio| Més 12
ao PNCP, junto a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.
Locagio de sistema Gerenciamento e
elaboragio do fluxo de contratagdes, incluindo

02

04 ferramenta de busca de pregos com integragio| Més 12
ao PNCP, junto a Secretaria Municipal de
Educagao

Locacio de sistema Gerenciamento e
elaboracio do fluxo de contratagbes, incluindo
05 ferramenta de busca de pregos com integragdo| Meés 12
ao PNCP, junto a Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Locacio de sistema Gerenciamento ¢
laboracio do fluxo de contratagbes, incluindo
D6 ferramenta de busca de precos com integragdo| Mes 12
a0 PNCP, junto a Procuradoria-
Geral do Municipio.

7- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Valor (R$): RS 303.210,00 (Trezentos e Trés Mil duzentos e Dez Reais.)
A estimativa de custo anual para a aquisigdo constante neste Estudo Técnico Preliminar sera i

o valor estimado de RS 303.210,00 (Trezentos e Trés Mil duzentos e Dez Reais.)

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

-
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A contratacio de servicos de locacio de sistema para gerenciamento e elaboragio do fluxo de
contratacdes, incluindo ferramenta de busca de pregos integrada ao PNCP, junto as
Secretarias do Municipio de Caucaia/CE, demanda a adogdo da modalidade de licitagdo mais
adequada para assegurar economicidade, transparéncia e eficiéncia. Apds analise técnica e
juridica, concluiu-se que o Pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica, constitui a
modalidade mais vantajosa para o objeto em questdo, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021 e a Lei n® 10.520/2002, que regulamenta o Pregao.

Analise das Modalidades Consideradas
1. Dispensa de Licitagao:

Embora prevista para casos especificos (Art. 74 da Lei n® 14.133/2021), como contratos de
baixo valor ou situacdes emergenciais, ndo se aplica ao presente contexto. O valor estimado
da contratacdo, a complexidade do sistema e a necessidade de competicao ampla para
garantir melhores pregos inviabilizam essa modalidade.

2. Adesdo a Ata de Registro de Pregos:

A adesdo a atas vigentes (Art. 76 da Lei n?® 14.133/2021) poderia ser alternativa caso
houvesse processo licitatério anterior compativel com o objeto. Entretanto, a especificidade
do sistema requerido (integracio ao PNCP, ferramentas de gestdo personalizadas) demanda
solucido customizada, ndo contemplada em atas existentes. Além disso, a adesdo limitaria a
competitividade imediata, essencial para obter condi¢des atualizadas de mercado.

3. Pregao (Eletronico):

0 Pregio destaca-se como a modalidade mais adequada, por priorizar a disputa por pregos
em ambiente eletrénico (Art. 49 da Lei n? 10.520/2002), garantindo ampla participagdo de
fornecedores, agilidade e transparéncia. Sua adogdo estd alinhada ao Art. 23 da Lei n?
14.133/2021, que exige compatibilidade com valores de mercado, e ao Art. 59, que reforga os
principios de eficiéncia e economicidade.

Fundamentagdo da Escolha pelo Pregdo

Competitividade e Reducao de Custos:

A ferramenta de busca de precos integrada ao PNCP serd potencializada pelo Pregdo, que
permite a comparagdo imediata de propostas em tempo real, estimulando a apresentagdo de
ofertas mais vantajosas. Isso assegura a melhor relagdo custo-beneficio, conforme exigido
pelo Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Transparéncia e Seguranca Juridica:

0 ambiente eletrénico do Pregdo garante publicidade e isonomia aos participantes,
atendendo ao Art. 59, inciso XXXIII da Constituicdo Federal. A sessio publica de lances
favorece a fiscalizacdo e reduz riscos de subjetividade, fortalecendo a legitimidade do

processo. %
Eficiéncia Operacional:

A automatizacio do Pregdo Eletrdnico reduz prazos e custos administrativos, eliminando
etapas presenciais. Isso é critico para um sistema que visa modernizar processos, alinhando-
se ao principio da eficiéncia (Art. 59 da Lei n® 14.133/2021).
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Conformidade com o PNCP;

A integracio ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é facilitada pelo Pregio
Eletrdnico, que permite a publicacio de editais e resultados em plataformas digitais
governamentais, cumprindo a obrigatoriedade de transparéncia (Art. 55 da Lei n®
14.133/2021).

Economicidade e Racionalidade:

0 Pregio assegura a otimizacdo de recursos publicos ao viabilizar a sele¢do da proposta mais
vantajosa por meio de competicdo direta. O levantamento técnico preliminar demonstrou
que, entre as modalidades, apenas o Pregdo combina:

- Celeridade: Processos concluidos em prazos até 50% menores que licitagdes tradicionais;

- Reducdo de Custos: Menores despesas com divulgacdo, deslocamentos e analise de
propostas;

- Alinhamento ao Mercado: Atualizacio dinimica de pregos via PNCP e participacdo de
fornecedores de todo o pais.

Conclusao

Diante do exposto, a modalidade de Pregio Eletrdnico é a mais adequada para a contratagio
do sistema de gestio de compras, garantindo:

Competitividade ampliada, com participagdo nacional de fornecedores;

-Transparéncia reforgada por meio de sessoes publicas eletronicas;

- Cumprimento estrito da Lei n2 14.133/2021, especialmente quanto a economicidade (Art.
23) e eficiéncia (Art. 59);

- Integracdo 4gil ao PNCP, assegurando dados atualizados para decisdes estratégicas.

A escolha dessa modalidade permitira ao Municipio de Caucaia modernizar sua gestao com
processos ageis, seguros ¢ auditdveis, promovendo a melhor aplicagio dos recursos piblicos
e o fortalecimento da administragao digital.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A solucdo para a contratacdo de servicos de locagdo de sistema para gerenciamento e
elaboracio do fluxo de contratagdes, incluindo ferramenta de busca de precos com
integracdo ao PNCP, sera realizada por meio de licitacio do tipo menor prego global, sem
parcelamento. Essa decisdo é justificada pelos seguintes fatores:

- Indivisibilidade da demanda: Embora os modulos do sistema possam, em tese, ser
adquiridos separadamente, a natureza da contratagao exige uniformidade na implementacao
e integracio das funcionalidades, garantindo a padronizagio e eficiéncia na gestdo das
contratacoes publicas.

- Racionalizacdo dos custos e maior economicidade: A aquisicio do sistema de forma
unificada permite maior poder de negociagio com os fornecedores, resultando em pregos
mais vantajosos para a Administragio Piblica, conforme preconiza o principio da
economicidade estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

- Gestdo eficiente da implementagio e suporte: A contratagdo unica assegura um melhor
planejamento na implantagdo do sistema, evitando fragmentagao dos servigos e garantindo
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um suporte técnico padronizado, reduzindo riscos operacionais e problemas de
compatibilidade entre diferentes solugoes.

- Garantia de atendimento integral s necessidades das Secretarias: O parcelamento da
contratacio poderia comprometer a integracdo e o funcionamento plenc do sistema,
dificultando a centralizacio das informagcdes e a unificacio dos processos de gerenciamento
das contratacdes municipais.

Dessa forma, com fundamento no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n? 14.133/2021, opta-se
pelo ndo parcelamento da contratagio, garantindo maior eficiéncia, economicidade e
seguranga na implementagdo do sistema para atendimento ds diversas Secretarias do
Municipio de Caucaia.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

- A contratagio do sistema de gerenciamento e elaboragao do fluxo de contratagdes, incluindo
a ferramenta de busca de precos integrada ao PNCP, proporcionara diversos beneficios para
as Secretarias do Municipio de Caucaia, tais como:

Maior transparéncia e controle: A automagdo dos processos permitira maior rastreabilidade
e auditoria das contratacdes, reduzindo riscos de falhas e garantindo conformidade com a
legislagao.

Eficiéncia na gestdo de contratos: A centralizacdo das informacoes facilitard a administracdo
dos contratos, prazos e obrigacdes contratuais, assegurando maior previsibilidade e
arganizagao,

Reducdo de custos operacionais: Com a padronizagdo e automacdo dos procedimentos,
havera economia de tempo e recursos humanos, aumentando a produtividade dos servidores
envolvidos nos processos de contratacao.

Acesso a precos mais vantajosos: A integragao ao PNCP permitira pesquisas de mercado mais
S precisas e rapidas, garantindo que os valores contratados estejam alinhados com os melhores
precos disponiveis.

Modernizacio dos processos administrativos: A digitalizagdo e automagao contribuirdo para
a reducio da burocracia, promovendo maior agilidade nas contratacbes e melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

Diante da necessidade de modernizar e otimizar os processos de contratacdo no municipio,
bem como garantir maior eficiéncia e transparéncia na gestdo dos contratos publicos, a
modalidade de Pregdo se apresenta como a escolha mais econdmica, segura e eficaz para a
contratacio do sistema de gerenciamento e elaboracdo do fluxo de contratagbes. Essa
abordagem esté totalmente alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e adequacdo
3s necessidades da administragio, conforme previsto na Lei 14.133/21.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para o contrato de locagdo do sistema de gerenciamento de fluxo de contratacoes,
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considerando os médulos e funcionalidades especificados. Segue uma estrutura detalhada,
alinhada s exigéncias legais (lei n® 14.133/2021) e técnicas do projeto:

1. Defini¢ao do Escopo e Requisitos Técnicos
Médulo 1.0: DFD (Documento de Formalizagido de Demanda)
- Providéncias:

- Garantir que o sistema permita a criagio de DFDs com campos obrigatdrios (secretaria,
ordenador, prioridade, justificativa).

- Implementar IA para sugestio de textos, integrada a bases de dados de contratos anteriores
e diretrizes do PNCP.

- Configurar vinculagdo automdtica de itens & DFD e impressdo em formato padrao (PDF
assinavel).

Mdadulo 2.0; ETP (Estudo Técnico Preliminar)
- Providéncias:

- Validar a integracio do ETP com o médulo de DFD para autopreenchimento de dados.

- Utilizar 1A para andlise de mercado e sugestio de solugdes, com base em licitagdes similares
no PNCP.

- Assegurar que o sistema gere relatérios de impacto ambiental e viabilidade economica
automaticamente.

Médulo 3.0: MR (Matriz de Risco)
- Providéncias:

- Configurar a matriz para vincular riscos a fases do processo (ex.: fase de cotagdo, integracao
PNCP).

- Implementar IA para identificar causas de riscos e propor agdes preventivas (ex.: falhas na
integracio de dados).

- Gerar relatérios de risco personalizaveis, incluindo capa e explicagio metodolégica.

Médulo 4.0: TR (Termo de Referéncia)
- Providéncias:

-Parametrizar templates de TR com se¢des customizadveis (ex. requisitos técnicos,
cronograma).

- Integrar IA para redagdo automdtica de topicos, baseada em ETPs e DFDs prévios.

- Garantir compatibilidade com modelos do PNCP para publicacdo direta.

2. Integragao Técnica com PNCP
Mdédulo 6.0: Especificacdes Técnicas
- Providéncias:
- Validar a hospedagem em nuvem com certificagdo de seguranga (ex.: 1SO 27001).

. Rodovia CE-090 km 01, N* 1076 Q‘
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- Configurar atualizacdes automaticas do sistema, garantindo compatibilidade continua com
APls do PNCP.

. Testar a ferramenta de envio de PCAs, licitacdes, dispensas e contratos ao PNCP em
ambiente de homologagio.

Recursos do Sistema (6.2):
- Providéncias:

- Desenvolver cadastro de itens do PNCP com sincronizagdo bidirecional (ex.: atualizagdo de
precos em tempo real).

- Implementar validagio automdtica de dados antes do envio ao PNCFP (ex.. campos
obrigatorios, formato XML/]SON).

3. M6dulo de Cotagdo de Precos
Especificacdes Técnicas:
- Providéncias™:
- Garantir que o sistema permita a importagao automatica de itens do PC para a cotagao.
- Configurar a busca avancada de pregos em bancos de dados externos (TCE-CE, GOV-R],
PNCP).

Recursos do Sistema:
- Providéncias:

- Implementar emissio automdtica de CRC (Certificado de Registro Cadastral) com
assinatura digital.

- Criar funcionalidade de cotagdo por link GOV, integrada ao Portal do Fornecedor

- Utilizar 1A para gerar justificativas de pregos com base em histéricos de licitacoes.

S 7.3 Bancos de Dados Integrados:
- Providéncias:
- Estabelecer parcerias com érgdos (TCE-CE, PNCP) para acesso a APls oficiais de consulta
de pregos.
. Garantir atualizacio didria dos bancos de dados (ex.: Saide Federal, GOV-R]).

4. Portal do Fornecedor.

- Providéncias:

- Desenvolver area de login para fornecedores com autenticagao via gov.br.

- Implementar dispensa eletronica sem disputa, com validagao automatica de documentagio
(ex.: CNP] ativo, certiddes negativas).

- Oferecer treinamento gratuito aos fornecedores para uso da plataforma (videos tutoriais,
FAQ).

{_) Rodovia CE-080 km 01, N° 1076
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5. Compatibilidade e Seguranga
- Providéncias:

- Testar a instalacio do sistema em ambientes Windows (versdes 10 e 11) utilizados pela
prefeitura.

- Validar a criptografia de dados em repouso e em transito (ex.: TLS 1.3, AES-256).

- Garantir backup automatico didrio em nuvem, com reten¢do de dados por 5 anos.

6. Treinamento e Suporte
Providéncias:

- Contratar empresa para capacitagdo de servidores em todos os médulos (ex.: 16 horas de
treinamento).

. Estabelecer SLA (Acordo de Nivel de Servigo) com suporte 24/7 para falhas criticas (ex.:
integragao PNCP fora do ar).

7. Documentacdo Legal
- Checklist:

1. Termo de Referéncia detalhando funcionalidades e integragdes.

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP) com andlise de mercado e viabilidade.

3. Matriz de Risco (MR) aprovada pela equipe juridica.

4. Edital de Pregdo Eletrénico com critérios de julgamento claros (ex.. menor preco para
cotagao).

5. Minuta de Contrato incluindo penalidades por descumprimento de SLA.

8. Publicagio e Transparéncia
- Providéncias:
- Publicar todos os documentos (TR, ETP, Edital) no PNCP e no site da prefeitura.
- Garantir que o sistema gere relatérios automatizados para o TCE-CE e CGU.

9, Validacao Final
Teste:
- Realizar teste de carga com 100 usudrios simultineos.
- Simular falhas na integracio PNCP para verificar o plano de contingéncia.

s s M o - esponsavel
__Elaboragdo do TR - 15 dias Equipe técnica
Publicacdo do Edital 5 dias Juridico
Licitagdo (Pregdo) 30 dias Comissao de licitagao
Assinatura do Contrato 10 dias Prefeitura
Implantagio do 60 dias Fornecedor Y
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12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nio se vislumbram contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo ser
contratada e o servico a ser plenamente prestado.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Para a contratacdo de um sistema de gestdo de compras publicas, os *impactos ambientais®

sdo, em geral, *indiretos e positivos®, j que o objeto é a locagdo de um sistema digital. No

entanto, é essencial abordar os seguintes pontos em conformidade com a legislagio ambiental

e o Art. 18 da Lei n? 14.133/2021, que exige a andlise de impactos no Estudo Técnico
-’ Preliminar (ETP):

Impactos Ambientais Identificados
1. Redugcio de Consumo de Recursos Naturais (Impacto Positivo)
Digitalizagdo de Processos:
- Eliminacio do uso de papel em fluxos como DFD, ETP, TR e processos de cotagdo, reduzindo
o desmatamento e o consumo de agua/energia associados a produgdo de papel.
2. Redugdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (Impacto Positivo)
-Diminuicio de Deslocamentos:
- A cotacio eletrdnica e integragdo com o PNCP eliminam a necessidade de deslocamentos
fisicos de fornecedores e servidores, reduzindo a pegada de carbono.
3. Gestdo de Residuos Eletrénicos (Impacto Potencialmente Negativo - Mitigavel)
- Hardware Obsoleto:
- A necessidade de atualizacio de computadores para rodar o sistema pode gerar residuos
eletrdnicos (e-waste).
- - Mitigagdo: Exigir que o sistema seja compativel com versdes antigas do Windows (ex.: 10

ou superior) e promover a reciclagem de equipamentos via logistica reversa (Lei n®
12.305/2010 - PNRS).

4. Consumo de Energia (Impacto Neutro com Potencial de Melhoria)
- Data Centers em Nuvem:

- () armazenamento em nuvem demanda energia para servidores.

- Mitigagdo: Exigir certificacio de eficiéncia energética (ex.: 1SO 50001) do fornecedor da
nuvem ou preferir data centers com energia renovavel.

5. Promocao de Compras Sustentaveis (Impacto Positivo Indireto)
- Integragdo com PNCP;
- 0 sistema pode incluir filtros para priorizar licitagbes com critérios de sustentabilidade
(ex.: produtos com selo verde), alinhando-se a Agenda 2030 (OD5 12). b/
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Medidas de Mitigacdo e Boas Priticas
1. Ecoeficiéncia do Sistema:

- Exigir que o software tenha codigo otimizado para reduzir consumo de energia em
dispositivos dos usudrios.

2. Gestdo de E-waste:

- Incluir no contrato cliusula de descarte ambientalmente correto de equipamentos
obsoletos, seguindo a PNRS.
3.Energia Renovavel:

- Priorizar fornecedores de nuvem com compromisso de uso de energia limpa (ex.: AWS,
Google Cloud, Microsoft Azure).
4.Educacdo Ambiental:

- Treinar servidores para praticas sustentdveis (ex.: desligar monitores quando ocioso,
evitar impressoes desnecessarias).

Fundamentacdo Legal

- Lei n? 12.305/2010 (PNRS): Exige gestio adequada de residuos eletrénicos.

- Lei n® 14.133/2021 (Art. 59 inciso VI): Principio da sustentabilidade nas contratagdes
publicas.

- 0DS 12 (ONU): Consumo e produgdo responsaveis.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apés a conclusdo dos Estudos Técnicos Preliminares aqui registrados, verifica-se a
viahilidade da Contratacdo de Servicos de Locagdo de sistema Gerenciamento e elaboragio
do fluxo de contratagdes, incluindo ferramenta de busca de precos com integra¢iao ao PNCP,
junto as diversas Secretarias do Municipio de Caucaia/CE.

Diante da declaracdo de viabilidade desta contratagdo, recomenda-se o encaminhamento
para a elaboracio do Termo de Referéncia, tomando como base as analises e justificativas
apresentadas neste documento.

Assim, conclui-se que a contratagdo em questdo é vidvel, necessaria e alinhada aos objetivos
e principios da nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), contribuindo para a eficiéncia,
transparéncia e conformidade na gestdo fiscal e orcamentéria do municipio.

Caucaia/CE, 31 de Margo de 2025.
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Responsdiveis pela elaboracio deste Estudo Técnico Preliminar:

ijmnﬁ ABREU RUDRIGUES ODCHA ;T;\Fl?ﬂa RCIA SDARES

AGENTE DEMANDANTE DA SECRETARIA AGENTE DEMANDANTE DA SECRETARIA

DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE SAUDE
kltu{ W Loy 3o sprrviams A T
KLEIA/ARAUJO COELHO VITOR AZIN SARRIUNE CAVALCANTE
AGENTE DEMANDANTE DA SECRETARIA DE AGENTE DEMANDANTE DA SECRETARIA
EDUCACAD DE INFRAESTRUTURA

loo e lrgonc L

AN MARTINS VASCONCELOS
AGENTE DEMANDANTE DA SECRETARIA
DE FINANCAS ,PLANEJAMENTO E
ORGAMENTO.

PROCURADORIA GERAL D& MUNICIPIO
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