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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO SOBRE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.05.15.01-SME/Edital de Pré-Qualifica¢io n°
2025.05.15.01-SME.

OBEJTO: PRE-QUALIFICACAO DO TIPO SUBJETIVA E TOTAL DAS EMPRESAS
ESPECIALIZADAS PARA PRESTAR SERVICOS DE REFORMA, RECUPERACAO E
MANUTENGAO DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Recorrente: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ N° 07.123.456/0001-89.

Recorrido: Decisdo do agente de contratagdo.

PREAMBULO:

Conforme a sess@o de julgamento iniciada em 30 de junho de 2025, devidamente
registrada no TERMO DE JULGAMENTO do Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacdo
n° 2025.05.15.01-SME, cujo resultado da referida sessao foi devidamente divulgado por meio
da publicag@o do Aviso (extrato da Ata) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
no Portal de Licitagdes do TCE/CE e no site oficial do Municipio, passa-se, nesta etapa, ao
julgamento dos recursos interpostos, de acordo com o previsto no edital e na legislagio
vigente.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Encerrada a fase de julgamento da documentagdo apresentada para fins de pré-
qualificag@o no ambito do procedimento n.° 2025.05.15.01-SME, foi oportunizada, nos termos
da legislagdo vigente e do edital, a manifestagdo de intengdo de interposi¢do de recurso
administrativo.

Dentro do prazo regulamentar, a empresa Construtora Impacto Comércio e
Servigos Ltda (CNPJ n° 07.123.456/0001-89) apresentou inteng@o de recorrer contra a decisdo
que a declarou inabilitada, alegando que a documentagdo considerada como irregular estaria,
na verdade, valida e em conformidade com os requisitos do edital.

Em razdo da tempestividade e da pertinéncia da manifesta¢do, foi concedido a
recorrente o prazo legal para apresentagdo das razdes recursais, as quais foram devidamente
protocoladas por meio da plataforma oficial, acompanhadas de documentagdo complementar.

Nao houve apresentagdo de contrarrazdes por parte das demais licitantes, dentro do
prazo estabelecido.

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE Q)/

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055




W& r
X ¢ (A
; v
$ 3009 %
Procuradoria-Geral Fs . °
do Municipio w v
Departamento de Gestdo de Q ™
Licitagbes do Municipio - DGL ‘ Hubrice -
LS "\‘Q-
2500t

A analise da admissibilidade recursal exige observancia estrita aos dispositivos
editalicios que regulamentam a fase de recursos, com destaque para os subitens 15.1 e 15.5. De
acordo com tais dispositivos, a intengdo de recorrer deve ser manifestada recursos serdo
enviados, via sistema da Plataforma Licita Mais Brasil: https:/licitamaisbrasil.com.br/ e/ou
contratacao@licitacao.caucaia.ce.gov.br, em até 03 (trés) dias uteis, a contar da publicagio do
resultado do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢io de interessado.

Vejamos:
15. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
15.1. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo deste edital de pré
qualificagdo cabem:
I - recurso, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contado da data de publicagdo do
resultado em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado.
15.2. A apreciagdo dar-se-a em fase Unica.
15.3. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera

inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagio da interposig¢do do recurso.
15.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.
15.5. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentagdo comprobatoria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou 0os mesmos.
15.5. Os recursos serdo enviados, via sistema da Plataforma Licita Mais Brasil:
https://licitamaisbrasil.com.br/.
Tal procedimento também encontra respaldo no que dispde o Art. 165, inciso I,
alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

Nesse sentido, ¢ fundamental observar que o procedimento licitatdrio eletronico esta

sujeito aos mesmos principios que regem a Administragdo Publica, conforme expresso no
artigo 5° da Lei 14.133/2021. Dentro desse conjunto de principios, destacam-se, para fins desta
analise, os principios da legalidade e da motivagio.

No contexto licitatério, o principio da legalidade determina que a Administragdo
somente pode agir conforme autorizado pela legislagdo. Celso Anténio Bandeira de Mello
assinala que o direito administrativo € "a consagracdo da ideia de que a Administragdo Publica
s6 pode ser exercida na conformidade da lei” (MELLO, 2019, p. 102-103).

O principio da motivagdo, por sua vez, exige que todo ato administrativo seja
fundamentado, permitindo seu controle e conferindo transparéncia. Alexandre Mazza, sobre o
tema, assevera que “a motivagdo ¢é necessdria tanto nos atos vinculados quanto nos
discricionarios” (MAZZA, 2015, p. 124).
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Diante disso, o recurso sera conhecido e tera a devida analise de mérito.

DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

A empresa Construtora Impacto Comércio e Servigos Ltda (CNPJ n°
07.123.456/0001-89) interpds recurso administrativo contra a decisdo que a inabilitou no
presente procedimento de pré-qualificagdo, sob o fundamento de que a certidio de registro
profissional apresentada encontrava-se vencida.

No julgamento inicial, a decisfo foi pautada no principio da vinculagio ao edital e

nas informagdes entdo disponiveis na plataforma eletronica. A época, verificou-se que a

Certiddo de Registro e Quitagio da Pessoa Juridica junto ao CREA-CE, anexada na plataforma,

estava com prazo expirado, o que levou a inabilitagdo da empresa, com base no item 11.8.10

~— do edital, que exige que os documentos de habilitagdo estejam com prazo vigente. A analise foi
objetiva, técnica e aderente as disposi¢Ses do instrumento convocatorio.

No entanto, ao interpor recurso, a licitante apresentou nova certiddo, emitida em 1°
de abril de 2025 e com validade até 31 de margo de 2026, cuja autenticidade foi confirmada
por consulta oficial ao sistema do CREA-CE (chave: c0zb8). O documento comprova que a
situagdo de regularidade da empresa ja existia em momento anterior a sessdo publica de
recebimento da documentagdio, realizada em 6 de junho de 2025. Trata-se, portanto, de
condigdo preexistente a fase de habilitagdo, e ndo de fato superveniente ou tentativa de
regularizagdo posterior.

A possibilidade de aceitagdo de documento que comprove situagdo preexistente
encontra respaldo no artigo 64, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas. No
mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao admitir a juntada
de documentos destinados a comprovar situagdo ja existente no momento da habilitagdo,
mesmo que apresentados em momento posterior.

Destacam-se os Acordaos n® 1211/2021 e n® 2673/2021, ambos do Plenario do TCU,
que reconhecem a validade de documentos apresentados em sede recursal, desde que atestem
condi¢do anterior a sessdo publica. O Acérddo n® 117/2024 — Plenario, mais recente, reafirma
essa orienta¢do ao considerar que a admissdo da juntada de documentos que apenas venham a
atestar a condig@o pré-existente a abertura da sess@o publica do certame néo fere os principios
da isonomia e igualdade entre os licitantes.

A doutrina também reforga esse entendimento. Justen Filho (2021, p. 1139) observa
que “corregdo de defeitos e falhas no tocante a documentos e atributos exigidos pela
Administrag@o. O interessado dispde de oportunidade para, identificados vicios (mesmo grave)
na sua atuag¢do adotar as providéncias para o seu saneamento”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a legislag@o de licitagdes e contratagdes administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reiters Brasil, 2021.)
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Diante do exposto, considerando, portanto, que a decisfo inicial observou fielmente
o edital; que o recurso foi instruido com documento vélido, regular e auténtico; e que ha
amparo legal, jurisprudencial e doutrindrio para o acolhimento da pretensdo, entende-se
cabivel a reforma da decisdo administrativa.

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, conhego ¢ dou provimento ao recurso administrativo, para
reformar a decisdo de Nao Pré-qualificada e declarar a empresa Construtora Impacto
Comérecio e Servicos Ltda (CNPJ n° 07.123.456/0001-89) como PRE-QUALIFICADA no
presente certame.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razGes recursais apresentadas pelas recorrentes ao(a) Senhor(a) Francisco

< Dominguez Y Gouveia, Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Educagio de para

pronunciamento acerca desta decisio;

Caucaia — CE, 24 de julho de 2025.

W kg ihios
r&w&ﬁéﬁ%ﬁ Alves Castro

Agente de Contratagio
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