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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)
DFD.25.04.01.650-07 - DATA: 01/04/2025

\._,550 de L

Informacgdes da formalizagéo da demanda

Secretaria: | SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Setor: | EDUCAGAO

Ordenador: | FRANCISCO DOMINGUEZ Y GOUVEIA

Responsével: | RODRIGO MOTA CARRILHO

Categoria: | OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Grau de prioridade: | ALTO Data previsdo: | 01/05/2025

Descri¢do do objeto

Contratagdo de empresa especializada para reforma e recuperagdo e manutengdo das escolas publicas do municipio de
Caucaia/CE.

Justificativa da contratagao

A contratagdo de uma empresa especializada para a reforma, recuperagéo e manutengdo das escolas publicas do municipio de
Caucaia se faz necessaria devido & precariedade das condigbes estruturais dessas instituigdes de ensino. Muitas escolas
apresentam problemas como infiltragdes, rachaduras, instalagbes elétricas e hidraulicas deficientes, o que compromete o ambiente
de aprendizagem dos alunos e a seguranga de toda a comunidade escolar. Portanto, &€ fundamental realizar intervengbes para
garantir um espago adequado e seguro para o desenvolvimento das atividades educacionais.

Além disso, a manutengéo constante das escolas plblicas é essencial para preservar o patriménio publico e garantir a durabilidade
das instalagdes. Com a contratagdo de uma empresa especializada, sera possivel realizar um diagnéstico preciso das necessidades
de cada escola, planejar as intervengdes de forma adequada e executar os servigos de forma eficiente e qualificada. Dessa forma, a
administragdo municipal podera assegurar um ambiente escolar mais confortavel, seguro e propicio ao aprendizado, contribuindo
para a qualidade da educagéo oferecida aos estudantes de Caucaia.

Especificagoes dos itens e quantitativos

Seq. | Descrigdo do item Unid. Medida Quant | Valor(R$) | Valor total(R$)

-

1 REFORMA, RECUPERAGAO E MANUTENGAO DAS SERVICO 39.658.816, | 39.658.816,85
ESCOLAS 85
contratagéo de empresa especializada para reforma,
recuparagédo e manuntegdo das escolas publicas.

O valor estimado preliminar para esta contratagéo ¢ de R$ 39.658.816,85 (trinta e nove milhdes seiscentos e
cingiienta e oito mil oitocentos e dezesseis reais e oitenta e cinco centavos)

Caucaia-CE, 1 de Abril de 2025.

Rodrigo Mota Carrilho
Agente Demandante

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
https://transparencia.acontratacao.com.br/pmcaucaia/dfd
CHAVE: 65047f0d499cdb89434e5932d51b467¢
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Seeretarla Municipal de
Educagao

Caucaia

PREFPEITURA

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para Execugdo de REFORMA, RECUPERACAO E
MANUTENCAO DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

I- INTRODUCAQO

A rede publica municipal de ensino de Caucaia/CE ¢ composta por diversas unidades escolares,
distribuidas entre a sede e os distritos, responsaveis pela oferta de educagéo infantil, ensino fundamental
¢ educagdo de jovens e adultos (EJA). Tais edificagdes, por sua natureza e uso continuo, estdo sujeitas
a desgastes fisicos e estruturais, exigindo constantes agdes de manutengéio, recuperagdo e, em muitos
casos, reforma parcial ou integral.

Com o objetivo de garantir a seguranga, o conforto e a funcionalidade dos ambientes escolares essenciais
ao pleno desenvolvimento das atividades pedagdgicas, faz-se necessaria a contratagdo de empresa
especializada para a execugdo de servigos de engenharia voltados a reforma, recuperagdo e manutengéo
predial preventiva e corretiva das escolas do Municipio de Caucaia.

A presente contratacdo visa atender as demandas identificadas pela Secretaria Municipal de Educagdo
(SME), assegurando a continuidade dos servigos educacionais em condigdes adequadas, em
conformidade com as normas técnicas, sanitarias e de acessibilidade vigente.

cumprimento das ctap an no Objeto Propoto. MR
[PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: [Baixa IMPACTO: |Alto

ACAO PREVENTIVA: Realizar planej amer.lto eﬁcien.te e quant.iﬁ’critr adequadamente o objeto
conforme as necessidades reais do municipio.

ACAO DE Revisdo do Projeto. y

|CONTIGENCIA:

IRESPONSAVEL Setor de Engenharia

olugéo equivoca, carretando danos o erario.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO:  Média

Elaborar lista de verificacio que contemple, no que couber, os requisitos|
ACAO PREVENTIVA: |previstos na LEIN® 3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que regulamentou
fa Lei 14.133/21 no dmbito do municipio.

ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
ICONTIGENCIA: | ! :
|RESPONSAVEL RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

ot

{_ 3 Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 &’§§ sme@caucaia.ce.gov.br £ -} Funcionamento: De segunda
v LS MJ)
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Secretarla Municipal de

Caucaia

Educacéao
PREFPEITURA

o Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as caracteristicas|
ACAO PREVENTIVA: |4, objeto contratado e solicitar a revisdo deste, pelo setor competente.
ACAO DE Refazer o Termo de Referéncia.

ICONTIGENCIA:
IRESPONSAVEL Responsavel pelo planejamento/Setor de engenharia

TAPA: LABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

DANO: Utilizag#o, por parte da CONTRATADA, de méo de obra desqualificada, com grandes
ossibilidades de realizagdo das etapas previstas em desconformidade com o Objeto

roposto.

[PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: [Alta IMPACTO: _|Alto

APROVACAO DO TRMO DE REFERENCIA

IDANO: Atraso no processo e consequentemente na contratagdo

minutas y

[PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: [Baixa IMPACTO: |Alto

ACAO PREVENTIVA:

evisar todos os atos da fase preparatéria do processo, bem como as|
minutas elaboradas, se estio de acordo com a Lei n° 14.133/2021 ¢
regulamentos municipais, antes do envio para o Setor Juridico responsévell
pela emissdo de parecer.

ACAO DE
|CONTIGENCIA:

legislagdes, conforme apontamentos do Setor Juridico responséavel pel
emissdo do parecer, estabelecendo prazo para proceder com as devida
adequagdes.

Determinar a corre¢do ¢ adequagdes dos atos em desacordo com aS‘

|RESP0NSAVEL

Responséavel Pelo Planejamento.

dos servicos de controle interno.

[PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: [Média IMPACTO: |Alto

ACAO PREVENTIVA:

laboragdo do planejamento da contratagdo consultando solugdes|
imilares em outros O6rgdos/ Definigdo dos critérios de selegdo de
ornecedores com respaldo na jurisprudéncia dos Oérgdos de
ontrole/Verificagdo do teor de impugnagles e recursos em contragdes|
imilares, Estrita observéncia as recomendagdes da area juridica.

§:} Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 "’;ﬁ;ﬂ sme@caucaia.ce.gov.br () Funcionamento: De segund%zl
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Secretarla Municipal de
Educagéo

ETAPA: |SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICOS

DANO: Atraso na execuggdo do Objeto, possbilidade de realizagdo de servigos de baixa

qualidade, sem as devidas técnicas construtivas.
[PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: [Baixa IIMPACTO: Alto

ACAO PREVENTIVA: | Avaliag@o da capacidade técnica Operacional da empresa.

ACAO DE Recessdo contratual e reinicio do processo licitatério.

CONTIGENCIA:
[RESPONSAVEL IAgente de contratagdo/Setor de Engenharia

:  [EXECUGAO DO OBJETO EM DESACORDO COM O CONTRATO

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: [Baixa IMPACTO: Meédia

ACAO PREVENTIVA: E%abmlfagﬁo do PROJETO BlASI?O e Espemﬁce.u;oes técnicas adequadas;
Fiscalizagdo de Contrato; Fiscalizagdo dos servigos executados.

ACAO DE Alocagio integral dos responséveis pelo planejamento da Contratagéo na

CONTIGENCIA: resposta e mitigag8o das causas que originaram a suspensio do processo
licitatério/Mitigagdo e eliminagdo das causas que obstruem o processoj
licitat6rio.

RESPONSAVEL Responsavel Pelo Planejamento/Ordenador De Despesa.

ACAO DE Sancdes e penalidades previstas no Contrato

[CONTIGENCIA:

IRESPONSAVEL: GESTOR DE CONTRATO/FISCAL DE CONTRATO/ORDENADOR
DE DESPESA

[Responsaveis pelaDeclaro, para devidos fins, que a SECRETARIA DE EDUCAGAQ, é

elaboragdo do Mapa deresponsavel pela elaboragdo do presente documento, através do

Riscos: seu representante a abaixo assinalado, que compila o servigo de

Manutencdo de Vias.

Rodrig ra Carrilho
Agente de Demandante

f_ff Rua Juaci Sampaio Pontes, N°2000 | =« sme@caucaia.ce.gov.br "} Funcionamento: De segunda

" Centro - CEP: 61.600-060 " asexta-feira, das 8h ds 16h.



Secretaria Municipal de

Educagdo

#%) Caucaia

PREFEITURA

DECLARACAQ DE IMPACTO OCAMENTARIOQ-FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto no art. 150 da Lei n°. 14.133/21; art. 16 da Lei Complementar N°.
101/2000 e Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF vimos informar a V. Sa. que h4 estimativa de
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRQ, para a Contratacdo de empresa especializada para
Execu¢do de REFORMA, RECUPERACAO E MANUTENGAO DAS ESCOLAS DO MUNICI{PIO DE
CAUCAIA/CE, conforme condigdes, e exigéncias estabelecidas nesse instrumento. No valor de R$
R$ 39.658.816,85 (trinta e nove milhées e seiscentos e cinquenta e oito mil e oitocentos
e dezesseis reais e oitenta e cinco centavos), com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO. Informamos ainda que as despesas decorrentes da futura
contratagdo deverdo ficar por conta da classificacio orcamentdria prevista no manual com as
seguintes dota¢des orcamentarias:

Unidade Dotacdo Orcamentaria Elemento de Fonte de Recurso
Administrativa Despesa
08.22 - Fundo de 12.365.0027.1.021.0000 | 4.4.90.51.00 Obras 1.542.0000.00
Manutengz?o € - CONSTRUCAQ, e Instalagdes Transferéncias do
ggse“"f’l"”?e.“to da AMPLIACAO E FUNDEB 30% -
ucacao Basica -
FUNDEB REFORMA DE
UNIDADES DA
EDUCAGCAOQ INFANTIL .
Complementagdo da
Unido - VAAT
08.21 - Fundo 12.365.0027.1.018.0000 | 4.4.90.51.00 Obras 1.500.1001.00 -
Municipal de - CONSTRUCAO, e Instalacgdes Receitas de Impostos
Educacdo - FME AMPLIACAQ E Fiscal e de Transferéncia de
REFORMA DE Impostos -
UNIDADES DE ENSINO Educagdo
INFANTIL
08.22 - Fundo de 12.361.0033.1.020.0000 | 4.4.90.51.00 Obras 1.541.0000.00 -
Manutengdo e - CONSTRUCADO, e Instalagdes Transferéncias do
Desenvolvimento da REFORMAE Fiscal FUNDEB 30% -
Educagio Basica - AMPLIACAOQO DE Complementagio da
FUNDEB UNIDADES ESCOLARES Unido - VAAF /
E QUADRAS 1.540.0000.00 -
POLIESPORTIVAS 30% Transferéncias do

FUNDEB - Impostos e
Transferéncias de

Rua Juaci Sampaio Pentes, N® 2000

Centro - CEP: 61.600-060

sme@caucaia.ce.gov.br

Funcionamento: De segunda

a sexta-feirq, das 8h as 16h.
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Secretatia Municlpal de
Educagdo

Caucaia

PREFEITURA

Impostos - 30%
08.21 - Fundo 12.361.0028.1.016.0000 | 4.4.90.51.00 Obras 1.500.1001.00 -

Municipal de - AMPLIACAQ E e Instalacdes Receitas de Impostos
Educagdo - FME REFORMA DE Fiscal ¢ de Transferéncia de
UNIDADES ESCOLARES Impostos -
E QUADRAS Educagdo
POLIESPORTIVAS

Caucaia/CE, 02 de maio de 2025.

O L9
I%Domjnguc Y Gouveia

Ordenador de Despesas da S¢crefaria de Educagéo

Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 sme@caucaia.ce.gov.br | Funcionamento; De segunda
Centro - CEP; 61.600-060 o sexta-feira, das 8h as 16h.
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Secretaria Municipal de | C au Cai a %° . 9
Educqqao ', PREFEITURA - )
AUTORIZAGAO I aET TR

DA: Secretaria Municipal de Educacéo.

PARA: DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGOES. ] _
ASSUNTO: ABERTURA PROCEDIMENTO AUXILIAR DE PRE-QUALIFICAGAO.

Estando devidamente cumpridas as formalidades previstas na Lei Federal n°
14.133/21, AUTORIZAMOS a abertura do procedimento auxiliar de Pré-Qualificagéo do
tipo SUBJETIVA e TOTAL das empresa especializada para Execugdo de REFORMA,
RECUPERAGAO E MANUTENGAO DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE,
tudo conforme Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, devidamente
aprovados, acostado aos autos.

Para tanto, solicitamos que sejam adotadas as providencias cabiveis quanto
a instauragéo e instrumentalizagédo do processo administrativo cabivel.

Atenciosamente,

Caucaia/CE, 02 de maio de 2025.

F‘ra‘h’-g}éﬁ DomingueXY Gbliveia
Ordenador de Despesas da Segretatia de Educagéo

Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 sme@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 16h,




Procuradoria-Geral

do Municlpio

Departamento de Gestéo de
Licitagdes do Municipio - DGL
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B - TERMODE AUTUAGAO i el

Hoje, nesta cidade, na sala no Departamento de Gest30 de LicitacBes da Prefeitura
Municipal de Caucaia, AUTUO e TOMBO sob n° 2025.05.15.01-SME, o PROCEDIMENTO
AUXILIARE DE Pré-qualificagdo do tipo SUBJETIVA e TOTAL das empresas especializadas para
prestar servigos de REFORMA, RECUPERAGAO E MANUTENCAO DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO

DE CAUCAIA/CE, que adiante se vé,

Ante a manifestagdo da autoridade competente, estando presentes os requisitos da
fase preparatdria necessarios a abertura do procedimento, do que para constar, lavrei este
termo. Eu Maria Fabiola Alves Castro, Agente de Contratagdo do Municipio de Caucaia/Ce, o

subscrevo.

CAUCAIA/CE, 15 de maio de 2025.

& }-..-x Meald -)(;-'_1'\5; AL \.'k/;.v-
“~Maria Fabiola Alves Castro
Agente de Contragao

! Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n® 270A

Y padre Poamislde - CED 81 aMMonte



Procuradoria-Geral

do Municipio

Departamento de Gestdo de
Licitagbes do Municipio - DGL

Caucaia

PREFEITURA

A(0)

ASSESSOR(A) JURIDICO(A)

DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGAO
MUNICIPIO DE CAUCAIA

Assunto: Anélise da Minuta de Edital e anexos.
Senhor(a) Assessor,

Encaminhamos a Vossa Senhoria o procedimento AUXILIARE DE PRE-
QUALIFICA(;AO de n° 2025.05.15.01-SME, para a Pré-qualificacdo do tipo
SUBJETIVA e TOTAL das empresas especializadas para prestar servigos
de REFORMA, RECUPERACAO E MANUTENGCAO DAS ESCOLAS DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, formulamos consulta para fins de analise e
viabilidade juridica quanto ao procedimento, com fundamento no inciso I, §1° do
art. 53 da Lei Federal n.° 14.133, de 19 de abril de 2021.

Para tanto, encaminhamos a minuta de Edital e anexos, assim como,
todo a fase preparatéria, do processo licitatério, de modo que se proceda a
realizagdo do controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao pretendida.

Sendo que, apds manifestagdo dessa assessoria, retorne os autos com
parecer conforme exigido na mencionada norma.

CAUCAIA/CE, 15 de maio de 2025.

) \\, i \) 5@ A N K
Maria Fabiola'Alves Castro
Agente de Contratacado

) Rua José Valdec! Pinto Lima (Rua D), n° 270A

Padre Romualdo - CER: 81 801-0O55
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Procuradoria~-Geral
do Municipic |

Departamento de Gestdo de |
Licitagdes do Municipio ~ DGL »

PARECER JURIDICO N2 3.25.04/2025-DGL/PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: PRE-QUALIFICACAO N2 2025.05.15.01-SME.

ORGAO INTERESSADO: SCRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAUCAIA/CE.

OBJETO: PRE-QUALIFICACAO DO TIPO SUBJETIVA E TOTAL DAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA
PRESTAR SERVICOS DE REFORMA, RECUPERACAO E MANUTENCAO DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA /CE.

Administrativo. Licitacdo. Pré-qualificacdo.
Legalidade do procedimento.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da Pré-qualificacdo n@
2025.05.15.01-SME, com vistas ao controle prévio de legalidade do procedimento adotado.

Compulsando os autos, vé-se que o processo esta instruido com as seguintes pecas:
- Documento de Formalizagdo da Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Minuta do Edital;

- Termo de Referéncia.

E 0 que importa relatar.
Il. DO PARECER JURIDICO E SEU CARATER NAO VINCULANTE.

Alein?14.133/2021, em seu art. 53, ao tratar sobre as atribui¢Bes do érgdo de Assessoramento
Juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante andlise juridica das contratagBes publicas: “Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o
processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrac3o, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contrata¢do”.

£ Rua José Valdecl Pinto Lima (Rua D), n° 270A
* Padre Romualdo - CEP: 61.601-085
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Procuradotia-Geral

do Municipio

Departamento de Gestdo de
Licitagdes do Municipio - DGL

Conforme se observa, a Nova Lei de Licitages e Contratos somente prevé o controle de legalidade
da contratagdo, mediante anélise juridica, ao final da fase preparatéria ou de planejamento.

Ndo obstante a pré-qualificagdo constitua procedimento auxiliar, que antecede a licitagio — ndo
havendo, portanto, norma determinando a emissdo de parecer juridico nesta etapa —, salutar a
solicitagdo advinda do agente publico responséavel pelo procedimento, de forma a resguardar a
legalidade dos atos administrativos.

Assim, embora a emissdo de parece no caso presente ndo seja obrigatéria, nada impede que o
agente publico provoque a assessoria juridica para que proceda & andlise juridica dos atos
praticados, de forma a subsidiar eventual exercicio do poder de autotutela da administracdo
publica, positivado no art. 53 da Lei n 9.784/99: “A Administragdo deve anular seus préprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”.

Neste ponto, importa destacar que o parecer juridico, elaborado com vista a orientar o agente
publico na tomada de decisdo, tem cardter meramente opinativo ndo vinculando a Administracdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, conforme decido pelo c. STF na ADPF n2 412/DF
(Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 27/02/2020).

No referido julgamento, assentou o eminente Ministro Alexandre de Moraes que “A consultoria
juridica prestada pelos drgdos da Advocacia Publica (art. 132, CF) — Procuradorias-Gerais dos
Estados e Municipios — ndo tem cardter vinculativo e os pareceres editados com base nessa

~ atribuicdo ndo compelem a Administragéo & produgdo de atos administrativos com contetido
convergente ao da orientagdo expedida pelo érgdo de consultoria”.

Fixadas essas premissas, passa-se a anélise do caso.
I1l. DA NECESSIDADE DE PREVIO PROCESSO DE LICITAGAO.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XX|, estabelece a obrigatoriedade de os contratos
firmados pela Administragdo Publica serem precedidos de processo de licitagdo publica, in verbis:

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055
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caucaia

PREFEITUR A

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislac3o, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢Bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigac¢des.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Caucaia/CE, ex vi:

Art. 102. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Municipio, obedecera aos seguintes principios: [...] XVI - ressalvados
0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pdblica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢cdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigaces;

Tem-se, portanto, que ressalvadas as hipdteses de contratagdo direta previstas na legislagdo, a
regra € que a aquisicdo de bens e servigos, bem como a realizagio de obras e alienac8es sejam
precedidas de prévio processo de licitacio.

IV. DA PRE-QUALIFICAGAO COMO PROCEDIMENTO AUXILIAR A LICITAGAO.

Para além da licitagdo, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 78, inciso II, prevé a pré-qualificacdo
como procedimento auxiliar, de natureza seletiva, que antecede a licitag3o, convocado por meio
de edital, destinado a anélise das condigdes de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou
do objeto (art. 62, XLIV).

Nos exatos termos do art. 80 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:
| - licitantes que retnam condi¢Bes de habilitagdo para participar de futura

Rua José Valdec] Pinto Lima (Rua D), n® 270A
Padre Romuaido - CEP: 61.601:055
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Procuradotia~Geral

do Municipio

Departamento de Gestdo de
Licitagdes do Municipio - DGL

#®| Caucaia

licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servicos
objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administrac3o.

Vé-se, portanto, que a pré-qualificagdo pode ter como foco a selecdo prévia de licitantes (pré-
qualificagdo subjetiva) ou de bens (pré-qualificacdo objetiva).

Trata-se de um instrumento que visa conferir racionalizagio aos processos licitatérios e reducdo
de custos para os licitantes, permitindo que as condicdes de habilitagdo de potenciais
fornecedores e de qualificagdo de produtos sejam aferidas previamente e utilizadas para varias
licitagdes futuras ou mesmo contratacdes diretas.

No caso em aprego, trata-se de pré-qualificagdo subjetiva, com vistas a selecionar previamente
licitantes que atendam condi¢&es de habilitagdo para futuro processo de contratagdo de servigos
de reforma, recuperagdo e manutencio das escolas do Municipio de Caucaia/CE.

Registre-se, por oportuno, que a demanda foi devidamente formalizada pelo 6rgdo interessado,
inclusive foi elaborado estudo técnico preliminar, que contempla todos os elementos exigidos no
§ 12 doart. 18 da Lei de LicitagBes e ndo somente aqueles imprescindiveis enumerados no § 22 do
mesmo dispositivo legal.

Tratando-se de pré-qualificagdo subjetiva, ou seja, destinada a selecionar previamente licitantes
que satisfagdo as condi¢des de habilitagdo para contratag3o futura, é de suma importancia analisar
~ 0s requisitos habilitacdo estabelecidos.

Nesse sentido, os requisitos estabelecidos estdo em total consonancia com o que dispdem os
artigos 66, 67, 68 e 69, no que tange a habilitagdo juridica, qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional, habilitacdo fiscal, social e trabalhista e habilitacdo econdmico-financeira,
respectivamente, ndo tendo essa assessoria identificado, prima facie, cldusula ou exigéncia
desarrazoada que seja capaz de frustrar o cardter competitivo do certame.
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V. DOS DEMAIS ASPECTOS.

Além dos aspectos especificos acima tratados, importa registrar que o processo esta devidamente
instruido com as pegas ou elementos exigidos pela legislacdo e a minuta do edital contempla todos
0s requisitos impostos pelo art. 80 da Lei n? 14,133/2021.

Importante ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 85, prevé expressamente a
possibilidade de a administragdo publica utilizar o Sistema de Registro de Precos para contratacdo
de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos: | - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional; Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Nessa mesma toada, o Decreto n2 11.462/2023:

Art. 32. O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

It - quando for conveniente para atendimento a mais de um érg3o ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da ades3o de que trata o § 22 do art.
32;0u

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Paragrafo tnico. O SRP poderd ser utilizado para a contratagdo de execugio de
obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
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No caso dos autos, observa-se a presenca de termo de referéncia, acompanhado de memorial
descritivo, com descri¢do detalhada dos servicos, metodologia de execuc3o, especificacbes
técnicas e critérios de medigdo, tudo devidamente padronizado, como exige a legislacio.

Quanto a necessidade permanente ou frequente dos servicos de manutenc&o, reparo ou reforma
das escolas, desnecessario maiores consideragBes, haja vista que o préprio dever de conservac3o
do patriménio publico, aliado essencialidade da oferta de educagdo, revelam a ndo mais poder a
necessidade frequente da realizagdo de manutencBes nos equipamentos educacionais.

2 Por fim, ndo é muito lembrar que o processo licitatério futuro, realizado através do Sistema de
Registro de Pregos, ndo deve ser desnaturado, ou seja, ndo deve servir de base para contratacdes
futuras de obras ou servigos de engenharia que fujam ao escopo do presente processo, mormente
quando envolver a ampliagdo das edificacdes j& existente ou construcdo de novos equipamentos.

V1. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da Pré-qualificacio n? 2025.05.15.01-SME.
E o parecer.

Caucaia/CE, 19 de maio de 2025.

Assinado de forma digital
TIAGO FRAGOSO  macormmcoso
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TIAGO FRAGOSO VIEIRA
OAB-CEn215.111
(Portaria 302/2025, D.O.M 10/02/2025)
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