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NOTA TECNICA-RECURSO INTERPOSTO

Processo: Pré-qualificagdo n°® 2025.04.15.05-SEINFRA

Diante do recurso o qual a CONSTRUTORA BEIJA-FLOR apresentou ao processo administrativo contra a
decis@o que a declarou inabilitada na fase de habilitagdo técnica do certame em referéncia alega que apresentou
Certiddes de Acervo Técnico (CATS) que comprovam a execugio de servigos de Concreto Betuminoso Usinado
a Quente — CBUQ, técnica plenamente equivalente a exigida no edital. Defende que houve equivoco na andlise da
Comissdo de Licitagdo, visto que as certiddes sdo compativeis com os requisitos do edital.

Analise técnica

O edital exige a comprovagdo de execugdo de servicos de pavimentagio asfiltica em camada de
rolamento. Os documentos apresentados pela recorrente — CATS n° 364451/2025, 323289/2024,
300260/2023, 298340/2023 e 239899/2021 — registram a execugdo de servigos de CBUQ (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente), técnica utilizada amplamente na pavimentagdo rodoviaria e que
corresponde, de forma inequivoca, & camada de rolamento prevista no edital.

CONCLUSAO:

Sendo assim solicitamos que seja reformada a decisdo anterior em relagio a CONSTRUTORA BEIJA-
FLOR e declard-la HABILITADA na Pré-qualificagio n° 2025.04.15.05-SEINFRA, assegurando-lhe o
direito de participar das fases subsequentes do certame.
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NOTA TECNICA-RECURSO INTERPOSTO

Processo: Pré-qualificagdo n® 2025.04.15.05-SEINFRA

LICITACAO. MANUTENGCAO VIARIA. CAUCAIA/CE. CONSORCIO. INABILITACAO TECNICA.
ATUACAO SIMULTANEA DE PROFISSIONAL EM EMPRESAS CONCORRENTES. CONFLITO DE
INTERESSES. QUEBRA DA ISONOMIA E SIGILO. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
LEI N° 14.133/2021. ART. 14. VINCULACAQ AQ EDITAL. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
INTERESSE PUBLICO. SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DA INABILITACAO.

Diante do recurso apresentado pelo Consorcio COPA/SS&B, composto pelas empresas COPA
Engenharia Ltda. e SS&B Construtora Ltda., em face da decis@o que determinou sua inabilitag&o na fase de
habilitag&o técnica do certame para a seleg8o de empresas aptas a prestar servigos de manutengéio da malha vidria
no Municipio de Caucaia/CE, identificado pelo Processo de Pré-qualificagdo n® 2025.04.15.05-SEINFRA. O
principal questionamento se refere na interpretagéo das exigéncias do edital relativas & qualificagdo técnico-
profissional, especificamente no que tange & atuag&o de um mesmo profissional como responsavel técnico por
diferentes empresas participantes do processo licitatério, e os efeitos dessa situag8o para a integridade e
competitividade do certame. O Consércio argumenta ter cumprido todas as cldusulas do edital, questionando a
validade da inabilitagao e invocando principios administrativos e jurisprudéncia pertinente para sustentar sua
pretens@o de participag@o no processo licitatério.

Analise técnica

A circunsténcia de um profissional figurar como responsavel técnico de um consércio e,
concomitantemente, como sOcio € representante legal de outra empresa do mesmo ramo de atuag&o configura uma
situag8o de potencial conflito de interesses, passivel de gerar quebra do sigilo das propostas e, consequentemente,
de macular o principio da isonomia.

CONCLUSAO:

Sendo assim solicitamos que a decisdo anterior PERMANECA em relagdo a Consorcio COPA/SS&B e
declara-la INABILITADA na Pré-qualificagio n® 2025.04.15.05-SEINFRA, excluindo assim a mesma
de participar das fases subsequentes do certame.
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TERMO DECISORIO
ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.04.15.05-SEINFRA/Edital de Pré-Qualificacio n°
2025.04.15.05-SEINFRA.

OBEJTO: Pré-qualificacdo do tipo SUBJETIVA e TOTAL das empresas especializadas para
prestar servigos de MANUTENGAO DE MALHA VIARIA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.

RECORRENTE: CONSORCIO COPA/SS&B, Composto pelas empresas. COPA Engenharia Ltda.
(CNPJ 02.200.917/0001-65), SS&B Construtora Ltda. (CNPJ 09.572.788/0001-85); Construtora
Beija-Flor Ltda, inscrita no sob o CNPJ N° 09.586.891/0001-84; B. L. Engenharia e Construcées
Ltda. (CNPJ 36.454.863/0001-86.

RECORRIDO: Agente de contratagao.

PREAMBULO:

Conforme a sessdo de julgamento iniciada em 28 de julho de 2025, devidamente
registrado no Termo de Julgamento do Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacio n°
2025.04.15.05-SEINFRA, cujo resultado da referida sessao foi devidamente divulgado por meio
da publicagdo do Aviso (extrato da Ata) no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP,
no Portal de Licitagées do TCE/CE e no site oficial do Municipio, passa-se, nesta etapa, ao
julgamento dos recursos interpostos, de acordo com o previsto no edital e na legislacio
vigente.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro e apresentagdo dos recursos, verifica-se as seguintes
manifestagdes, dentro do prazo previsto no termo de julgamento:

1. Consércio COPA/SS&B, composto pelas empresas COPA Engenharia Ltda. (CNPJ
02.200.917/0001-65) e SS&B Construtora Ltda. (CNPJ 09.572.788/0001-85), que contesta a
decisdo que determinou sua inabilitagdo, argumentando inexistir vedac3o legal para que um
mesmo engenheiro atue como responsavel técnico em mais de uma empresa e sustentando
que a decisao violaria os principios da legalidade, impessoalidade e julgamento objetivo.

2. Construtora Beija-Flor Ltda. (CNPJ 09.586.891/0001-84), que contesta a decisao
que a declarou inabilitada, sustentando que apresentou Certiddes de Acervo Técnico (CATs)
comprovando a execugdo de servi¢os de pavimentacdo asfaltica em camada de rolamento,
por meio da técnica de Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ, a qual
corresponderia integralmente a exigéncia do edital. \}/
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3. B. L. Engenharia e Construgdes Ltda. (CNPJ 36.454.863/0001-86), que questiona a
atuacdo da Comissdo quanto as diligéncias que permitiram as empresas Construtora Impacto
Comércio e Servicos Ltda. (CNPJ 00.611.868/0001-28) e Athos Construcdes Ltda. (CNPJ
08.237.585/0001-70) a apresentacdo de documentos complementares, defendendo que a
medida teria configurado substituicdo indevida de documentos, em afronta ao art. 64 da Lei
n° 14.133/2021 e aos principios da isonomia e da vinculagio ao edital.

As manifestagbes técnicas do setor de engenharia foram formalizadas em notas
técnicas assinadas pelo Coordenador de Infraestrutura, Engenheiro Civil Vitor Azin Sarriune
Cavalcante, CREA n° 46123-CE, Matricula 92833, que concluiu pela habilitagido da Construtora
Beija-Flor e pela manutencéo da inabilitagdo do Consércio COPA/SS&B.

Nao foram apresentadas contrarrazdes

E o relatério.

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

A andlise da admissibilidade recursal exige observincia estrita aos dispositivos
editalicios que regulamentam a fase de recursos, com destaque para o subitem 14.1. De
acordo com tais dispositivos, a intengdo de recorrer deve ser manifestada e os recursos serdo
enviados via sistema da Plataforma Licita Mais Brasil: https://licitamaisbrasil.com.br/, a contar
da publicacdo do resultado do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de
interessado.

Vejamos:
14. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
14.1. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo deste edital
de pré qualificagdo cabem:
[ - recurso, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contado da data de
publicagdo do resultado em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado.
14.2. A apreciagdo dar-se-& em fase Unica.
14.3. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacao da
interposigao do recurso.
14.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.
14.5. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentacio
comprobatdria que demonstre a representatividade do representante
legal que assinou os mesmos.
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14.5. Os recursos serao enviados, via sistema da Plataforma Licita Mais
Brasil: https://licitamaisbrasil.com.br/.

Tal procedimento também encontra respaldo no que dispée o Art. 165, inciso I,
alinea “a" da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

Conforme registrado, as recorrentes apresentaram seus recursos dentro do prazo e
pelos meios previstos no edital.

DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

Inicia-se, portanto, a analise do recurso interposto pela licitante, em conformidade
com os dispositivos editalicios e com o que dispde a Lei n® 14.133/2021.

1. CONSORCIO COPA/SS&B

O CONSORCIO COPA/SS&B alega que a atuacdo simultinea de um engenheiro
como responsavel técnico em empresas distintas ndo encontraria vedacdo legal e que sua
inabilitagao teria violado a legalidade e a vinculagdo ao edital. Entretanto, a andlise do setor
de engenharia (Nota Técnica — Recurso COPA/SS&B) corrobora com a decisdo tomada, na
qual identificou que o profissional indicado pelo Consércio figura concomitantemente como
sdcio e representante legal de outra empresa licitante, o que caracteriza risco de conflito de
interesses.

A analise documental revelou que o engenheiro indicado pelo Consércio figura, ao
mesmo tempo, como sbécio e representante legal de empresa concorrente, além de
responsavel técnico do consorcio. Essa circunstancia foi apontada pela nota técnica do setor
de engenharia como caracterizadora de potencial conflito de interesses, passivel de
comprometer a isonomia e a competitividade do certame.

A exigéncia de que os responsaveis técnicos atuem com isengdo e autonomia
decorre ndo apenas de previsdo editalicia, mas também dos principios da legalidade, da
impessoalidade e do julgamento objetivo, insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
atuagdo simultanea em empresas concorrentes suscita risco concreto de quebra do sigilo das
propostas e de desequilibrio entre os licitantes.
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Portanto, a apresentacdo de profissionais técnicos idénticos por duas empresas
distintas participantes do mesmo certame caracteriza uma situagdo que, embora nio proibida
de forma expressa em lei, possui implicacbes graves para a lisura e credibilidade do
procedimento licitatorio. Quando dois licitantes compartilham os mesmos responsaveis
técnicos, sobretudo aqueles cuja qualificagdo é essencial a habilitagdo, gera-se um cenério de
risco concreto de auséncia de independéncia nas propostas apresentadas, o que prejudica
diretamente o carater competitivo da selecao.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas tem sido enfatica ao reconhecer que essa
pratica pode configurar fraude ou conluio, ainda que sem evidéncia de ma-fé. Veja-se o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 1798/2024 - Plenario:

A participagdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas cujos
socios possuam relacdo de parentesco, por si sO, ndo constitui
irregularidade. Todavia, a confluéncia de outros indicios, como a
designacdo de procuradores e contador em comum, o
compartilhamento de imével e de numeros de telefone, o uso do
mesmo enderego de IP para o envio de propostas e lances, pode
caracterizar fraude a licitagdo e, por consequéncia, levar a declaragio
de inidoneidade das empresas envolvidas (art. 46 da Lei 8.443/1992).
Acordao 1798/2024-Plenario, Relator: Jhonatan de Jesus

Esse entendimento é reafirmado por outros tribunais de contas, como o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo:

E irregular a indicagdo do mesmo profissional como responsavel
técnico por dois ou mais licitantes, caso, a partir da analise da situagao
concreta, se constate a ocorréncia de conflito de interesses.

Acordao n°® 237/2022-1 - Plenario - TCE/ES

~— Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina fixou
entendimento no mesmo sentido:

Nado ha impedimentos legais para que pais, irmaos e outros tenham
empresas distintas e participem de licitagdes publicas [..], mas ha
impedimento quando o mesmo ¢é responsavel técnico por suas
empresas, ou é socio de uma e responsavel técnico de outra.
(PROCESSO N°: REP-10/00700434)

No caso concreto, a atuacdo simultanea do engenheiro, como gestor societario de
uma empresa e responsavel técnico de outra participante, evidencia risco concreto de
comprometimento da isonomia e da confidencialidade das propostas, podendo levar a
quebra do julgamento objetivo e da propria competitividade do certame. A Administragao
deve atuar de forma preventiva, afastando situa¢bes que fragilizem a confianga no

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055




q"'?.

Procuradoria-Geral
do Municipio
Departamento de Gestdo de

Licitagdes do Municipio - DGL PREFEITURA

Caucaia 3

procedimento. Nessa linha, a manutengao da inabilitagdo do Consércio COPA/SS&B se impde,
em respeito aos principios da isonomia, da competitividade, da seguranca juridica e da
vinculagao teleoldgica ao edital.

A pré-qualificagdo, instrumento utilizado no presente caso, é regulada pelo artigo
80 da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde expressamente que esse procedimento possui carater
permanente, permitindo a reanalise de documentos a qualquer tempo. Vejamos:

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo
para selecionar previamente:

I - licitantes que reinam condi¢des de habilitagdo para participar de
futura licitagdo ou de licitagao vinculada a programas de obras ou de
servigos objetivamente definidos;

I - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade

~ estabelecidas pela Administragao.
§ 1° Na pré-qualificagdo observar-se-a o seguinte:
I - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os

documentos que ja constarem do registro cadastral;

II - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacdo de
qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificacao ficara permanentemente
aberto para a inscrigao de interessados. (grifo nosso)

Assim, o indeferimento ora mantido ndo impede que a recorrente, uma vez
superada a inconsisténcia que motivou sua inabilitagdo, apresente nova solicitacio de pré-
qualificagdo, com a documentagdo corrigida e devidamente comprovada. Esse mecanismo
garante a continuidade do certame com seguranga juridica e possibilita a inclusdo de novas
empresas, sem prejuizo ao andamento do processo.

2. CONSTRUTORA BELJA-FLOR LTDA

A recorrente sustenta que os documentos apresentados comprovam a execucdo de
servicos compativeis com o objeto da licitagdo. O edital exigia a comprovacao de execucio de
servicos de pavimentacdo asfaltica em camada de rolamento. Os CATs apresentados — de
numeros 364451/2025, 323289/2024, 300260/2023, 298340/2023 e 239899/2021 - registram
a execucgao de servigos de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ).

A nota técnica emitida pelo setor de engenharia foi categdrica ao afirmar que o
CBUQ corresponde, de forma inequivoca, a camada de rolamento exigida pelo edital, técnica
amplamente utilizada em obras rodoviarias e plenamente equivalente para os fins licitatérios.
Assim, a decisao inicial de inabilitacdo baseou-se em interpretacao restritiva que ndo encontra
respaldo técnico.
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Diante do conteddo da referida Nota Técnica e dos argumentos da recorrente,
reconhece-se que a decisdo de recusa dos atestados, representa uma interpretacdo
excessivamente rigorosa e que compromete a isonomia e a competitividade do certame, além
de inviabilizar, injustificadamente, a participagdo de uma licitante que demonstrou estar
tecnicamente apta, decisdo essa que merece ser reformada.

Essa interpretacdo afronta diretamente dois principios fundamentais da nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos: o principio da vinculagdo ao edital e o principio da
razoabilidade, ambos expressamente previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes
termos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

~ igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fun¢des, da motivacdo, da vincula¢ido ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

O principio da vinculagdo ao edital imp&e a Administracdo Publica o dever de
obedecer fielmente as regras por ela propria estabelecidas no instrumento convocatério. Isso
significa que nem a Administragdo, nem os licitantes podem criar ou interpretar regras além
ou aquém do que foi objetivamente previsto no edital.

O Superior Tribunal de Justica, em diversas oportunidades, ja consolidou
entendimento no sentido de que a Administracdo estd estritamente vinculada as regras do
edital, sendo vedada qualquer exigéncia que extrapole o que foi ali estabelecido:

Yot

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCESSAO DESERVICO DE RADIODIFUSAO. VINCULAGCAO AO
EDITAL. EXIGENCIA DECERTIDOES DE CARTORIOS DE PROTESTO DE
TITULOS. NAO CUMPRIMENTO.DECLARACAO DE INABILITACAO.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Mandado de seguranga impetrado
contra ato que negou provimento a recurso administrativo interposto
de decisao que, por sua vez, declarou a litisconsorte passiva habilitada
no procedimento licitatério para concessdo de servigo de radiodifusio
em frequéncia modulada. 2. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, "A
Administracio ndao pode descumprir as normas e condi¢6es do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada". 3. Edital de
concorréncia que determina que a habilitagdo dos proponentes esta
condicionada a apresentacdo de certiddes das Justicas Estadual e

-
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Federal, quanto a feitos civeis e criminais, e dos Cartorios de Protesto
de Titulos, dos locais de residéncia e de exercicio de atividade
econdmica de seus dirigentes nos Ultimos cinco anos.4. No presente
caso, a litisconsorte passiva nao apresentou certiddes de todos os
Cartdrios de Protesto de Titulos do municipio de residéncia de sua
diretora, nem dos municipios de sua sede efiliais.5 . Sequranga
concedida para declarar a inabilitagdo da litisconsorte passiva e,
consequentemente, sua exclusdo do procedimento licitatério. (grifo
NOSSO)

(STJ - MS: 17361 DF 2011/0149830-3, Relator.: Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 27/06/2012, S1 - PRIMEIRA
SECAOQ, Data de Publicacdo: DJe 01/08/2012)

O principio da razoabilidade, por sua vez, exige da Administracdo a adocdo de
condutas proporcionais, sensatas e adequadas as finalidades do ato administrativo. No caso
em tela, os atestados apresentados pela recorrente demonstram de forma inequivoca que
estdo condizentes com o objeto da licitagdo, alcangando a finalidade almejada pela exigéncia
do edital.

Reforgando esse entendimento, temos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
INABILITACAO  DE  LICITANTE.  QUALIFICACAO  TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranca, verificado que a documentacdo apresentada atendeu as
exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato
administrativo que inabilitou a impetrante no procedimento licitatério.
A iinterpretacio dos termos do edital de licitagio ndo pode
determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do
procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes e
prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso ndo provido.
(grifo nosso)

(TJI-MG - AC: 10024095874442003 Belo Horizonte, Relator.. Almeida
Melo, Data de Julgamento: 18/11/2010, Cédmaras Civeis Isoladas / 42
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 24/11/2010)

Diante do exposto, considerando que a finalidade do processo licitatério é
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, garantindo isonomia e competitividade, nao
se justifica afastar a participagdo da empresa que comprovou, mediante documentos idoneos,
experiéncia compativel com o objeto. O recurso deve, portanto, ser provido, em consonancia
com a manifestagdo técnica do Setor de Engenharia do municipio.

3. B. L. ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.
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A recorrente impugna a atuagdo da Comissdo que, em sede de diligéncia, permitiu a
apresentacdo de documentos complementares por parte das empresas Construtora Impacto
Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ 00.611.868/0001-28) e Athos Construcdes Ltda. (CNPJ
08.237.585/0001-70). Alega que tal medida configuraria indevida substituicio documental, em
afronta ao art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da isonomia e da vinculacdo ao
edital.

Ocorre que o art. 64, incisos [ e II, da Lei n°® 14.133/2021, dispbe expressamente que
é admitida a apresentagdo de documentos em diligéncia para complementagido de
informagdes acerca de documentos ja apresentados, ou para atualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado apds a abertura do certame. A interpretagdo consolidada do Tribunal
de Contas da Unido confirma essa leitura.

O Acérdao n°® 117/2024-Plenario reconhece que a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo nao fere os principios
da isonomia e da igualdade.

No mesmo sentido, o Acdrdao n°® 988/2022-Plenario destaca que, em casos de
documentos faltantes de facil elaboragdo, deve ser oportunizado prazo razoavel para
saneamento, em respeito ao formalismo moderado e a razoabilidade.

O Acdrdao n® 2443/2021-Plenario adverte que a desclassificacdo do licitante sem
essa oportunidade representa a prevaléncia do meio sobre o fim, em detrimento do interesse
publico.

Ja os Acordaos n° 1211/2021-Plenério e n° 2673/2021-Plenario assentam que a
vedacao a inclusdo de novos documentos ndo alcanga aqueles que comprovam condicdes ja
atendidas na data do certame, mas que deixaram de ser apresentados por falha formal.

No caso da Construtora Impacto Comércio e Servicos Ltda., a diligéncia néo
N~ importou em substituicdo documental, mas apenas em atualizagdo de certiddo cuja validade
havia expirado apds a entrega da proposta, hipotese expressamente admitida no inciso II do
art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de situagdo prevista em lei e amparada pela
jurisprudéncia, em que o saneamento da documentacdo ndo confere vantagem indevida, mas

apenas permite ao licitante comprovar a regularidade ja existente.

Em relagdo a alegagdo de atualizagdo de CNAEs na referida certiddo, essa
argumentagdo nao merece prosperar, por representar excesso de formalismo. Nesse sentido,
o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que ndo é o cédigo da CNAE que
determina a atividade preponderante de uma empresa, mas sim o objeto constante de seu
contrato social.

Nesse sentido, o Acérddo n® 2122/2024-Plenario assentou que a analise deve recair
sobre o objetivo social e ndo sobre a classificagdo secundaria em cadastros. Do mesmo modo,

e
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o Acérddo n° 5598/2024-Segunda Camara, alinhado ao Acérddo n° 2207/2022-Plenério,
considerou irregular a inabilitagdo fundada unicamente na auséncia de CNAE compativel,
quando o contrato social da empresa revela a aptidao para execucdo do objeto licitado. Foi
exatamente essa a situagdo constatada nos autos, em que o contrato social da empresa
Construtora Impacto Comércio e Servigos Ltda demonstrou inequivoca compatibilidade com
o objeto da licitacdo, legitimando a decisdo de manté-la habilitada.

No que se refere a empresa Athos Construgdes Ltda., a diligéncia realizada teve
como finalidade exclusiva a verificagdo de documentos ja existentes, em conformidade com o
disposto no art. 64, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, qual seja: a atualizagdo de documentos
cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas. No caso em analise,
a diligéncia restringiu-se a comprovagao da regularidade trabalhista, por meio da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, oportunidade em que a empresa comprovou que a
certiddo apresentada se encontrava valida.

Dessa forma, verifica-se que as diligéncias realizadas pela Administracdo em favor
da Construtora Impacto e da Athos Construgdes se restringiram a hipoteses expressamente
admitidas pela legislagdo e pela jurisprudéncia do TCU, consistindo em mera atualizagao de
documento vencido e em comprovagdo de condigdo preexistente devidamente prevista no
contrato social.

Nao houve qualquer quebra da isonomia ou inovagao probatdria, mas sim o regular
exercicio do dever de conduzir o certame com base no formalismo moderado e no interesse
publico, assegurando que empresas efetivamente aptas ndo fossem afastadas por falhas
meramente formais. O recurso, portanto, carece de fundamento e deve ser integralmente
desprovido.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas constantes dos autos e a
N analise juridica ora desenvolvida, decido:

a) dar provimento ao recurso da Construtora Beija-Flor Ltda. (CNPJ
09.586.891/0001-84), reformando a decisdo anterior e declarando-a habilitada na Pré-
qualificagdo n® 2025.04.15.05-SEINFRA;

b) negar provimento ao recurso da B. L. Engenharia e Constru¢des Ltda. (CNP)J
36.454.863/0001-86), mantendo-se a decisdo que reconheceu a regularidade das diligéncias
realizadas em favor das empresas Construtora Impacto Comércio e Servicos Ltda. (CNPJ
00.611.868/0001-28) e  Athos Constru¢cdes Ltda. (CNPJ  08.237.585/0001-70);

¢) negar provimento ao recurso do Consoércio COPA/SS&B, composto pelas
empresas COPA Engenharia Ltda. (CNPJ 02.200.917/0001-65) e SS&B Construtora Ltda. (CNPJ

S
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09.572.788/0001-85), mantendo-se a decisdo de inabilitagdo por incompatibilidade técnico-
profissional e risco de conflito de interesses.

DETERMINO:
a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pelas recorrentes a Senhora Diana Helena

Soares Rocha Marinho Saraiva, Ordenadora de Despesas da Secretaria de Infraestrutura
para pronunciamento acerca desta decisao;

Caucaia - CE, 21 de agosto de 2025.

Maria Fabiola Alves Castro
Agente de Contratacao
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