Segetaria Munkcipal de Caucaia
Social PREFEITURA
TERMO DE REFERENCIA
UNIDADE REQUISITANTE:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO
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Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos técnicos de orientagao,
suporte e acompanhamento do ciclo de gestdo de emendas parlamentares e suporte
operacional a plataforma BB Gestdo Agil, abrangendo as agdes de Assisténcia Social do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Caucaia-CE, conforme especificagdes constantes

neste Termo.

O objeto sera adjudicado em LOTE UNICO, com critério de julgamento pelo MENOR PRECO
POR LOTE, conforme detalhamento abaixo:

1 8399

SERVICO TECNICO DE ORIENTAGAO E
ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO,
EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS DE
EMENDAS PARLAMENTARES
C6digo:635629 PRESTACAO DE SERVICOS
DE ORIENTACAO E SUPORTE TECNICO NO
PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO, CONFERENCIA DAS
PRESTACOES DE CONTAS PARCIAL E FINAL,
DAS EMENDAS INDIVIDUAIS (IMPOSITIVAS),
DE BANCADA (INTERESSE REGIONAL) E
COMISSAO (TECNICAS), OBJETO DAS AGOES
E POLITICAS PUBLICAS DA ASSISTENCIA
SOCIAL (IGD BOLSA FAMILIA E CADASTRO
UNICO), JUNTO A0 FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CAUCAIA-CEARA,

12

3.689,07

44.268,84

2 8399

SERVICOS DE ORIENTACAO E SUPORTE
TECNICO JUNTO A PLATAFORMA BB
GESTAO AGIL - Cédigo: 635630
PRESTACAO DE SERVIGOS DE ORIENTACAQ
E SUPORTE TECNICO JUNTO A
PLATAFORMA BB GESTAOQ AGIL, OBJETO
DAS ACOES E POLITICAS PUBLICAS DA
ASSISTENCIA SOCIAL (IGD BOLSA FAMILIAE
CADASTRO UNICO), JUNTO AO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
CAUCAIA-CEARA.

12

1.700,00

20.400,00

Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns e de natureza
continua, nos termos do Art. 62, incisos XIII e XV, da Lei Federal n? 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n® 1.524/2025.

A vigéncia da contratagdo serd de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogada por periodos sucessivos, observando-se o limite de até
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10 (dez) anos, conforme o Art. 106 da Lei n? 14.133/2021, desde que atestada 530“5“\'@
vantajosidade econémica para a Administragao.

As diretrizes detalhadas de execucao, obriga¢des e penalidades constam nas clausulas
subsequentes deste Termo e na minuta do Contrato.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. DaFundamentagdo e Necessidade:

2.1.1. A contratagdo fundamenta-se na necessidade de garantir a conformidade técnica, a
transparéncia e a eficiéncia na execugio dos recursos vinculados as emendas parlamentares
e ao Indice de Gestdo Descentralizada (IGD-PBF), assegurando que o Fundo Municipal de
Assisténcia Social atenda aos prazos e exigéncias normativas da Plataforma BB Gestio Agil
e dos orgdos repassadores federais.

2.1.2. A descrigdo detalhada da necessidade, bem como a analise de viabilidade e o
levantamento de mercado que sustentam esta solugdo, encontram-se pormenorizados nos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), que integram o presente processo administrativo.

2.1.3. A inexisténcia de pessoal técnico em quantidade suficiente e com expertise
especifica para a operagdo sistémica e analise documental especializada no dmbito desta
Secretaria justifica o suporte externo, visando mitigar riscos de glosas e garantir a
continuidade das politicas sociais.

2.2. Do Alinhamento Estratégico:

2.2.1. O objeto desta contratagdo estd devidamente previsto no Plano de Contrata¢des
Anual (PCA) de 2026 e encontra-se em consonancia com as metas da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social.

2.2.2. A contratagdo guarda estrita observincia aos principios da eficiéncia,
economicidade e do interesse publico, conforme estabelecido no Art. 52 da Lei n®
14.133/2021.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo compreende a prestagdo de servigos técnicos especializados de apoio
administrativo e suporte operacional, de natureza continua, para o assessoramento integral
no ciclo de gestdo de emendas parlamentares e recursos vinculados a Assisténcia Social,
com foco na conformidade documental e operacionalizagdo da plataforma BB Gestao Agil.

Os servicos deverdo ser prestados com elevado padrdo técnico, exigindo-se dominio
atualizado da legislagdo do SUAS, normas do MROSC (Lei n? 13.019/2014) e diretrizes do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). A contratada devera garantir precisao técnica
para a mitigagio de glosas e o cumprimento rigoroso dos prazos de prestagdo de contas.

3.1.  Regime de Execugao:

3.1.1. A execugdo sera realizada de forma hibrida, combinando atividades remotas de
suporte sistémico e atividades presenciais na sede da Secretaria para anélise documental e
reunides de alinhamento, conforme cronograma a ser definido pela fiscaliza¢do.

3.1.2. O suporte técnico a plataforma BB Gestdo Agil devera ser ininterrupto durante o
horario de expediente bancario e administrativo, assegurando orientacdo continua para a
classificagido de despesas e vinculagdo de documentos.

3.2.  Objetivos Estratégicos:
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A adogdo desta solugdo visa padronizar e qualificar a gestdo dos recursos federais,
proporcionando seguranga juridica ao Fundo Municipal de Assisténcia Social e garantindo
a transparéncia necessaria perante os drgios de controle interno e externo.

4. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS/DETALHAMENTO DOS SERVICOS
4.1. Escopo das Atividades:

A prestagdao dos servigos compreenderd o assessoramento técnico-operacional no
planejamento e monitoramento da execugao fisico-financeira, bem como na conferéncia
técnica das prestagdes de contas (parciais e finais), abrangendo:

1. Apoio na elaboragao de Planos de Trabalho, Cronogramas de Desembolso e Projetos
Bésicos vinculados as emendas;

2. Orientagdo para a celebragdo de Termos de Fomento e Colaboragdo, em estrita
observancia a Lei n? 13.019/2014 (MROSC);

3. Conferéncia da instrugdo processual de pagamentos para garantir a conformidade
com as exigéncias dos 6rgdos repassadores e de controle (TCE-CE/CGU);

4. Suporte a Plataforma BB Gestdo Agil: Classificagio de despesas, vinculagio de
comprovantes, conciliagdo bancaria sistémica e saneamento de pendéncias
notificadas pelo sistema.

4.2.  Equipe Técnica Minima:

4.2.1. A Contratada devera disponibilizar equipe multidisciplinar capaz de atender as
demandas financeiras, administrativas e contabeis do Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

4.2.2. A equipe devera contar, obrigatoriamente, com no minimo 01 (um) Coordenador
Técnico de Nivel Superior, com experiéncia comprovada em gestdo de recursos do SUAS ou
administragdo publica, que sera o interlocutor principal junto a Secretaria.

4.3. Regime de Execucdo e Disponibilidade:

4.3.1. Atendimento Presencial: No minimo 01 (um) dia por semana, com carga horaria
minima de 08 (oito) horas, na sede da Secretaria ou em local designado pela gestdo, para
andlise de processos fisicos e reunides de alinhamento.

4.3.2. Atendimento Remoto (Backoffice): Suporte consultivo ilimitado em dias tteis, via e-
mail, telefone, WhatsApp ou videoconferéncia, com tempo de resposta (SLA) nao superior a
04 (quatro) horas para chamados urgentes.

4.3.3. Visitas e Reunides: Participagdo obrigatéria, quando convocada, em reunides de
prestacio de contas junto ao Secretario Municipal, Conselhos de Assisténcia Social e drgaos
de controle externo.

44. Entregas e Relatorios:

4.4.1. A contratada deverd entregar mensalmente um Relatério de Atividades, detalhando
os processos analisados, as contas saneadas na Plataforma BB Gestao Agil e as orientagoes
técnicas emitidas no periodo. A apresentagio deste relatério é condi¢do indispensavel para

a liquidagdo do pagamento.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO ﬁ
5.1.  Sustentabilidade:
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o uso de meios digitais para comunicagdo e armazenamento de documentos, visando a
redugdo do consumo de papel e energia elétrica, em conformidade com o Art. 18, §1¢, inciso
XII da Lei n® 14.133/2021.

5.2. Da Subcontratagio:

5.2.1. Nao serd admitida a subcontratagdo do objeto, devendo a empresa vencedora
executar os servigos diretamente com sua prépria equipe técnica, garantindo a integridade
e a responsabilidade direta pela qualidade dos servigos prestados.

5.3. Garantia da Contratagio:

5.3.1. Nao havera exigéncia de garantia de execugdo contratual, nos termos do Art. 96 da
Lei n? 14.133/2021, considerando a natureza do servigo e o baixo risco financeiro da
contratagdo para a Administragao.

5.4. Vistoria:

5.4.1. Naosera exigida vistoria prévia para a participagdo neste certame, visto que o objeto
se refere a servigos intelectuais de assessoramento, cujos elementos necessarios para a
elaboragdo da proposta constam integralmente neste Termo de Referéncia.

5.5.  Participac¢do Exclusiva de ME/EPP:

5.5.1. O presente processo de contratagio é destinado exclusivamente a participagio de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos do Art. 48, inciso 1, da Lei
Complementar n2 123/2006, visto que o valor estimado para a contratagdo nio ultrapassa
o patamar legal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

5.6. Da Vedagao de Consércios:

5.6.1. Nio sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consércio nesta
contratagio direta.

5.6.2. Avedacio justifica-se pela baixa complexidade operacional e pela natureza comum
do objeto, o qual envolve suporte técnico e operacional normatizado (plataforma BB Gestao
Agil e emendas parlamentares), nio demandando a conjugagio de capacidades técnicas ou
financeiras de mais de uma sociedade empresaria para a sua execugdo integral.

5.6.3. Ademais, restou demonstrada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) a existéncia de
amplo e capilarizado mercado fornecedor apto a cumprir individual e isoladamente o
escopo dos servigos. Desse modo, a admissdo de consdrcios no presente caso geraria o risco
de "gigantismo" de mercado, reduzindo artificialmente a competitividade e prejudicando a
ampla disputa entre microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), em manifesta
afronta aos principios da proporcionalidade, da competitividade e da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica (Art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021).

6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
6.1. Inicio e Regime de Execugdo:

6.1.1. A execucdo do objeto tera inicio a partir da assinatura do contrato (ou emissdo da
Ordem de Servigo), configurando-se como prestagdo de servigos continuados de natureza
intelectual e técnica especializada. !

6.2. Dinamica de Atendimento:
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6.2.1. Atendimento Presencial: Realizado na sede da Secretaria Municipal d?“o e

Desenvolvimento Social em Caucaia/CE, com frequéncia minima de 01 (um) dia por semana
(08 horas semanais), destinado a analise de processos fisicos, reunides de alinhamento e
suporte direto as equipes setoriais.

6.2.2. Suporte Remoto (Backoffice): Atendimento consultivo em regime de prontiddo
via e-mail, telefone ou aplicativos de mensagem, para resolugdo de dividas e suporte
operacional a Plataforma BB Gestao Agil.

6.2.3. Tempo de Resposta (SLA): A contratada devera responder as solicitagdes remotas
em até 04 (quatro) horas uteis, garantindo a celeridade necessaria aos processos da
Administragio.

Instrumento de Medi¢ao e Ateste:

6.2.4. A afericio da execugdo, para fins de pagamento, serd realizada mensalmente
mediante a apresentagdo de um Relatério Mensal de Atividades, que devera conter:

e Descrigdo dos processos de emendas analisados/instruidos;
o Resumo das interagdes e saneamento de pendéncias na Plataforma BB Gestio Agil;
o Listagem de orientagdes técnicas e pareceres emitidos no periodo;

o Registro de presenga (folha de frequéncia ou atesto de comparecimento) relativo
aos dias de suporte presencial.

Fiscalizacdo e Controle:

6.2.5. A execugdo sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es) designado(s) pela
Administragado, conforme o Art. 117 da Lei n? 14.133/2021, que tera(ao) a prerrogativa de
avaliar a qualidade técnica dos produtos entregues.

6.2.6. 0O Fiscal do Contrato devera verificar a conformidade do Relatério Mensal com as
demandas solicitadas antes de proceder ao ateste da Nota Fiscal.

6.2.7. Verificadas falhas ou desconformidades, a Contratada devera promover o
saneamento em prazo nao superior a 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de registro de
ocorréncia e aplicagdo de sangdes previstas no contrato.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Conformidade Legal: O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as cladusulas avengadas e as normas da Lei n? 14.133/2021, respondendo cada parte
pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (Art. 115).

Prorrogagdo Automatica: Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢dao ou suspensao
do contrato, o cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, mediante simples apostilamento.

Comunica¢des Formais: As comunicagdes entre a Secretaria e a Contratada devem ser
realizadas por escrito (oficio ou e-mail institucional). A Administra¢do podera convocar
representante da Contratada para adogao de providéncias imediatas.

Reunido de Alinhamento Inicial: Apds a assinatura do contrato, a Secretaria convocara a
Contratada para uma reuniio inicial de apresentagao do plano de fiscalizagao, definindo-se
os fluxos de trabalho na Plataforma BB Gestdo Agil e o cronograma de suporte presencial.

#*

- sds@caucaia.ce.gov.br Atendimento: Segunda & sexta-feira, das 8h as16h

o Rua Coronel Correiq, n°® 2214 — Centro - CEP: 61.600-060

O,

",B Caucaia s 90 °

S neY?

&



OMT I.Ar.q;- 4

Secretaria Municipal de H QQ?’ q
Desenvolvimento Cau cala I !
Social PREEEITURA 2 F
(=
(4
P Rubrf

Da Fiscalizagdo (Art. 117 da Lei n® 14.133/2021): A execugdo serd monitorada por
agentes publicos designados, com as seguintes atribuigtes:

7.1.1. Fiscal Técnico: Responsavel pelo acompanhamento cotidiano da execugio,
devendo:

e Anotar no histérico de gerenciamento todas as ocorréncias e falhas observadas;

e Notificar a Contratada para corre¢cdo de impropriedades técnicas nos planos de
trabalho ou na alimentagao do sistema;

e Informar ao Gestor do Contrato situagdes que exijam decisdes superiores ou que
possam inviabilizar os prazos das emendas.

7.1.2. Fiscal Administrativo: Responsavel por verificar a manutengdo das condigdes de
habilitagio, acompanhar o empenho, o pagamento, a regularidade fiscal e a formalizagao de
eventuais aditivos ou apostilamentos.

Verificagdo de Resultados: O Fiscal Técnico utilizara o Relatério Mensal de Atividades
(conforme definido na Clausula 7) como principal instrumento de medi¢do para autorizar o
ateste da nota fiscal.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
8.1. Recebimento do Objeto:

8.1.1. Provisério: No ato da entrega do Relatério Mensal de Atividades e da Nota Fiscal,
para posterior verificagdo de conformidade.

8.1.2. Definitivo: Em até 15 (quinze) dias apds o recebimento provisério, mediante ateste
do Fiscal do Contrato, confirmando a qualidade e a fiel execucdo dos servigos.

8.2. Liquidacdo da Despesa:

8.2.1. Recebida a nota fiscal, a Administragdo tera até 10 (dez) dias tteis para fins de
liquidagao.

8.2.2. Rito Simplificado: Por se tratar de contratagdo de valor inferior ao limite do Art.
75, inciso 11 da Lei n® 14.133/2021, o prazo de liquidagio podera ser reduzido pela metade,
visando a eficiéncia administrativa.

8.3. Do Pagamento:

8.3.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias tteis, contados da
finalizagdo da liquidagio da despesa (Art. 92, VI, da Lei n® 14.133/2021).

8.3.2. 0 pagamento serd realizado exclusivamente por ordem bancéria em conta corrente
nominal a Contratada.

8.3.3. Em caso de atraso injustificado por parte da Administra¢do, os valores serdo
atualizados monetariamente pelo IPCA, pro rata die.

8.4. Condicionantes para o Pagamento:

8.4.1. A nota fiscal deverad estar obrigatoriamente acompanhada das certidées de
regularidade fiscal (SIT, CRF/FGTS, CNDT e Certiddo Municipal).

8.4.2. A regularidade sera verificada preferencialmente via PNCP ou sitios eletronicos
oficiais. .f
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8.4.3. Empresas optantes pelo Simples Nacional deverio apresentar a respectiva
declaragdo de opg¢do para fins de retengio tributiria diferenciada, conforme a LC n?
123/2006.

8.5.  Glosas e Rejeigoes:

8.5.1. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes deste TR, devendo a Contratada sanear as inconsisténcias em até 05
(cinco) dias, sem 6nus para o Municipio.

8.5.2. Havendo controvérsia sobre parte da execugdo, a Administracio liberard o
pagamento da parcela incontroversa, nos termos do Art. 143 da Lei n® 14.133/2021.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
9.1. Forma de Selegdo e Critério de Julgamento:

9.1.1. O fornecedor sera selecionado por meio do rito de DISPENSA DE LICITACAO, com
fundamento no Art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

9.1.2. O critério de julgamento sera o MENOR PRECO POR LOTE, conforme definido nos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP).

9.2.  Habilitagao:

9.2.1. A documentagdo de Habilitagdo devera ser enviada juntamente com a proposta de
pregos.

9.2.2. Para fins de habilitagio, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

9.2.2.1. DA HABILITACAO

9.2.2.1.1. A documentagdo de Habilitagio devera ser enviada juntamente com a
proposta de pregos.

0.2.2.1.2. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes
requisitos:

922127 HABILITACAO JURIDICA

9.2.2.1.2.1.1. Representante legal: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente
que, por for¢a de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional;
9.2.2.1.2.1.2. Empresario individual: inscricdio no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.2.2.1.2.1.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢io de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
9.2.2.1.2.1.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;
9.2.2.1.2.1.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta
Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa
DREI/ME n.2 77, de 18 de margo de 2020. ok

B sds@caucaia.ce.gov.br Atendimento: Segunda & sexta-feira, das 8h as 16h

o Rua Coronel Correia, n° 2214 — Centro - CEP: 61.600-060

o z
= £ Jh y N



Secreta j - A
eionia Muriclocl de Caucaia

Social PREFEITURA

E.Uiis‘g‘

9.2.2.1.2.1.6. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

9.2.2.1.2.1.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Piblico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz.
9.2.2.1.2.1.8. Sociedade cooperativa: ata de fundacio e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art.
107 da Lein®5.764/1971.

9.2.2.1.2.19. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagio respectiva.

9.2.2.1.2.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

9.2.2.1.2.2.1. Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]);
9.2.2.1.2.2.2. Provade inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual (FIC) ou municipal,
conforme o caso, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual.

9.2.2.1.2.2.3. A comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Federal devera ser feita
através da Certiddo de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Uniao (CND), emitida pela Receita Federal do Brasil, conforme Portaria Conjunta RFB/PGFN
n®1.751/2014;

9.2.2.1.2.2.4. Regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

9.2.2.1.2.2.5. Regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

9.2.2.1.2.2.6. Prova de situacdo regular perante o FGTS, através de Certificado de
Regularidade - CRF;

9.2.2.1.2.2.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo de regularidade, nos termos da Lei n? 12.440/2011;
9.2.2.1.2.2.8. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados
ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante declaragdo da Fazenda
respectiva;

9.2.2.1.2.2.9. 0 licitante enquadrado como MEI que pretenda auferir os beneficios da LC
n? 123/2006 estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

9.2.2.1.2.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.2.2.1.2.3.1. Sera exigida, para fins de habilitagdo econdmico-financeira, a apresentagao
de documentagio que comprove a boa situagdo financeira da empresa licitante, nos termos
da legislagdo vigente, incluindo:

9.2.2.1.2.3.2. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica em data néo

o

@Q

)y

superior a 30 (trinta) dias; (Art. 69, inc. I, Lei n® 14.133/21). QV#/
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9.2.21.2.33. No caso de Certiddo Positiva de Recuperagao Judicial ou Extrajudicial, o

licitante devera apresentar a comprovagao de que o respectivo plano de recuperacgio foi

acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.2 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,

sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de

habilitacdo.

9.2.2.1.2.4. HABILITACAO TECNICA

9.2.2.1.2.4.1. Apresentar 01 (um) ou mais Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por

pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou

servigos compativeis em caracteristicas e prazos com o objeto desta contratagio (Gestdo de

Emendas, Convénios ou assessoria técnica administrativa).

9.2.2.1.2.4.2. O atestado devera demonstrar execugdo por periodo nio inferiora 12 (doze)

meses, conforme previsto no Art. 67, §52 da Lei n? 14.133 /2021 para servigos continuos.

9.2.2.1.2.4.3. Equipe Técnica Minima:

9.2.2.1.2.4.3.1. A contratada devera comprovar que possui em seu quadro, na data da

contratagdo, os seguintes profissionais:

e 01 (um) Contador, com registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
para suporte na prestagdo de contas e controle financeiro/or¢amentério.
e 01 (um) Profissional de Nivel Superior (Administragio, Gestdo Piublica, Direito ou

areas correlatas), com experiéncia em gestdo de convénios ou plataformas de
repasses federais.

9.2.2.1.2.4.3.2. A comprovagao de vinculo podera ser por CTPS, Contrato Social (se sécio)
ou Contrato de Prestagdo de Servigos (terceirizado).

9.2.2.1.2.4.3.3. A Prefeitura Municipal de Caucaia reserva-se o direito de realizar diligéncias
(Art. 64, 1, Lei 14.133/21) para verificar a veracidade dos atestados.

9.2.2.1.25. DECLARACOES

a) Declaragdo da Licitante em papel timbrado e assinado pelo representante legal,
informando que cumpre a proibi¢do prevista no inciso XXXIII do art. 7¢ da Constitui¢do
Federal. - ou seja, de que ndo utiliza trabalho de menor de dezoito anos em atividades
noturnas, perigosas ou insalubres, e de trabalho de menor de quatorze anos, salvo na
condigdo de aprendiz.

b) Declaracido de que a interessada atende aos requisitos de habilitagdo e de que o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lej;
) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei € em outras normas
especificas;

d) Declaragio expressa de integral concordancia com os termos do termo de referéncia
€ Seus anexos.
e) Declaracio, para os devidos fins, conhecimento de todas as exigéncias relacionadas

a execugdo dos servigos objeto do referido Aviso de Contratagao, que conhece as condi¢des
locais para execu¢do do objeto, e que tem pleno conhecimento das condi¢des e
peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por este

5 L"qg
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fato e que ndo utilizard deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
desavengas técnicas ou financeiras com a contratante.

f) Declaragdo que estd enquadrada na categoria. (MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE), bem como nio esta incluida nas hipoteses do § 42, do art.32, da Lei na
Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

COUJ‘S&

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

O valor total estimado para a presente contratagdo é de R$ 64.668,84 (sessenta e quatro mil
seiscentos e sessenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), para o periodo de 12 (doze)
meses.

O valor acima foi obtido mediante ampla pesquisa de mercado, consolidada no Mapa de
Precos constante nos autos do processo, cujos valores unitarios e totais por item
encontram-se detalhados na tabela disposta no item 1.2 deste Termo de Referéncia.

Serao consideradas excessivas e desclassificadas as propostas que apresentarem valores
superiores aos pregos maximos fixados nesta estimativa, conforme os pardmetros de
economicidade da Administragao.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA CONTRATAGOES.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento do Municipio do exercicio de 2026.

A contratagido sera atendida pelas seguintes dotacdes:

UNIDADE ORCAMEEP ARIA OgDZSZ Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

08.244.0807.2.046.0000 - Bloco de gestdo do programa
bolsa familia e cadastro tinico

3.3.90.39.00 - Outros servigos de terceiros - Pessoa
juridica

1.660.0000.00 - 1.660.0000.00 Transferéncia de

IPROJETO ATIVIDADE:

ELEMENTO DE DESPESA:

FONTE: Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS
/o
v / ~ Caucaia CE, 9 de Abril de 2026.
< '

_ A s )
.{"muc'rjda N Ue .b{ura-
Francisco Simplfcio Bezerra Gu

Agente Demandant
SECRETARIA MUNICIPAL DE D OLVIMENTO SOCIAL
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Unidade Requisitante: §L(

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ‘ .
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INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratagdo.

IDENTIFICACAO

Este documento trata da demanda por a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAOQ
DOS SERVICOS DE ORIENTAGAO E SUPORTE TECNICO NO:PLANEJAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO, CONFERENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS
PARCIAL E FINAL DAS EMENDAS PARLAMENTARES: INDIVIDUAIS (IMPOSITIVAS), DE
BANCADA (INTERESSE REGIONAL) E COMISSAO (TECNICAS), INCLUINDO A ORIENTACAO
E O SUPORTE TECNICO JUNTO A PLATAFORMA BB GESTAO AGIL, INERENTE AS ACOES E
POLITICAS PUBLICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL (IGD BOLSA FAMILIA, PROTECAO SOCIAL
BASICA E ESPECIAL), JUNTO AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE, prevista do Documento de Formalizagio de Demanda - DFD.

FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar estd fundamentado nos ditames da Lei n°
14.133/2021 e na Lei Municipal n? 3.625/2023, que institui o Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos (RILC).

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do
art. 18da Lei 14.133/2021)
1.1. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social gerencia um volume crescente de
recursos oriundos de emendas parlamentares (individuais, de bancada e de comissao) e
incentivos federais como o IGD-M e IGD-PBF. A execugido desses recursos é regida por
normas rigorosas de prestagdo de contas e pelo Marco Regulatdrio das Organiza¢des da
Sociedade Civil (MROSC - Lei n® 13.019/2014). Atualmente, identifica-se um déficit técnico
especializado para operar a Plataforma BB Gestdo Agil e para realizar a conformidade
documental prévia a prestacdo de contas final. A auséncia de um suporte técnico continuo
gera riscos reais de perda de prazos, glosas de recursos pela Uniao e apontamentos pelos
orgios de controle (TCE-CE e TCU), o que compromete diretamente o atendimento a
populacgido vulnerave! de Caucaia.

1.2. A contratacdo de suporte técnico especializado justifica-se pela necessidade de
garantir a eficiéncia e a seguranga juridica na gestdo dos Fundos Municipais. O interesse

B2 sds@caucaia.ce.gov.br Atendimento: Segunda a sexta-feira, das 8h as 16h %
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publico é materializado na garantia de que 100% dos recursos transferidos sejam aplicacl{;1 Rubr
e aprovados, evitando o dever de restituigdo ao erario federal por falhas formais. Além dissou,o’J 0
a complexidade técnica da area contabil-financeira aplicada a Assisténcia Social exige
conhecimentos especificos que extrapolam as rotinas administrativas rotineiras da Unidade
Requisitante.

1.3.  Trata-se de contratagio de servigos de apoio técnico (servigos comuns, conforme
art. 62, XIII da Lei 14.133/2021). Esclarece-se que a contratada atuard na fase de
assessoramento e suporte operacional, sendo vedada a substitui¢do de fungdes exclusivas
de Estado ou a tomada de decisdo administrativa. Toda orientagdo técnica produzida pela
contratada devera ser submetida a analise e aprovagdo expressa do gestor ou fiscal do
contrato designado pela Secretaria.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Previsdo no Plano Anual de
Contratagées. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)
2.1. A contratagdo pretendida encontra-se em conformidade com a legislagdo vigente,
especialmente com a Lei n? 14.133/2021, estando devidamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual - PCA 2026 do Municipio de Caucaia/CE, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, conforme registro disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Pablicas - PNCP.

PCA 2026 - 07.616.162/0001-06 - MUNICIPIO DE CAUCAIA
Id PCA PNCP - 07616162000106-0-000007 /2026
Unidade Administrativa - 07 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Fonte: htips://pncp.gov.br/app/pca/07616162000106/2026/7

2.2. A inclusdo da presente contratagdo no PCA 2026 demonstra que a demanda foi
previamente planejada e integrada ao processo de governanga das contratagdes publicas,
assegurando alinhamento com os principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade. Tal previsdo refor¢a o carater estratégico da contratagdo para garantir a
continuidade, regularidade e aprimoramento das agdes desenvolvidas no dmbito da politica
~ publica de assisténcia social do Municipio.

3.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descri¢do dos requisitos necessdrios e
suficientes a escolha da solugdo. (Inciso Il do § 1°do art.
18da Lei 14.133/2021)

3.1.  REQUISITOS GERAIS E DE QUALIFICAGAO TECNICA
3.1.1. A contratada devera demonstrar expertise na prestagio de servicos de
assessoramento e suporte técnico operacional em gestdo de fundos publicos, com foco na

conformidade documental de recursos vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

3.1.2. Eindispensavel o dominio técnico da Plataforma BB Gestdo Agil, especificamente no
gerenciamento de contas de convénios e parcerias, incluindo a vinculagdo de documentos,

E sds@caucaia.ce.gov.br Atendimento: Segunda a sexta-feira, das 8h as 16h %/
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3.1.3. Equipe Técnica Minima: Como condi¢do de viabilidade para a execugdo do objeto, a
contratada devera disponibilizar profissional com o seguinte perfil:

° 01 (um) Contador, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), comprovando experiéncia em contabilidade publica ou assessoria
técnica voltada a gestdo de Fundos Municipais e prestagdo de contas de recursos de
transferéncia voluntaria ou obrigatdria.

3.2.  REQUISITOS LEGAIS E DE CONFORMIDADE

3.2.1. A contratagdo observara integralmente a Lei Federal n? 14.133/2021, a Lei
Municipal n? 3.625/2023 (RILC) e o regime juridico das parcerias no terceiro setor (Lei n?
13.019/2014 - MROSC).

3.2.2. A contratada devera manter, durante toda a execucio, as condigdes de habilitagio

" juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria exigidas no certame, respondendo civil e
administrativamente por eventuais falhas na orientagao técnica que resultem em prejuizo
ao erario.

3.2.3. Osservigos serao prestados sob o regime de assessoramento técnico, sendo vedado
a contratada ou aos seus prepostos a pratica de atos de gestdo privativos de agentes
publicos ou a tomada de decisdes administrativas em nome do Municipio.

3.3.  REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

3.3.1. Considerando a natureza intelectual e administrativa do servigo, a sustentabilidade
sera observada mediante:

° Priorizagdo do uso de documentos digitais e assinaturas eletronicas para redugio
do consumo de papel e toners;

o Otimizagio dos deslocamentos presenciais, privilegiando o suporte remoto sempre
que a natureza da demanda permitir, visando a redugao da emissdo de gases poluentes;

~ ° Racionalizagido do uso de energia e insumos durante os periodos de atendimento
nas dependéncias da Secretaria.

3.4. DA VEDAGAO DE CONSORCIOS

3.4.1. Como requisito de participagdo e modelagem da contratagio, ndo sera admitida a
participagdo de empresas reunidas em consorcio.

3.4.2. Avedagio fundamenta-se na avaliagdo técnica do objeto e do mercado fornecedor,
observando os seguintes critérios de viabilidade e governanga:

e Densidade de Mercado: O levantamento preliminar de mercado realizado por esta
equipe de planejamento identificou a existéncia de ampla pluralidade de pessoas
juridicas (sociedades empresarias individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte) aptas a cumprir o escopo integral do objeto de forma isolada, afastando o risco de
restri¢do indevida a competitividade.

u sds@caucaia.ce.gov.br Atendimento: Segunda a sexta-feira, das 8h as 16h t
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* Proporcionalidade: O objeto envolve servigos comuns de suporte e assessoramento,
contabil/operacional em ferramentas normatizadas (BB Gestio Agil) com equipe técnica
minima reduzida (01 profissional Contador). A reunido de empresas em consdrcio para
um escopo deste porte geraria um fendmeno de "gigantismo" concorrencial artificial,
prejudicando a participagao e a isonomia de pequenas empresas locais em Caucaia.

» Eficiéncia Administrativa e Centralizagdo de Responsabilidade: Dada a sensibilidade da
matéria (prestagdo de contas de emendas parlamentares e fundos federais), a divisdo de
responsabilidades técnicas ou a solidariedade juridica decorrente de um consércio traria
alta complexidade a gestdo e fiscalizagdo do contrato, elevando o risco de conflitos
operacionais na emissdo de pareceres contabeis e na alimenta¢io dos sistemas federais.

3.5.  REQUISITOS ESPECIFICOS (ESCOPO TECNICO)
3.5.1. O suporte técnico devera contemplar obrigatoriamente:

a) Apoio técnico na parametrizagdo e alimentagdo dos médulos de planejamento na
Plataforma BB Gestio Agil;

b) Orientagao na instrugdo de processos de pagamento e conferéncia de documentos
fiscais frente as exigéncias da Receita Federal e 6rgdos de controle;

) Analise preventiva e técnica da prestagao de contas (parcial e final) dos recursos do
IGD-PBF, Cadastro Unico e Emendas Parlamentares;

d) Monitoramento continuo de prazos em sistemas de transferéncias fundo a fundo
para prevencio de inadimpléncia sistémica;

e) Elaboragdo de minutas de respostas técnicas a diligéncias e consultas formuladas
por 6rgaos de controle (TCE-CE, TCU e CGU).

3.6. REGIME E LOCAL DE EXECUCAQ

3.6.1. Modalidade Presencial: Minimo de 01 (um) dia semanal (08 horas), para reunides
técnicas, analise documental fisica e suporte direto aos servidores.

3.6.2. Modalidade Remota: Suporte consultivo ilimitado em regime de prontidao durante
o horério de expediente administrativo, via canais digitais (e-mail, telefone ou ferramentas
de mensagens instantaneas).

3.6.3. Local: Sede da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Caucaia/CE ou
outro local definido pela gestio, sendo de inteira responsabilidade da contratada os custos
com deslocamento, alimentagdo e estada de seus prepostos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativas das Quantidades a serem
contratadas. (Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

4.1. A estimativa de quantitativos baseia-se na necessidade de suporte técnico

~ 7

ininterrupto durante o exercicio financeiro de 2026. A unidade de medida "Més" é adotada
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4.2. Memoéria de calculo:

4.2.1. Odimensionamento de 12 (doze) meses justifica-se por se tratar de servigo de apoio
administrativo e técnico continuo, cuja interrupgdo pode acarretar na perda de prazos junto
ao Governo Federal e drgaos repassadores, gerando prejuizo imediato ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

4.2.2. A divisao em dois itens especificos visa atender a segregagdo técnica de fungdes
dentro do planejamento:

° Item 1: Foca no assessoramento técnico-normativo (Legislagio, MROSC e
Emendas);
° Item 2: Foca na operacionalizagio sistémica e suporte técnico na Plataforma BB
Gestio Agil.
N 4.2.3. Nio foram identificadas interdependéncias com outras contratagoes vigentes que
permitissem economia de escala, dada a especificidade técnica dos servigos para a area da
Assisténcia Social.
4.3.  Quadro Resumo de Itens:
"|SERVICO TECNICO DE ORIENTACAO E
ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO,
EXECUCAO E PRESTA(,‘AO DE CONTAS DE
EMENDAS PARLAMENTARES - Cédigo: 635629
PRESTACAO DE SERVICOS DE ORIENTACAO E
SUPORTE TECNICO NO PLANEJAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO.
1 8399 CONFERENCIA DAS PRESTACC)ES DE CONTAS MES 12
PARCIAL E FINAL, DAS EMENDAS INDIVIDUAIS
(IMPOSITIVAS), DE BANCADA (INTERESSE
REGIONAL) E COMISSAO (TECNICAS), OBJETO DAS
N’

ACOES E POLITICAS PUBLICAS DA ASSISTENCIA
SOCIAL (IGD BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO),
JUNTO A0 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE CAUCAIA-CEARA.

SERVICOS DE ORIENTACAO E SUPORTE
TECNICO JUNTO A PLATAFORMA BB GESTAO
AGIL - Codigo: 635630 PRESTACAO DE SERVICOS
DE ORIENTACAO E SUPORTE TECNICO JUNTO A
2 8399 PLATAFORMA BB GESTAO AGIL, OBJETO DAS MES 12
ACOES E POLITICAS PUBLICAS DA ASSISTENCIA
SOCIAL (IGD BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO),
JUNTO AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE CAUCAIA-CEARA.,

5.  LEVANTAMENTO DE MERCADO &
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Fundamentag¢do: Levantamento de mercado, que %

consiste na andlise das alternativas possiveis,
Jjustificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

5.1. Analise Comparativa das Alternativas Disponiveis

A Administragdo analisou os cendrios para o suporte técnico a gestio de emendas e
Plataforma BB Gestdo Agil, conforme segue:

Solu¢do 1. Consultoria Técnica Externa (Solugio Adotada):

e Vantagens: Disponibilidade imediata de expertise em SUAS e MROSC; dominio
comprovado da Plataforma BB Gestdo Agil; redugdo do risco de glosas federais e
responsabilidade técnica especializada.

e Desvantagens: Custo de contratagdo externa (mitigado pela eficiéncia na
captacdo/manutengio de recursos).

Solugdo 2. Capacitagao da Equipe Propria:
e Vantagens: Desenvolvimento de competéncias internas.

e Desvantagens: Prazo de curva de aprendizado incompativel com o calendario de
prestacao de contas de 2026; risco de descontinuidade por rotatividade de pessoal
comissionado/temporario.

Solugdo 3. Contratagao por Itens Separados (Fracionamento):
e Vantagens: Potencial ampliagdo de licitantes.

o Desvantagens (Risco Operacional): A gestio de emendas parlamentares é um
processo simbiético (planejamento, execugdo e sistema). O fracionamento entre
empresas distintas geraria conflitos de responsabilidade técnica e perda da
integridade dos dados na Plataforma BB Gestdo Agil, comprometendo a eficiéncia
administrativa.

5.2.  Justificativa Técnica e Econdmica da Solugao

5.2.1. Optou-se pelo agrupamento dos itens em Lote tnico (Item 01 e Item 02) devido a
interdependéncia técnica das atividades. O suporte ao sistema (BB Gestio Agil) é
indissociavel da analise técnica das prestagdes de contas e do planejamento das emendas. A
unidade da prestagio garante a padronizagdo dos procedimentos e a seguranga juridica na
prestagio de contas final, conforme autoriza o art. 23, § 29, inciso VIII da Lei n®
14.133/2021.

5.2.2. O objeto é classificado como Servigo Comum, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo mercado por meio de especificagbes
usuais, o que viabiliza a selegdo por menor prego.

5.2.3. Considerando que o valor estimado total da contratagdo (R$ 64.668,84) encontra-se

ﬂ“\\%

abaixo do limite previsto no Art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133 /2021, a Administragdo optaré.%(
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pelo rito da Dispensa de Licitagdo, por ser o meio mais célere e econémico para assegurarg e,

atendimento da demanda antes do encerramento dos prazos fiscais do exercicio. Jﬁ-‘, 7008 :

5.3.  Justificativa Econdémica

A vantajosidade econdémica é evidenciada pela pesquisa de pregos anexa, que demonstra
valores compativeis com o mercado. O custo da contratagdo é irrisério frente ao beneficio
de garantir a manutencao de repasses federais e evitar a devolugdo de recursos (glosas) que
superam em larga escala o valor deste contrato.

Referéncia de Contrata¢do Similar:

Municipio Processo Objeto

CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA, DE
FORMA CONTINUADA, A GESTAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS DO MUNICiPIO DE LAVRAS DA
LAVRAS DA PE 2026.03.02.1 MANGABEIRA/CE, COM FOCOINA QUALIFIC’ACAO DA GESTAO, DO
MANGABEIRA/CE TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS E INDIVIDUQS, DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS, DO CADASTRO UNICO E DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA, PROMOVENDO O FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL, A MELHORIA DA OFERTA DOS SERVICOS E A
GARANTIA DE DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA TECNICA E
APOIO OPERACIONAL A GESTAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) NG MUNICIPIO DE CARIRE-CE,
ABRANGENDO O  APRIMORAMENTQO DA  VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL E APOIO A GESTAO DOS FUNDOS E
CARIRE/CE 02.PE.STDS/2025 | CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL:ASSESSORIA
AS ACOES DA PROTEGAO SOCIAL, BASICA (PSB) - NOS SERVICOS
DO PAIF E SCFV - E DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
(PSE):SUPORTE ~ TECNICO-OPERACIONAL A GESTAO DO
CADASTRO UNICO E DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA; APOIO A
EXECUGAO DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ (PRIMEIRA
INFANCIA).

CONTRATACAOC DE EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO SERVICO DE CONVIVENCIA
E FORTALECIMENTO DE VINCULOS FAMILIARES SCFV, SERVICO
DE PROTECAO E ATEDIMENTOINTEGRAL A FAMILIA PAIF,
PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS E DA EQUIPE DE
CADASTRO UNICO E GESTAO DO BOLSA FAMILIA, JUNTO A
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ACARAU/CE.

0104.01/2025-

ACARAU/CE CE

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais e memdrias de cdlculo (Art. 18, § 12, inciso VI da Lei n® 14.133/2021).
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6.1.  Metodologia de Aferi¢do de Pregos: 4’.} g

6.1.1. O valor estimado da contratagdo foi obtido mediante pesquisa de mercado realizada
junto a fornecedores do ramo, utilizando-se a metodologia da média aritmética simples dos
valores coletados, compondo uma "Cesta de Pregos Aceitaveis" que reflete a realidade do
mercado local para servigos técnicos especializados.

6.1.2. A pesquisa observou os pardmetros fixados no Art. 23, § 12, inciso IV da Lei n?
14.133/2021, considerando a especificidade dos servigos de assessoria em fundos de
assisténcia social e a expertise necessaria para operagdo da Plataforma BB Gestio Agil.

6.2. Quadro de Custos Estimados:

SERVICO TECNICO DE ORIENTACAQO E
ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO,
EXECUCAO E PRESTAGCAO DE CONTAS DE
EMENDAS PARLAMENTARES i
N~ C6digo:635629 PRESTACAO DE SERVIGOS
DE ORIENTACAO E SUPORTE TECNICO NO
PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO, CONFERENCIA DAS PRESTACOES .
DE CONTAS PARCIAL E FINAL, DAS EMENDAS MES 12 Sl et
INDIVIDUAIS (IMPOSITIVAS), DE BANCADA
(INTERESSE REGIONAL) E COMISSAQ
(TECNICAS), OBJETO DAS AGOES E
POLITICAS PUBLICAS DA ASSISTENCIA
SOCIAL (IGD BOLSA FAMILIA E CADASTRO
UNICO), JUNTO AO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CAUCAIA-CEARA,
SERVICOS DE ORIENTACAO E SUPORTE
TECNICO JUNTO A PLATAFORMA BB
GESTAO AGIL - Cédigo: 635630 PRESTACAO
DE SERVICOS DE ORIENTACAO E SUPORTE
TECNICO JUNTO A PLATAFORMA BB GESTAQ .
AGIL, OBJETO DAS ACOES E POLITICAS MES 12 100,00 L 20480.00
PUBLICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL (IGD
BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO), JUNTO
AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE CAUCAIA-CEARA,

il 8399

2 8399

6.3. Membobria de Célculo:

6.3.1. Os valores unitarios contemplam todos os custos diretos (mio de obra técnica
qualificada e encargos sociais) e indiretos, incluindo o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
estimado em 25%, compativel com a natureza intelectual e administrativa do objeto.

6.3.2. O cronograma de desembolso esta previsto para 12 (doze) meses, garantindo a
cobertura de todo o ciclo de execugio financeira e prestagio de contas do exercicio.

6.4. O valor total de R$ 64.668,84 (sessenta e quatro mil e seiscentos e sessenta e oito
reais e oitenta e quatro centavos) demonstra-se vantajoso para a Administragdo, situando- )
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se abaixo do limite legal para dispensa de licitagdo por valor (Art. 75, I, Lei 14.133/21). aﬁéﬁﬁa?i
contratagdo evita custos extraordinarios decorrentes de possiveis glosas federais, multas ) I
por atraso em presta¢des de contas e a necessidade de contratagido de equipe propria em

regime de urgéncia, o que seria onerosamente superior a solugdo proposta.

7.  DESCRICAO DA SOLUCAO COM TODO

Fundamentagdo: Descri¢do da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas @ manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1°
doart. 18da Lei 14.133/21 e art. 7)
7.1. A solugdo contratada consiste na prestagdo de servigos comuns de apoio técnico e
operacional de assessoramento, orientagdo e suporte técnico no acompanhamento da
gestdo das emendas parlamentares individuais impositivas, de bancada (interesse regional)
e comissdes técnicas, por meio de Dispensa de Licitagdo com julgamento pelo menor prego
por lote, abrangendo planejamento or¢amentario/operacional, acompanhamento técnico
da execugdo fisico-financeira, conferéncia documental das prestacbes de contas
parciais/finais e suporte dedicado a plataforma BB Gestio Agil, pelo prazo de 12 meses.

7.2. O objeto estrutura-se em modelo unificado para conformidade com normas do
SUAS, IGD-PBF, Cadastro Unico e protegio social basica/especial junto ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Caucaia. A contratada alocara equipe multidisciplinar (técnicos em
planejamento publico, especialistas em prestacdes de contas e analistas de sistemas) para
atendimento completo e padronizado, garantindo continuidade operacional sem
interrupgdes no ciclo 2026.

7.3.  Abrangéncia dos servigos essenciais

° Planejamento: Elaboragio de cronogramas fisico-financeiros e adequagdo as
diretrizes parlamentares.

° Execugio: Monitoramento de empenho, liquidagdo e aplicagio dos recursos.

° Prestacio de Contas: Conferéncia documental (parcial/final), correcdo de
pendéncias e formaliza¢ao para aprovagao.

° Suporte Plataforma: orientagdo quanto a formalizagdo para aprovagdo, alertas de
prazos e capacita¢io de servidores.

° Gestio Documental: Organizagio de relatérios, comprovantes e fluxos
administrativos.

7.4. Forma de execugdo e integragao

Prestagdo continuada e padronizada durante 12 meses, com atendimento conforme
demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, priorizando prazos
normativos. Lote unico assegura coordenagdo unica, evitando sobreposi¢cdes e
descoordenacdo entre etapas, selecionado por Dispensa de Licitagdo (art. 75,1 c/c art. 76,

Lei n? 14.133/2021). /’5%

7.5.  Justificativa estratégica da solugao
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A estrutura em Lote nico otimiza celeridade para equipar fiscalizagio e redugio de riscos 3‘7&49‘? :

usnc

&

operacionais, garantindo padronizagdo completa dos servigos e integragio entre todas as J”'J; ot
0 Yy

fases. Fracionamento comprometeria continuidade e economicidade, inviabilizando gestdo
eficiente das emendas (art. 23, §22, VIII, Lei n® 14.133/2021).

7.6. A atuagdo da contratada sera restrita ao suporte técnico, orientacio e
assessoramento especializado, ndo compreendendo a execucdo direta de atos
administrativos, inser¢do oficial de dados em sistemas governamentais, realizacio de
pagamentos, assinatura de prestagdes de contas ou qualquer atividade que configure
substituicdo de servidores publicos, permanecendo tais atribuigdes sob responsabilidade
exclusiva da Administragao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou
ndo da solugdo. (Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)
o 8.1.1. A Administragdo optou pela ndo realizagdo do parcelamento do objeto, decidindo
pelo agrupamento dos itens (Assessoramento em Emendas e Suporte a Plataforma BB
Gestao Agil) em um Lote Unico.

8.2.  Justificativa Técnica:

8.2.1. As atividades de planejamento e acompanhamento das emendas parlamentares sdo
intrinsecamente ligadas a operacionalizagdo da Plataforma BB Gestdo Agil. A anélise técnica
da conformidade documental (Item 01) fornece os subsidios necessarios para a correta
alimentagio e saneamento do sistema (Item 02), sendo atividades siamesas.

8.2.2. O fracionamento desses servicos entre fornecedores distintos geraria uma
fragmentacdo do fluxo de informagdes, dificultando a responsabilizagdo técnica em caso de
glosas ou falhas na prestagdo de contas. A unidade da prestagdo garante a integridade dos
dados e a coeréncia entre o planejamento fisico e o registro sistémico.

8.2.3. A coordenagio tinica por meio de um lote global reduz o 6nus de gerenciamento e
fiscalizagdo por parte da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, assegurando que
uma unica equipe técnica multidisciplinar responda por todo o ciclo de gestdo do Fundo
Municipal.

8.3. Justificativa Econémica:

8.3.1. 0 agrupamento revela-se mais econdmico ao evitar a duplica¢do de custos fixos,
operacionais e de mobilizagdo que ocorreriam em contratagdes separadas.

8.3.2. A solugdo em lote unico maximiza a economia de escala e atende ao principio da
celeridade, essencial para o rito da Dispensa de Licitagdo, garantindo que o suporte técnico
seja implementado de forma imediata e integrada.

9. DEMONSTRACAO DE RESULTADO PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
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aproveitamento dos recursos humanos, materiais e>,
financeiros disponiveis. (Inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

9.1. Eficiéncia na Gestdo de Recursos:

O principal resultado pretendido é a garantia da conformidade técnica integral no ciclo de
vida das emendas parlamentares (individuais, de bancada e de comissido). Almeja-se
alcangar o indice de zero pendéncias sistémicas por inconformidade documental na
Plataforma BB Gestio Agil, assegurando que 100% dos recursos captados sejam
devidamente executados e aprovados.

9.2.  Economicidade e Otimizagdo de Recursos Humanos:

9.2.1. A contratagido permitird que o quadro técnico efetivo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social seja desonerado de rotinas burocraticas complexas e estritamente
contabeis, permitindo seu redirecionamento para as a¢des finalisticas de campo na protegao
social basica e especial.

9.2.2. Espera-se uma redugdo significativa no tempo de tramitagdo processual das
prestacoes de contas, mitigando riscos de glosas, multas ou a obrigagdo de devolugdo de
recursos ao Tesouro Nacional por falhas formais ou perda de prazos.

9.3.  Eficacia e Efetividade Operacional (Indicadores):

A aferigdo do sucesso da solugio sera baseada nos seguintes indicadores de desempenho
(KPIs):

° Taxa de Aprovagio: indice de aprovagio de contas superior a 95% junto aos 6rgéos
repassadores e de controle;

° Celeridade: Redugio estimada em 50% no tempo de resposta a diligéncias técnicas;

o Seguranga Juridica: Auséncia de notas de auditoria externa (TCE-CE/CGU) que
apontem falhas na operagio da Plataforma BB Gestio Agil.

9.4. Sustentabilidade das Politicas Publicas:

9.4.1. Ao garantir a regularidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social, a solugdo
assegura a continuidade do fluxo de caixa vindo do Governo Federal (IGD-M, IGD-PBF e
emendas), sustentando diretamente os servigos prestados a populagdo vulnerdvel de
Caucaia, em total alinhamento com as boas praticas de governanga publica recomendadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Descrigdo das providéncias prévias a
contratagdo, necessdrias para garantir a efetividade,
eficiéncia e conformidade do processo. (Inciso X do §1°
do art. 18da Lein® 14.133/2021)

10.1. Gestdo e Fiscalizagdo:

10.1.1. Designagdo formal, por meio de portaria da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, de Agente Publico para atuar como Fiscal de Contrato e seu
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10.2. Alinhamento Operacional e Seguranga:

10.2.1. Realizacdo de reunido técnica inicial entre a Secretaria e a Contratada para defini¢io
do fluxo de comunicagdo, cronograma de reunides presenciais e entrega dos primeiros
relatdrios de diagnéstico das emendas.

10.2.2. Estabelecimento de protocolos de seguranga para o acesso assistido a Plataforma
BB Gestao Agil, garantindo que a contratada atue estritamente sob supervisio e para fins de
suporte, em conformidade com a Lei Geral de Protegcdo de Dados (LGPD).

10.3. Conformidade Juridica e Orgamentaria:

10.3.1. Verificagao da disponibilidade de dotagdo or¢amentaria junto ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Caucaia para acobertar as despesas do exercicio.

10.3.2. Submissdo do processo a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) para emissdo de

~ parecer juridico sobre a Dispensa de Licitagdo, seguido da ratificacdo pela autoridade
competente e publica¢do do extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
Diario Oficial do Municipio (DOM).

10.4. Logistica:

10.4.1. Disponibilizagdo de espago fisico adequado e acesso a internet na sede da Secretaria
para a execugdo das atividades presenciais (01 dia/semana), conforme previsto nos
requisitos da contratagao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Descricgdo da necessidade ou
inexisténcia de contratacdes correlatas ou
interdependentes. (Inciso XI do §12 do art. 18 da Lei n?
14.133/2021)
11.1. Nio foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessdarias a
viabilidade da presente solugio. Os servigos de assessoria e suporte técnico em emendas
parlamentares possuem autonomia funcional, ndo dependendo da conclusdo de outras
licitagdes, aquisigoes de software ou obras para serem plenamente executados.

11.2. A execucio do objeto depende exclusivamente da expertise da equipe técnica a ser
contratada e do acesso aos sistemas governamentais e bancarios ja disponiveis e mantidos
pela Administragdo (como a Plataforma BB Gestdo Agil e Portais de Convénios), nio
havendo necessidade de contratagbes complementares de infraestrutura tecnolégica ou
suporte de terceiros.

11.3. A contrata¢do é isolada e alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio de Caucaia, ndo havendo sobreposigdo com outros contratos de consultoria
vigentes no dmbito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, garantindo a
eficiéncia na aplicagio dos recursos orgamentarios. %
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12, IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descrigdo de possiveis impactos 3
ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicdvel. (Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

12.1. Natureza do Objeto e Impacto:

12.1.1. Os servigos de assessoria e suporte técnico objeto desta contrata¢io sdo de natureza
predominantemente intelectual e administrativa, realizados de forma hibrida (presencial e
remota). Em razdo disso, ndo se identificam impactos ambientais negativos diretos, como
emissao de poluentes, geragdo de residuos sélidos industriais ou degradagdo de recursos
naturais.

12.2. Medidas de Sustentabilidade e Mitigacgio:

N 12.2.1. Embora o impacto seja considerado baixo, a execugdo contratual observarad as
seguintes diretrizes de sustentabilidade:

. Digitalizagdo de Processos: Priorizagdo do uso de documentos digitais e da
Plataforma BB Gestdo Agil, visando a redugdo drastica do consumo de papel, toners e
energia elétrica associada a impressao e arquivamento fisico;

° Eficiéncia Logistica: A adogio do suporte remoto ilimitado minimiza a necessidade
de deslocamentos frequentes de veiculos, contribuindo para a redugdo da emissdo de gases
de efeito estufa (carbono);

° Racionalizac¢do de Insumos: A contratada devera orientar seus prepostos para o
uso racional de energia e recursos materiais durante as atividades presenciais na sede da
Secretaria.

12.3. Logistica Reversa:

12.3.1. Por se tratar de prestagdo de servigos intelectuais, sem fornecimento de bens ou
— equipamentos, a logistica reversa é inaplicavel ao presente objeto.

13.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descricdo da viabilidade da
contratacdo, com base nos elementos técnicos,
econémicos e legais que sustentam a solugdo proposta.
(Inciso XIll do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021)

13.1. Viabilidade Técnica:

A contratagdo é tecnicamente vidvel e necessdria, visto que a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social ndo dispde, em seu quadro funcional, de pessoal suficiente com a
expertise especifica necessdria para a gestio complexa de emendas parlamentares e
operagdo avan¢ada da Plataforma BB Gestao Agil. A solugdo proposta utiliza metodologias
consagradas e atende plenamente aos requisitos de governanga do SUAS. %{/
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13.2. Viabilidade Econdmica: =] {,%

O valor total estimado de R$ 64.668,84 demonstra-se vantajoso e compativel com os pregus
de mercado. A economia gerada pela mitigacdo de riscos de perda de recursos federais
(glosas) e a otimizagdo da forga de trabalho interna justificam o investimento, apresentando
uma relagdo custo-beneficio positiva para o erario municipal.

13.3. Viabilidade Juridica:

A contratagdo encontra amparo legal no Art. 75, inciso 1, da Lei n? 14.133/2021,
configurando hipétese de Dispensa de Licitagdo em razdo do valor, por tratar-se de servigo
comum de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores e demais
servigos comuns (limite atualizado). O processo seguiu o rito de planejamento exigido pela
nova Lei de Licitagdes, com a devida segregacdo de fungdes.

13.4. Com base no levantamento de mercado, na analise de riscos e nos resultados
pretendidos, esta equipe de planejamento declara que a contratagdo da assessoria técnica
em lote unico ¢ a solugdo que melhor atende ao interesse publico. Diante do exposto, este

"/ Estudo Técnico Preliminar{fconclui pela VIABILIDADE DA FONTRATACAO.
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