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ESTUDo rÉcuco PRELTMTNAR
Unidades Requisitantes

Secretaria Municipal de lnfraestrutura - Seinfra
Secretaria Executiva Regional do Litoral
Secretaria Municipal de Patrimônio e Transporte

TNTRODUçÃO

O Presente Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar
os cenários para atendimento da demanda que consta no Documento de Formalização
de Demanda - DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econômica das
soluções identificadas, fornecendo as informações necessárias paru subsidiar o

respectivo processo de contratação.

1. DESCRTçÃO DA NECESSTDADE

Fundamentação: Descrição da necessidade da
contratação, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do ínferesse
ptiblico. (lnciso / do $ 1" do. arÍ. 18 da Lei
14.133/2021)

A presente contratação tem por finalidade atender à crescente demanda por serviços
que envolvem a utilização de frota pesada, compreendendo máquinas pesadas,
caminhões e equipamentos, destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria Executiva Regional do Litoral, da Secretaria Municipal de lnfraestrutura -
SEINFRA e da Secretaria Municipal de Patrimônio e Transporte, para execução de
atividades nas zonas urbana, rural e litorânea do Município de Caucaial3E, conforme
condições e quantitativos estabelecidos no processo de contratação.

O Município de Caucaia vem apresentando significativo crescimento populacional e
expansão territorial, fatores que ampliam continuamente a demanda por obras e
serviços de infraestrutura, manutenção e conservação dos espaços públicos, Nesse
contexto, torna-se indispensável a disponibilização de equipamentos adequados para
a execução de serviços de abertura, recuperação, manutenção e melhoria de vias
públicas, estradas vicinais, drenagem, terraplenagem, limpeza de áreas públicas,
movimentação de materiais e demais intervenções necessárias ao atendimento das
políticas públicas municipais.

Nesse contexto, a demanda apresentada visa assegurar que a Administração
Municipal possa dar continuidade dos serviços públicos essenciais e que o Município
disponha de equipamentos adequados sempre que necessário, garantindo maior
eficiência na execução das atividades, melhor planejamento das ações de
infraestrutura e maior agilidade no atendimento das demandas ordinárias e
extraordinárias.

Além disso, a contratação permitirá maior continuidade na execução dos serviços
públicos, reduzindo o risco de paralisações decorrentes da indisponibilidade de
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equipamentos próprios, assegurando maior
aproveitamento dos recursos públicos.

eficiência operacional e melhor

As intervenções executadas com o apoio dos equipamentos contribuirão para
melhorar a mobilidade urbana e rural, garantir melhores condições de trafegabilidade e
segurança viária, facilitar o acesso da população aos serviços públicos essenciais,
como saúde, educação, assistência social e transporte, além de promover o
desenvolvimento econômico e social do município.

Dessa forma, a contratação pretendida atende ao interesse público, observando os
princípios da eficiência, eÇonomicidade, continuidade do serviço público e supremacia
do interesse público, previstos na Lei no 14.13312021, constituindo medida necessária
para assegurar a adequada prestação dos serviços de infraestrutura e manutenção no
âmbito do Município de CaucaialC5.

A presente necessidade encontra fundamento no art. 18, S 10, inciso l, da Lei no

14.13312021, que determina a demonstração da necessidade da contratação sob a
perspectiva do interesse público durante a fase de planejamento.

2. PREVSÃO NO PLANO DE CONTRATAçÃO ANUAL

Fundamentação: Previsão no Plano Anual de
Contratações. (lnciso /t do $ 1o do art. 18 da Lei
14.133/2021.

A presente contratação encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratações
Anual (PCA) do Município de Caucaia, instrumento de planejamento que consolida as
demandas de aquisição de bens, serviços e obras necessárias ao funcionamento da
Administração Pública Municipal ao longo do exercício. O registro da demanda está
formalizado por meio do Documento de Formalização de Demanda - DFD's no
26.04.22.52D-01 - Data: 2210412026 (Secretaria Executiva Regional do Litoral); DFD
n" 26.05.28.FE2-03 - Data: 2810512026 e DFD no 26.04.28.68F-04 - Data:
2810412026/ Secretaria Municipal de Patrimônio e Transporte Município de
Caucaia/CE 26.03.11.460-02, encaminhado pela Secretaria Municipal de
lnfraestrutura - SEINFRA, em consonância com as diretrizes de planejamento
estabelecidas pela Adm inistração.

3. REQUTSTTOS DA CONTRATAçÃO

Fundamentação: Descrição dos requisitos
necessários e suficientes à escolha da
solução. (lnciso lll do $ l' do art. 18 da Lei
14.133/2021)

3.1. Da Solução a ser contratada

A solução a ser contratada deverá observar requisitos técnicos, operacionais e legais
que assegurem a adequada execução do objeto, a qualidade dos produtos fornecidos
e o atendimento ao interesse público, conforme disposto na Lei no 14J3312021.
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3.2 Requisitos Técnicos

A empresa vencedora do certame licitatório deverá disponibilizar máquinas pesadas,
caminhões e equipamentos em perfeitas condições de funcionamento, devidamente
revisados, licenciados, quando exigido pela legislação, e aptos à execução dos
serviços demandados pela Administração.

Os equipamentos deverão possuir características técnicas compatíveis com as
atividades a serem executadas, abrangendo, conforme a necessidade administrativa,
equipamentos tais como:

. Escavadeiras hidráulicas;

. Mini escavadeira hidráulica;

. Mini carregadeira;

. Motoniveladoras;

. Tratores de esteira;

. Pás carregadeiras;

. Retroescavadeiras;

. Caminhõesbasculantes;

. Caminhõescarrocerias;

. Caminhões munck;

. Caminhões-prancha.

Os veículos e equipamentos deverão atender integralmente à legislação de trânsito
vigente, às normas de segurança do trabalho e às normas ambientais aplicáveis,
especialmente:

. Lei n" 9.503/1 997 - Código de Trânsito Brasileiro;

. Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho, em especial
aquelas relacionadas à operação de máquinas e equipamentos;

. Resoluções do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) aplicáveis;

. Demais normas técnicas da Associação Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), quando pertinentes ao objeto.

Os equipamentos deverão apresentar condições adequadas de conservação,
segurança operacional, eficiência mecânica e disponibilidade para atendimento das
demandas da Administração.

. Parcelas de maior relevância de cunho técnico operacional

onÇ¡mnNrÁnra

QUANTIDÄDE
PLÄNILHA

QUANTIDADE
(EXIGIDA NA LEI
N" 14.133i21) (50%)

I

OAMINHÃO CAçAMBA
oAPActDADE ¡¡fu¡¡n

BASCULANTE, COM
DE 12 M3. EM BOM

EsrADo DE coNSERVAçÃo, vorontsru
:on¡srusrf vrL¡ vnruurrruçno
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
OONTRATADA.

HORA 30.200 15.100

2

CAMINHAO CAÇAMBA
cAPActDADE tr¡frutvR

BASCULANTE, COM
DE 06 M3, EM BOM

ESTADo DE coNSERVAçÃo, MoroRrsrlvcoMatusrfveL¡ vnruureruçÃo
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 7.800 3.900

EQUIPAMENTO I rrrÁqUrnnS UNIDADEE
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ITEM Eeur PAMENTo ¡ uÁeurN¿,s UNIDADE
QUANTIDADE

PLANILI{A
OnÇnn'lnn'rÁnt¡

QUANTIDADT]
(EXIGIDA NA LEI
N" 14.133/21) (50%)

J

CAMINHAO REBOQUE TIPO PRANCHA E

EIXoS coM CAPAoIDADE MÍNIMA DE 1c
TONELADAS, EM BOM ESTADO DE

coNSERVAçÃo, _ MoroRtsrAi
COMBUSTIVEU MANUTENçAO PREVENTIVÁ
E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 2.160 1.080

4

ESCAVADEIRA HIDRÁULIcA coM PoTÊNCIA
n¡lrutvR 11s HP, coM oPERADoRi
coMBUSTf vEU MANUTENçÃo pReverurv¡
E CORRETIVA POR CONTA DA
OONTRATADA,

HORA 2.940

5

MINI CARREGADEIRA DE PNEUS COM
porÊrucrR ¡¡f un¡R DE 24 HP, coM
opERADoR/ con¡eusrf veu nltnruureruçÃo
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 975

6

MOTONIVELADORA COM POTËNCIA MINIMA
DE 125 CV, COM OPERADOR/
coMBUSTIvEU MANUTENçÃo pREverulvR
E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 6.000 3.000

s.880

t.950

7

PA CARREGADEIRA DE PNEUS COM
porÊrucrn ¡¡f urvR DE 1i1 cv, coM
opERADoRi con¡gustfvru vRruureruçÃc
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 5.900 2.950

8

RETROESCAVADEIRA DE PNEUS COM
porÊNcln n¡fu¡¡n DE 72 HP, coM
opERADoR/ con¡eustf veL/ MANUTENÇÃo
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA,

HORA r r,300 5.650

9

TRATOR DE ESTEIRAS coM PoTÊNcIA
n¡fun¡n DE 4s HP, coM opERADoR/
coN¡eustfveu MANUTENçÃo pREVENTtvA
E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA,

HORA 1.500 750

l0

TRATOR DE ESTEIRAS COM POTÊNCIA
vftltr¡R oe 210 Hp, coM opERADoRi
cot¡ausrlveu MANUTENçno pREverullv¡
E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 1.s00 7s0

9.050 4.525

875

l3

MINI ESCAVADEIRA HIDRAULIoA SoBRE
ESTETRA - cov porÊructn vf uvR DE 24Hp,
coM oPERADoR, coausrfveL,
vnruureruçno PREVENTTVA E coRRETtVA
POR CONTA DA CONTRATADA.

HORA 1.9s0 9'75

t2 HORA 1.750

1t

COM CARROCERIA DE MADEI
RTA, coM cAPAcIDADE ¡¡f¡II¡¡n o

EM BOM ESTADO D

REVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA
DA.

IN

QUILOS,
MOTORIST

MAN
HORA

TIPO MUNCK- CAPACI
RACIONAL MINIMA 1O T/M,

STA/OPERADOR, coMBUSTfVEL,
NçAO PREVENTTVA E CO

CONTA DA CONTRATADA.

IN
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Justificativa da exigência das parcelas de maíor relevância: As parcelas acima
foram definidas por constituírem a(o)s máquinas e equipamenfos de maior relevância
técnica do objeto, nos termos do art. 67,5 10, da Lei Federal no 14.133/21, sendo os
quantitativos mínimos exigidos limitados a até 50% (cinquenta por cento) das
respectivas parcelas, em conformidade com o $ 20 do mesmo dispositivo legal.

A definição das parcelas de maior relevância técnica obseruou a complexidade
executiva dos serviços, o grau de especialização técnica exigido, os nscos
operacionais envolvidos, a necessidade de mão de obra e equipamentos
especializados, bem como o impacto que eventual execução inadequada pode
ocasionar à segurança, funcionalidade, durabilidade e desempenho do serviço objeto
desfa contratação.

A parcela de relevância técnica foi selecionada em razão da elevada complexidade
estrutural e operacional dos serviços envolvidoìs, qLte demandam domínio técnico
especifico, constituindo parcela essencra/ à estabilidade e segurança previstas no
objeto.

As parcelas exþrdas possue/n natureza estritamente compatível com o objeto da
futura contratação e representam os servigos tecnicamente mais complexos e
materialmente mais relevantes do empreendimento, sendo indispensável a
comprovação de experiência previa das empresas rnferessadas como forma de mitigar
nscos de inexecução contratual, falhas construtivas, paralisações e prejuízos ao
rnferesse público.

Os quantitativos mínimos exigidos correspondem a 50% (cinquenta por cento) das
parcelas definidas como relevantes, em observância aos princípios da
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, compatibilizando a necessidade de
demonstração de capacidade operacional efetiva com a preseruação da ampla
pafticipação de empresas apfas ao ce¡lame.

3.3 Requisitos funcionais

A solução deverá possibilitar:

. disponibilidade dos equipamentos conforme as solicitações da Administração;

. atendimento simultâneo de múltiplas frentes de serviço, quando necessário;

. flexibilidade para mobilização e desmobilização dos equipamentos;
o êXêcuÇão dos serviços em áreas urbanas, rurais e litorâneas do Município;
. capacidade operacional compatível com a complexidade dos serviços

demandados;
. substituição imediata de equipamentos indisponíveis por falhas mecânicas ou

qualquer outro motivo que comprometa sua utilização.

Conforme previsto, todos os equipamentos deverão ser disponibilizados com
operadores devidamente habilitados, qualificados e capacitados para a execução dos
serviços, observadas as exigências legais e as normas de segurança do trabalho
aplicáveis.

Será de inteira responsabilidade da contratada o fornecimento da mão de obra
necessária à operação dos equipamentos, bem como o abastecimento, a manutenção

: Rodoviq CE-O9O km 01, No 1076
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preventiva e corretiva, a reposição de peças, lubrificantes, pneus, filtros e demais
insumos indispensáveis ao perfeito funcionamento dos equipamentos, além de todos
os encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais, securitários e demais custos
decorrentes da execução contratual.

A contratada deverá assegurar que os equipamentos permaneçam em perfeitas
condições de funcionamento durante toda a vigência do contrato, promovendo sua
substituição imediata por outro de características equivalentes ou superiores sempre
que houver indisponibilidade, defeito ou necessidade de manutenção que possa
comprometer a continuidade da prestação dos serviços, sem qualquer ônus adicional
para a Administração,

3.4 Requisitos operacionals

A execução contratual deverá observar, entre outros, os seguintes requisitos:

o atendimento às ordens de serviço emitidas pela Administração;
. disponibilização dos equipamentos nos locais e horários determinados pelo

Município;
. manutenção preventiva e corretiva integralmente sob responsabilidade da

contratada;
. substituição dos equipamentos em caso de pane ou indisponibilidade, sem

prejuízo da continuidade dos serviços;
n fornecimento de combustíveis, lubrificantes, peças, pneus e demais insumos

necessários à operação, quando previsto na contratação;
. cumprimento dos prazos de mobilização definidos contratualmente;
. apresentação de registros das horas efetivamente trabalhadas para fins de

fiscalização e medição dos serviços.

3.5 Requisitos de sustentabilidade

A contratação deverá observar práticas voltadas à sustentabilidade ambiental e ao uso
racional dos recursos públicos, mediante exigência de que a contratada:

mantenha os equipamentos em condições adequadas de regulagem e
manutenção, reduzindo emissões atmosféricas;
realize destinação ambientalmente adequada de óleos lubrificantes, filtros,
pneus, baterias e demais resíduos gerados;
observe a legislação ambiental vigente durante toda a execução contratual;
adote medidas destinadas à prevenção de vazamentos de combustíveis e
lubrificantes;
utilize, sempre que possível, equipamentos com melhor eficiência energética e
menores índices de emissão de poluentes.

a

a

a

a

a

3.6 Requisitos de desempenho

A execução contratual será acompanhada por indicadores que permitam avaliar a
qualidade dos serviços prestados, incluindo:

índice de disponibilidade operacional dos equipamentos;
cumprimento dos prazos de atendimento às ordens de serviço;

a

a

Itombé - CEP: 6'l.6OO-O60
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percentual de equipamentos substituídos dentro do prazo contratual em caso
de falha;
produtividade compatível com as especificaçöes técnicas dos equipamentos;
ausência de interrupções injustificadas dos serviços;
conformidade das horas efetivamente executadas com os registros de
medição;
atendimento satisfatório das demandas da Administração.

Os requisitos estabelecidos visam assegurar que a solução contratada atenda às
necessidades do Município de Caucaia com eficiência, segurança, economicidade e
qualidade, permitindo ampla participação do mercado e garantindo a seleção da
proposta mais vantajosa para a Administração, em conformidade com os princípios
previstos na Lei no 14.13312021.

3.7 Participação de empresas em forma de Consórcio

Justificativa:

A admissão da participação de empresas reunidas em consórcio no presente certame
justifica-se com fulcro no artigo 15 da Lei Federal no 14.13312021. A natureza do objeto
licitado demanda a execução de serviços multidisciplinares naárea da engenharia civil
que apresentam alta complexidade técnica e expressivo vulto econômico.

A permissão visa ampliar a competitividade, atraindo um maior número de
proponentes aptos. lsolar a participação a empresas individuais restringiria
indevidamente o mercado, visto que dificilmente uma única organização deteria,
isoladamente, todas as qualificações operacionais, técnicas e financeiras exigidas
para o cumprimento integral do contrato.

Dessa forma, a união de esforços e a soma de competências técnicas e econômicas
de diferentes empresas garantem a mitigação de riscos contratuais, asseguram a
robustez na execução do objeto e atendem estritamente ao princípio do interesse
público e da seleção da proposta mais vantajosa para a Administração.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentação: Levantamento de mercado,
que consisfe na análíse das alternatívas
possíveíg e justificativa técnica e econômica
da escolha do tipo de solução a contratar.
(lnciso Vdo $ 1" do a¡7. 18 da Lei 14.133/2021)

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a solução mais
adequada e vantajosa para atendimento da demanda apresentada. A análise
contemplou as seguintes alternativas de contratação:

Alternativa 1 - Aquisição de frota própria

a

a

a

a

a

Consiste na aquisição, pelo Município, de máquinas pesadas, caminhões
equipamentos para composição ou ampliação da frota municipal.

e
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Vantagens:

Patrimônio permanente do Município.
Maior autonomia operacional,
Disponibilidade imediata dos equipamentos, desde que não estejam em
manutenção.

Desvantagens:

. Elevado investimento inicial.

. Custos contínuos com manutenção preventiva e corretiva, seguros,
licenciamento, combustíveis, almoxarifado de peças e gestão da frota,

. Necessidade de reposição dos equipamentos em razão da depreciação e
obsolescência.

. Risco de ociosidade em períodos de baixa demanda.

Conclusão:

Embora tecnicamente viável, apresenta elevado impacto financeiro e menor
flexibilidade operacional.

Afternativa 2 - Locação de frota pesada por hora efetivamente trabalhada

Consiste na contratação de empresa especializada para disponibilização de máquinas,
caminhões e equipamentos, remunerando-se apenas as horas efetivamente
executadas.

Vantagens:

. Não exige elevado investimento inícial.

. Flexibilidade para aumentar ou reduzir a utilização conforme a demanda.

. Redução dos custos administrativos relacionados à gestão da frota.
r Equipamentos normalmente mais modernos e com manutenção sob

responsabilidade da contratada.
. Maior eficiência na aplicação dos recursos públicos, evitando pagamento por

equipamentos ociosos.

Desvantagens:

Dependência da disponibilidade contratual do fornecedor.
Necessidade de fiscalização rigorosa das horas trabalhadas

Conclusão:

Mostra-se economicamente vantajosa e operacionalmente adequada para demandas
variáveis, permitindo maior eficiência na gestão dos recursos públicos,

a

a

a

a

a
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Alternativa 3 - Contratação precedida de pré-qualificação técnica

Consiste na realização de procedimento auxiliar de pré-qualificação para seleção
prévia de empresas que demonstrem possuir capacidade técnica, operacional e
estrutura compatíveis com a futura contratação, nos termos dos arts. 78, inciso ll, e 80
da Lei no 14j3312021.

Vantagens

Seleciona previamente fornecedores tecnicamente aptos.
Reduz o risco de contratação de empresas sem capacidade operacional.
Confere maior segurança à execução contratual.
Agiliza futuras licitações ao formar um rol de empresas previamente
qualificadas.
Favorece a continuidade dos serviços públicos essenciais.
Diminui a probabilidade de paralisações decorrentes de falhas na execução
contratual.

Desvantagens:

Exige uma etapa preparatória adicional antes da licitação.
Demanda critérios objetivos e equipe técnica para análise da documentação e
da capacidade operacional.

Após a análise das alternativas disponíveis no mercado, verificou-se que a contratação
de empresa especializada para disponibilização de máquinas pesadas, caminhões e
equipamentos, remunerada por hora efetivamente trabalhada, constitui a solução mais
vantajosa para o Município de Caucaia. Considerando a relevância estratégica do
objeto, a diversidade de equipamentos envolvidos, a necessidade de elevada
disponibilidade operacional e a importância da continuidade dos serviços públicos,
conclui-se ser recomendável que a contratação seja precedida de procedimento de
pré-qualificação técnica dos interessados, nos termos dos arts. 78, inciso ll, e 80 da
Lei no 14.13312021.

A pré-qualificação permitirá que a Administração verifique previamente a capacidade
técnica, operacional e estrutural das empresas participantes, mediante avaliação da
disponibilidade da frota, das condições de conservação dos equipamentos, da
qualificação de seus operadores, da estrutura de manutenção e da experiência na
execução de serviços compatíveis com o objeto. Essa medida contribuirá para ampliar
a segurança da contratação, reduzir riscos de inexecução contratual, conferir maior
celeridade às futuras disputas e assegurar que apenas fornecedores aptos
tecnicamente participem da fase competitiva, preservando os princípios da isonomia,
da eficiência, da competitividade e da seleção da proposta mais vantajosa parc a
Administração.

A futura contratação será realizada mediante a modalidade Pregão Eletrônico

a

a

a

a

a

a

a

a
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es Similares

Fonte: https://municipios-licitacoes.tce.ce.qov.br/index.php/licitacao/abertas

No. EDITAL MUNICIPIO OBJETO

06/2026-PE ICÖ

coNTRATAÇÃo DE EMPRESA pnÉ-
QUALIFICADA PARA PRESTAÇAO DE
sERv/ços or rccnçno DF MÁQU|NAÿ E
vrÍcutos PESADoS r veÍcutos LEyES
PARA enesreçeo DE sERy/ços E
DESLOCAMENTO DE MATERIAIS,
VISANDO ATENDER AS NECESS/DADES
Do MUNtcíno oe rcó - cE.

P82026.06.12.02 CARIUS

CONTRATAçAO DE PESSOA JUR|DICA
APTA A PRESIAR SERY/ÇOS DE
tocnçno DE MÁeutNAS E veÍcutos
D/yERSos PARA ncnn À olseoslçÁo
DAS D/YERS,AS SECREIAR/AS DO
uu¡utcf pto DE cARtús, coNFoRME
EDITAL E ANEXOS

2026.06.09.001 BOA
VIAGEM

CONTRATAçAO DA PRESTAÇAO DE
seRy/Ços oe tocnçeo DE uÁeuwns
PESADAS E CAMINHOCS PNNN ATENDER
AS A/ECESS/DADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS PARTICIPAAITES DO
UUIUICipIO DE BOA VIAGEM/CE

PE 3003.01/2026
uonnúrc

REG/SIRO DE PREçOS PARA
coturnnrnçno DE EMPRESA
ESPEC:AL:zADA EM tocnçÃo DE
UAQuruns PESADAS E Cn¡øINnorS,
PARA ATENDER AS NECESS/DADES DA
SECRETARIA DE /NFRAESIR UTURA,
URBANISMO E IRANSPORTES DO
uuNtcípto or twonnú,lo

20251 20301 PE NOVA
OLINDA

CONTRATAçAO DE EMPRESA(S) PARA
tocaçeo DE uAewNns E veÍcutos
OPERACIONAIS, COM
OPERADOR/MOTORISTA, COM
untuurrNçno E MATER:AIS DE
DESGASIE POR CONTA DA CONTRATADAE couausrívrt PoR coNTA DA
C:NTRATANTE, PARA ATENDER Às
/VECESS/DADES DA SECRETARIA DE
URBANISMO E OBRAS, DA SECRETARIA
DE SERy/ÇOS pttAUCOS E DA
SECRETARIA DE DESEA/YO LVIMENTO
RURAL Do uuN:cf p:o DE NIVA
OLINDNCE
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s. oescnrçÃo DA sor-uçÃo coMo roDo

A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para a
disponibilização de frota pesada, compreendendo máquinas, caminhões e
equipamentos, destinada ao atendimento das demandas operacionais do Município de
Caucaia, mediante remuneração por hora efetivamente trabalhada, precedida de
procedimento de pré-qualificação técnica, com o objetivo de assegurar que somente
empresas que comprovem capacidade técnica, operacional e logística participem da
futura fase competitiva.

A solução foi estruturada de forma a proporcionar flexibilidade operacional, elevada
disponibilidade dos equipamentos, eficiência na execução dos serviços públicos e
racionalização da aplicação dos recursos públicos, atendendo às necessidades das
diversas unidades administrativas responsáveis pela infraestrutura municipal.

1. Componentes da solução

A solução compreenderá a disponibilização, conforme demanda da Administração, de
máquinas pesadas, caminhões e equipamentos necessários à execução de serviços
de infraestrutura, dentre os quais poderão incluir, exemplificativamente:

. Escavadeirashidráulicas;

. Mini escavadeira hidráulica;

. Mini carregadeira;

. Motoniveladoras;

. Tratores de esteira;
n Pás carregadeiras;
. Retroescavadeiras;
n Caminhõesbasculantes;
. Caminhõescarrocerias;
. Caminhões munck;
. Caminhões-prancha.

A composição definitiva da frota será estabelecida no Termo de Referência,
observando as demandas específicas dos órgãos municipais.

2. lntegração da solução

A contratação deverá permitir o atendimento simultâneo das demandas das diversas
secretarias municipais responsáveis pela execução de serviços de infraestrutura,
manutenção urbana, conservação de vias, drenagem, apoio às obras públicas,
manutenção de estradas vicinais, movimentação de materiais e atendimento de
situações emergenciais,

A solução deverá possibilitar a mobilização dos equipamentos de forma planejada,
garantindo sua utilização conforme as prioridades definidas pela Administração, sem
necessidade de manutenção de frota própria superdimensionada.

A execução contratual deverá ser acompanhada por sistema de controle de ordens de
serviço, registros das horas efetivamente trabalhadas e fiscalização permanente da
utilização dos equipamentos.

ì Rodovio CE-OgO km 01, No 1076
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3. Procedimento de pré-qualificação técnica

Em razão da complexidade do objeto e da necessidade de elevada confiabilidade
operacional, a contratação será precedida de procedimento auxiliar de pré-qualificação
técnica, nos termos dos arts. 78, inciso ll, e 80 da Lei no 14.13312021.

A pré-qualificação técnica encontra fundamento expresso no art. 80 da Lei Federal no

14.13312021, que autoriza a Administração Pública a selecionar previamente licitantes
que reúnam condições de habilitação para participar de futura licitação. O $ 7o do
mesmo artigo autoriza a pré-qualificação parcial, com verificação de apenas alguns
requisitos técnicos de habilitação, preservando a igualdade de condições entre os
concorrentes.

Nesse contexto, a pré-qualificação atua como importante instrumento de mitigação de
riscos administrativos e contratuais, funcionando como filtro técnico qualitativo
destinado a reduzir o risco de contratação de empresa inapta, prevenindo
paralisações, execução deficiente e litígios contratuais. A verificação antecipada da
capacidade técnica protege o erário e assegura a continuidade das atividades.

Paralelamente aos aspectos técnicos e de segurança contratual, a pré-qualificação
também contribui para maior eficiência procedimental, uma vez que, ao concentrar a
análise das condições técnicas em momento anterior ao certame, agiliza a fase de
qualificação técnica da futura licitação, conferindo maior segurança jurídica ao
processo e reduzindo o risco de impugnações relacionadas a esse requisito.

Durante a pré-qualificação serão avaliados, dentre outros aspectos:

capacidade técnica e operacional da empresa;a

A pré-qualificação terá por finalidade reduzir riscos de inexecução contratual, conferir
maior segurança à Administração e assegurar maior eficiência na futura contratação.

4. Forma de execução

A execução ocorrerá mediante emissão de ordens de serviço pela Administração,
indicando:

tipo de equipamento;
local de execução;
período de utilização;
quantitativo estimado de horas;
atividade a ser desenvolvida.

A remuneração ocorrerá exclusivamente pelas horas efetivamente trabalhadas,
devidamente aferidas pela fiscalização contratual, observando os critérios de medição
definidos no Têrmo de Referência.

Os equipamentos deverão ser disponibilizados dentro dos prazos estabelecidos
contratualmente, permanecendo em condiçöes adequadas de operação durante toda a
execução do contrato.

a

a

a

a

a
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5. Manutenção e suporte

A contratada será integralmente responsável pela manutenção preventiva e corretiva
dos equipamentos, substituindo imediatamente qualquer máquina ou veículo que
apresente falha mecânica ou indisponibilidade capaz de comprometer a continuidade
dos serviços.

Também serão de responsabilidade da contratada todas as despesas relacionadas à
conservação da frota, reposição de peças, lubrificantes, pneus, assistência técnica e
demais custos necessários à plena disponibilidade operacional dos equipamentos,
conforme definido no Termo de Referência.

6. Ciclo de vida da solução

Durante todo o período contratual, caberá à contratada assegurar que os
equipamentos permaneçam em condições adequadas de funcionamento, realizando
manutençöes periódicas, inspeções técnicas e substituições sempre que necessário.

Ao término da utilização, eventuais resíduos decorrentes das atividades de
manutenção deverão receber destinação ambientalmente adequada, observando-se a
legislação ambiental vigente, especialmente quanio ao descarte de óleos lubrificantes,
pneus, filtros, baterias e demais resíduos perigosos.

7. Principais riscos e medidas mitigadoras

A solução proposta integra aspectos técnicos, operacionais, econômicos e de gestão,
proporcionando ao Município de Caucaia maior capacidade de resposta às demandas
de infraestrutura, sem a necessidade de ampliação da frota própria. A adoção da
remuneração por hora efetivamente trabalhada, aliada à realização de pré-qualificação
técnica dos fornecedores, permite otimizar a aplicação dos recursos públicos, reduzir
riscos de execução contratual e assegurar a continuidade dos serviços essenciais, em
conformidade com os princípios da eficiência, economicidade, planejamento e
interesse público previstos na Lei no 14.13312021.

Risco identificado Medida de mitigação

lndisponibilidade
mentos

d
u

Exigência de frota reserva e substituição imediata

Falhas mecânicas frequentes
preventiva obrigatória rnspeço

riódicas
e

mpresas sem capacid Realização de pré-qualificação técnica antes da fase
competitiva.

Paralisação dos serviços
essenciais

Definição de níveis mínimos de atendimento
aplicação de penalidades contratuais.

e

Divergências nas medições
Utilização de ordens de serviço, registros de h

trabalhadas e fiscaliza o

na
u

mobilização d
mentos

stabelecimento de prazos máximos para atendim
das soli s da Administra
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentação: Estimativa do valor da
contratação, acompanhada dos preços
unitários referenciais, das memórias de cálculo
e dos documentos que lhe dão suporte, que
poderão constar de anexo classificado, se a
administração optar por preservar o seu sþr7o
até a conclusão da licitação. (lnciso Vl do $ 1'
da Lei 14.133/2021).

A definição dos quantitativos observou, inicialmente, o levantamento das demandas
encaminhadas pelas secretarias municipais devidamente caracterizada no Documento
de Formalização de Demanda - DFD's no 26.04.22.52D-01 - Data: 2210412026
(Secretaria Executiva Regional do Litoral); DFD no 26.05.28.F82-03 Data:
2810512026 e DFD no 26.04.28.68F-04 - Data: 2810412026/ Secretaria Municipal de
Patrimônio e Transporte - Município de Caucaia/CE 26.03.11.A60-02, encaminhado
pela Secretaria Municipal de lnfraestrutura - SEINFRA), que utilizam regularmente
equipamentos de frota pesada na execução de serviços de infraestrutura,
manutenção, conservação e recuperação de bens públicos.

ITEM EeUTPAMENTo I tvtÁeurnns UNIDADE
SECRETARIA

SEINFRA

SECRETARIA
EXECUTIVA
REGIONAL

DO LITORAL

SECRETARIA
PATRIMONIO

E TRANSPORTE

QUANTIDADE
ESTIMADA TOTAL

I

oAMTNHAO CAçAMBA BASCULANTE, COM
CAPACIDADE MINIMA DE 12 M3, EM BOÍV
ESTADO DE CONSERVAçnO, VOrOntSrn
coMBrusrlvEL/ MANUTENçÃo
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA D¡
CONTRATADA.

HORA 14.400 30.200

2

cAMTNHAO CAÇAMBA BASCULANTE, COM
oAPAoTDADE vfrutvn DE 06 M3, EM BoM
ESTADO DE CONSERVAçnO, n4OrOnrStlv
coMBtusTlvEL/ MANUTENçAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 3.000 4.800 7.800

10.800 5.000

CAMINHÃo REBoQUE TIPo PRANCHA E
Etxos coM cApActDADE n¡fun¡R oe ro
TONELADAS, EM BOM ESTADO DEcorusrnvnçÃo, MoroRtsrl/
ooMBUST|VEU MANUTENçAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA,

HORA 1.080 '1.080 2.160

ESCAVADEIRA HIDRAULICA COM
POTÊNCIA Mf NIMA 115 HP, coM
oPERADoR/ coMausrfveu
MANUTENçÃo PREVENTIVA E ooRRETIVA
POR CONTA DA CONTRATADA.

HORA 1.080 4.800 5.8804

5

IVINI CARREGADEIRA DE PNEUS COM
porÊructR vfv¡vR DE 24 HP, coMoPERADoR/ cotr¡gusrfvgu
vnruureNçÃo pREVENTtvA E coRRETrvA
POR CONTA DA CONTRATADA.

HORA 750 1.200

þ

MoroNrvELADoRA coM porÊ¡rcr¡
lvitrlt¡¡R DÉ. 12s cV coM opERADoR/col¡susrlveu vnruureruçÃo
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 4.000 2.000 6.000

1.950

Rodovio CE-O9O km 01, No 1076
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ITEM Eeu tPAMENTo I tvlÁeu rt'l¡s UNIDADE

SECRETARIA
EXECUTIVA
REGIONAL

DO LITORAL

SECRETARIA
PATRIMONIO

E TRANSPORTE

QUANTIDADE
ESTIMADA TOTAL

7

PA CARREGADEIRA DE PNEUS COM
porÊrucrn H¡fuvn DE 11 cV coMoPEMDoRi coN¡eusrfvru
MANUTENçÃO PREVENTIVA E ooRRETIVA
POR CONTA DA CONTRATADA.

1.000 2.500 2,400 5.900

I
RETROESCAVADEIRA DE PNEUS COM
porÊrucrR n¡f rutn¡R DE 72 HP, coMOPERADoR/ coMBUSTÍVEU
HltnruurrruçÃo pREVENTtvA E coRRETtvA
POR CONTA DA CONTRATADA.

HORA 4.000 2.500 4,800 11 .300

o

TRATOR DE ESTEIRAS COM POTËNCII
tr¡ftrlllr¡R oç 45 Hp, coM opERADoRicol¡ausrfvru varuureruçÃo
PREVENÏIVA E CORRETIVA POR CONTA DP
CONTRATADA,

HORA 750 1.500

SECRETARIA
SEINFRA

HORA

750

10

TRAToR DE ESTEIRAS coM PoTÊNcI¡
Ir¡ÍNIIT¡R DE 210 HP, COM OPERADOR/coveusrfveu MANUTENçÃo
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DÁ
CONTRATADA.

HORA 750 750 1.500

11

CAMINHAO COM CARROCERIA DE
MADEIRA ABERTA, COM CAPACIDADE
vfnrn¡R DE 3.500 eurLos, EM BoM
ESTADO DE CONSERVAçAO, UOrOntSU,l
colsrusrfvrll MANUTENçÃo
PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA
CONTRATADA.

HORA 1.750 2.500 4.800 9.050

12

CAMINHAO TIPO MUNCK- CAPACIDADE
OPERACIONAL MINIMA 1O T/M, COM
MoroRrsrAJopERADoR, corr¡gustível,
vnruurrruçÃo PREVENTTvA E coRRETtv
POR CONTA DA CONTRATADA.

HORA 750 1.000 1.750

tó

tvtNt EScAVAogRn HlonÁuLtcA soBRE
ESTETRA - coM porÊruclR vfun¡n or
z4HP, coM opERADoR, cosusrfveL,
N¡ANUTENçÃo PREVENTIVA E ooRRETIVA
POR CONTA DA CONTRATADA.

HORA 750 1.200 1.950

Total estimado: 86.940(oitenta e sers mil, novecenfos e quarenta horas)

A definição das quantidades observou critérios de razoabilidade, proporcionalidade,
eficiência e economicidade, evitando tanto a subdimensionamento da demanda, que
poderia comprometer a prestação dos serviços públicos, quanto à aquisição excessiva
de bens, em conformidade com os princípios na Lei no 14.13312021.

6,1 Estimativa do Valor da Contratação

Fundamentação: Estimativa do valor da
contratação, acompanhada dos preços
unitários referenciars, das memórias de cálculo
e dos documentos gue lhe dão suporte, que
poderão constar de anexo classificado, se a
administração optar por preserÿar o seu srþ/o
até a conclusão da lícitação. (lnciso VI do $ 1'
da Lei 14.133/2021).

,i Rodov¡o CE-O9O km 01, No 1076
Itombé - CEP: 61.60O-O60



ffimwmmËm
r,RtÉl;i'í'lrp.Á

'i lt ;'

Considerando as características do objeto, que envolve a disponibilização de
máquinas pesadas, caminhões e equipamentos por hora efetivamente trabalhada, a
Administração adotará como principal parâmetro de referência os valores constantes
das tabelas oficiais de custos de obras e serviços de engenharia, notadamente o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construção Civil (SlNAPI),
mantido pela Caixa Econômica Federal e pelo lnstituto Brasileiro de Geografia e
Ëstatística (IBGE), bem como a Tabela de Custos Referenciais da
Superintendência de Obras Públicas do Estado do Ceará (SEINFRAJSOP-CE),
observando sempre a versão mais atual vigente à época da elaboração do orçamento.

A utilização dessas tabelas justifica-se por constituírem referenciais técnicos
amplamente reconhecidos pela Administração Pública, contemplando composições de
custos que refletem os valores praticados no mercado para equipamentos, mão de
obra, insumos e demais elementos necessários à execução de serviços de
engenharia. Tais referenciais conferem maior objetividade, transparência e segurança
à formação do orçamento estimativo, além de possibilitarem a padronização dos
critérios de precificação e a adequada comparação entre as propostas apresentadas
pelos licitantes.

SEINFRA/CE
https:i/sin.seinfra.ce.qov.br/site-seinfra/siproce/onerada/html/tabela-

se i nfra. htm l? v= 1 7 847 27 548441

SINAPI/CE
h1tBý/www. ca ixa. qov. brls ite/Paq i nas/d own loads. a s px#cateqoria 643

7. PARCELAMENTO DO OBJETO

7.1 Justificativas para o Parcelamento ou Não da Contratação

Nos termos do art. 40, S 30, da Lei no 14.13312021, toi realizada análise técnica e
econômica acerca da conveniência do parcelamento do objeto, concluindo-se que, no
presente caso, o não parcelamento da contratação representa a solução mais
vantajosa para a Administração Pública.

Embora os equipamentos que compõem a frota pesada possuam características
distintas, todos integram uma única solução operacional destinada ao atendimento das
demandas de infraestrutura, manutenção, conservação, recuperação de vias,
drenagem, e demais serviços públicos executados pelo Município de Caucaia. A
execução dessas atividades exige atuação coordenada, disponibilidade simultânea de
diferentes equipamentos e gestão integrada da frota, circunstâncias que recomendam
a contratação de um único fornecedor.

O parcelamento do objeto poderia resultar na contratação de diversas empresas para
o fornecimento de equipamentos distintos, aumentando significativamente a
complexidade da gestão contratual, da fiscalização e da coordenação das ordens de
serviço. Além disso, a multiplicidade de contratos dificultaria a mobilização integrada
da frota, a substituição imediata de equipamentos em caso de indisponibilidade e a
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definição de responsabilidades por eventuais atrasos ou fa
serviços.

has na execução

Outro aspecto relevante é que a Adminístração pretende realizar procedimento de pré-
quaf ificação técnica, previsto nos arts. 78, inciso ll, e 80 da Lei no 14.13312021, com
o objetivo de selecionar empresas que demonstrem possuir estrutura operacional
compatível com a dimensão da contratação. A exigência de capacidade para
disponibilizar frota diversificada, estrutura de manutenção, suporte logístico e
atendimento simultâneo às demandas municipais somente alcança sua plena
efetividade quando a execução é concentrada em um único contratado, capaz de
gerenciar de forma integrada todos os recursos necessários.

Sob o aspecto econômico, a contratação unificada favorece a obtenção de ganhos de
escala, reduz custos administrativos relacionados à gestão e fiscalização de múltiplos
contratos, simplifica o controle da execução contratual e proporciona maior eficiência
na mobilização e desmobilização dos equipamentos, contribuindo parc a otimização
da aplicação dos recursos públicos,

Verifica-se, ainda, que o mercado possui empresas com capacidade técnica e
operacional para atender integralmente ao objeto, inexistindo restrição indevida à
competitividade. Ao contrário, a realização de pré-qualificação técnica permitirá que
todas as empresas que comprovarem o atendimento aos requisitos estabelecidos
participem da fase competitiva, assegurando a observância dos princípios da
isonomia, da competitividade e da seleção da proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, conclui-se que o não parcelamento do objeto constitui a
alternativa que melhor atende ao interesse público, assegurando maior eficiência
operacional, padronização da gestão contratual, mitigação de riscos, economia de
escala, continuidade dos serviços e adequada fiscalização da execução, revelando-se
técnica e economicamente mais vantajosa para o Município de Caucaia.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

A contratação de empresas especializadas paÊ disponibilização de máquinas
pesadas, caminhões e equipamentos, mediante locação por hora efetivamente
trabalhada, tem como finalidade assegurar ao Município de Caucaia maior capacidade
operacional para atendimento das demandas relacionadas à execução de serviços
públicos essenciais, especialmente aqueles vinculados à infraestrutura municipal,
manutenção e recuperação de vias, terraplenagem, drenagem, transporte de
materiais, apoio às obras públicas, conservação de áreas urbanas e rurais, além de
outras atividades que dependam de equipamentos de grande porte.

Considerando a diversidade, complexidade e o caráter variável das demandas
operacionais do Município, identificou-se que a contratação tradicional de
equipamentos isolados poderia limitar a capacidade de atendimento da Administração,
especialmente em razão da necessidade de disponibilidade imediata de diferentes
tipos de máquinas e veículos, conforme a natureza específica de cada serviço. Nesse
contexto, a solução baseada na locação de frota pesada por hora trabalhada
apresenta-se como alternativa técnica e economicamente mais adequada, permitindo
maior flexibilidade operacional, otimização dos recursos públicos e atendimento
proporcional às necessidades efetivamente verificadas.
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A adoção da pré-qualificação como solução para formação de um conjunto de
fornecedores previamente avaliados busca garantir que apenas empresas com
capacidade técnica, operacional e estrutural comprovada estejam aptas a
disponibilizar os equipamentos necessários ao Município. Tal medida proporciona
maior segurança à Administração quanto à disponibilidade da frota, às condições de
funcionamento das máquinas, à qualificação dos operadores, à regularidade
documental e à capacidade de execução dos serviços, reduzindo riscos de
interrupção, baixa produtividade ou inadequação dos equipamentos empregados.

Com a implementação desse modelo, pretende-se alcançar maior eficiência na gestão
pública, uma vez que a Administração poderá selecionar fornecedores previamente
habilitados para atender às demandas de forma mais célere e segura, sem a
necessidade de manter uma frota própria dimensionada para atender picos de
demanda ou situações específicas. Além disso, evita-se a imobilização de recursos
financeiros em aquisição de equipamentos, bem como despesas permanentes
relacionadas à manutenção, depreciação, armazenamento, seguros, licenciamento,
reposição de peças e gestão patrimonial.

O pagamento vinculado exclusivamente às horas efetivamente trabalhadas permitirá
maior controle e racionalização dos gastos públicos, assegurando que os recursos
sejam aplicados conforme a utilização real dos equipamentos. Essa sistemática
contribui para a economicidade da contratação, reduzindo riscos de ociosidade da
frota e permitindo que o MunicÍpio disponha de equipamentos adequados em
quantidade e especificação compatíveis com cada demanda.

Espera-se, ainda, proporcionar maior agilidade na execução das ações municipais,
ampliando a capacidade de resposta da Administração diante de necessidades
ordinárias e emergenciais, garantindo a continuidade dos serviços públicos e melhores
condições de atendimento às demandas da população. A disponibilidade de uma frota
pesada diversificada possibilitará a execução simultânea de diferentes atividades,
aumentando a produtividade e reduzindo prazos de atendimento.

Os resultados pretendidos serão monitorados por meio de indicadores de
desetnpenho, tais como disponibilidade dos equipamentos, cumprimento dos
cronogramas de atendimento, quantidade de horas efetivamente executadas,
produtividade dos serviços realizados, conformidade das medições, condições
operacionais dos equipamentos e qualidade dos serviços prestados.

Dessa forma, a solução de pré-qualificação de empresas para posterior contratação
de locação de máquinas pesadas, caminhões e equipamentos por hora trabalhada
demonstra-se adequada ao interesse público, pois alia segurança técnica, eficiência
operacional, economicidade e flexibilidade administrativa, possibilitando ao Município
de Caucaia atender suas demandas de infraestrutura e serviços públicos de forma
planejada, contínua e eficiente, em conformidade com os princípios estabelecidos pela
Lei no 14.13312021.
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8.1 Contratações Correlatas e/ou lnterdependentes

A presente contratação possui contratação correlata, consistente na realização de
procedimento licitatório na modalidade pregão, em sua forma eletrônica, destinado à
seleção da empresa que executará os serviços objeto da futura contratação.

A adoção da pré-qualificação técnica, prevista nos arts. 78, inciso ll, e 80 da Lei no

14J3312021, tem por final¡dade avaliar previamente a capacidade técnica, operacional
e estrutural das empresas interessadas, formando um rol de fornecedores aptos a
participar da etapa competitiva. Todavia, esse procedimento auxiliar não substitui a
licitação nem gera direito à contratação, constituindo apenas etapa preparatória do
processo de contratação pública,

Assim, após a conclusão da pré-qualificação, será necessária a instauração de
procedimento licitatório na modalidade pregão eletrônico, restrito às empresas
previamente qualificadas, oportunidade em que será promovida a disputa de preços
para a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração, em conformidade
com os princípios da isonomia, da competitividade, da eficiência e da economicidade.

A relação entre a pré-qualificação técnica e o pregão eletrônico caracteriza-se como
correlata, pois ambos os procedimentos integram a estratégia de contratação adotada
pelo Município. Enquanto a pré-qualificação assegura que somente empresas com
comprovada capacidade técnica e operacional participem da disputa, o pregão
eletrônico garante a competição entre esses fornecedores qualificados, possibilitando
a contratação da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a realização do pregão eletrônico constitui medida complementar à pré-
qualificação técnica e indispensável para a formalização da futura contratação,
fortalecendo o planejamento, mitigando riscos de execução contratual e assegurando
maior eficiência, transparência e segurança jurídica ao processo de contratação
pública.

9. PROVIDÊI.IC¡AS A SEREM TOMADAS PELAADMINISTRAçÃO

Para a adequada condução do procedimento, a Administração promoverá a
elaboração e publicação do edital de pré-qualificação, com definição de critérios
objetivos de habilitação técnica, observância da ampla publicidade e manutenção de
prazo de abertura permanente, nos termos do art.80 da Lei Federalno 14.13312021.
Será igualmente providenciada a designação de agentes públicos capacitados para
condução do procedimento de pré-qualificação e da futura licitação vinculada, bem
como para atuação na fiscalização e acompanhamento técnico-administrativo da
futura execução contratual. A Administração realizarâ, ainda, a manutenção e
atualização periódica da relação de empresas pré-qualificadas, com divulgação
pública no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), em conformidade com o
$ 9o do art. 80 da Lei Federal no 14.13312021.

10. DESCRTçOES DE POSSíVEIS TMPACTOS AMBTENTATS

A futura contratação decorrente da pré-qualificação técnica de empresas interessadas
na prestação de serviços de locação, por hora trabalhada, de frota pesada,
compreendendo máquinas pesadas, caminhöes e equipamentos, poderá ocasionar
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impactos ambientais inerentes à operação desses equipamentos, especialmente em
atividades de infraestrutura, manutenção viária, drenagem, terraplenagem e demais
serviços de interesse público executados no âmbito do Município de Caucaia.

Os principais impactos ambientais potenciais identificados são:

Emissão de gases de efeito estufa (COr, NOx e material particulado)
decorrentes da operação de máquinas e veículos movidos a combustíveis
fósseis;
Consumo de combustíveis, lubrificantes e demais insumos, contribuindo para o
esgotamento de recursos naturais;
Risco de vazamentos de óleo diesel, óleos lubrificantes, fluidos hidráulicos e
combustíveis, com potencial contaminação do solo, corpos hídricos e sistema
de drenagem;
Geração de resíduos perigosos provenientes da manutenção dos
equipamentos, tais como filtros, estopas contaminadas, embalagens de
lubrificantes, baterias, pneus e peças substituídas;
Emissão de ruídos e vibraçöes durante a operação dos equipamentos, com
possibilidade de interferência em áreas urbanas e sensíveis;
Geração de poeira e material particulado em atividades de escavação,
terraplenagem e movimentação de solo;
Possíveis impactos sobre a vegetação e o solo em áreas de intervenção,
quando da execução dos serviços contratados.

Com vistas à mitigação desses impactos, deverá ser exigido das empresas pré-
qualificadas, e posteriormente da futura contratada, o atendimento às seguintes
medidas ambientais:

a

a

a

a

a

a

a

a Manter a frota em adequado estado de conservação e manutenção preventiva,
assegurando níveis reduzidos de emissões atmosféricas e maior eficiência
energética;
Utilizar equipamentos que atendam à legislação ambiental vigente e às normas
de controle de emissão de poluentes aplicáveis;
Realizar abastecimento e manutenção em locais apropriados, dotados de
sistemas de contenção para evitar derramamentos e contaminação ambiental;
Promover a destinação ambientalmente adequada de todos os resíduos
gerados, especialmente aqueles classificados como perigosos, por meio de
empresas licenciadas pelos órgãos ambientais competentes;
Adotar procedimentos de resposta imediata em casos de vazamentos de
combustíveis e lubrificantes, disponibilizando kits de contenção e equipes
capacitadas;
Controlar a emissão de poeira mediante umectação das áreas de trabalho
sempre que tecnicamente recomendável;
Observar os limites legais de emissão de ruídos e adotar medidas operacionais
para minimizar incômodos à população;
Cumprir as obrigaçöes relativas à logística reversa de pneus, baterias, óleos
lubrificantes usados e respectivas embalagens, nos termos da legislação
vigente;
Capacitar operadores e equipes quanto às boas práticas ambientais e ao uso
racional dos equipamentos, visando reduzir desperdícios de combustível e
minimizar impactos durante a execução dos serviços.

a

a

a

a

a

o

a

a
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A comprovação do atendimento às exigências ambientais deverá ocorrer durante a
execução contratual mediante apresentação, quando solicitado pela fiscalização, de
documentos como licenças ambientais aplicáveis, certificados de destinação de
resíduos, comprovantes de logística reversa, registros de manutenção preventiva e
demais evidências que demonstrem a conformidade com a legislação ambiental.

As medidas propostas observam os princípios do desenvolvimento sustentável
previstos na Lei no 14.13312021 e as diretrizes da Política Nacional de Resíduos
Sólidos (Lei no 12.30512010), contribuindo para que a futura contratação seja
executada com responsabilidade ambiental, eficiência operacional e redução dos
impactos decorrentes da utilização da frota pesada.

11. VIABILIDADE DO OBJETO

Justificativa da Viabilidade da Contratação

A contratação mostra-se técnica, operacional, econômica e ambientalmente viável,
tendo em vista que a pré-qualificação técnica permitirá à Administração Municipal
selecionar previamente empresas que demonstrem capacidade para disponibilizar
frota pesada, composta por máquinas, caminhöes e equipamentos, apta a atender às
futuras demandas do Município de Caucaia com eficiência, segurança e qualidade.

Sob o aspecto técnico, verifica-se a existência de número suficiente de empresas
especializadas no mercado capazes de atender aos requisitos de qualificação,
dispondo de equipamentos compatíveis, mão de obra qualificada e estrutura
operacional necessária à execução dos serviços. A ampla oferta de fornecedores
favorece a competitividade e amplia as possibilidades de obtenção da proposta mais
vantajosa paru a Administração.

Do ponto de vista operacional, a contratação por hora efetivamente trabalhada
proporciona maior flexibilidade para o atendimento de demandas variáveis e sazonais,
evitando a ociosidade de equipamentos e permitindo o emprego da frota conforme as
necessidades reais dos serviços de infraestrutura, manutenção viária, drenagem,
limpeza urbana, recuperação de estradas e demais ações de interesse público. Esse
modelo também reduz o tempo de resposta da Administração diante de situações
emergenciais e necessidades supervenientes.

Sob o aspecto econômico, a solução revela-se vantajosa ao eliminar custos inerentes
à aquisição e manutenção de frota própria, tais como investimentos iniciais elevados,
depreciação dos equipamentos, despesas com manutenção corretiva e preventiva,
seguros, armazenamento, gestão de ativos e substituição por obsolescência. Além
disso, a remuneração baseada nas horas efetivamente executadas promove maior
racionalidade na aplicação dos recursos públicos, em observância aos princípios da
economicidade e da eficiência.

No âmbito ambiental, a contratação poderá incorporar exigências voltadas à
manutenção preventiva dos equipamentos, ao controle de emissões atmosféricas, à
destinação ambientalmente adequada dos resíduos gerados e ao cumprimento da
legislação ambiental vigente, contribuindo para minimizar os impactos decorrentes da
operação da frota.

V
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Dessa forma, conclui-se que a realização da pré-qualificação técnica constitui
medida plenamente viável e compatível com os princípios previstos na Lei no

14.13312021, proporcionando maior segurança jurídica ao processo de contratação,
padronização dos requisitos técnicos, ampliação da competitividade e maior eficiência
na seleção de fornecedores aptos a atender às necessidades da Administração
Municipal. A solução mostra-se adequada ao interesse público, assegurando
condições para futuras contratações com maior celeridade, qualidade e vantajosidade
para o Município de Caucaia.

Caucaia - Ceará, 18 de junho de 2026.

Antonio Feliciano Moreira Júnior
CREA: RNP : 060846273-0/CE

Engenheiro(a) Civil Responsável

Maria Bernadete de Sousa Lima

Agente Demandante Secretaria Municipal de Patrimônio e Transporte
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Agente Demandante Secretaria Municipal de lnfraestrutura
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Agente Demandante Secretaria Executiva Regional do Litoral
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