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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Unidade Regquisitante:

Secretaria Municipal de Educacéo

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para atendimento
da demanda que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugées identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagdo. O presente estudo foi iniciado em 15 de junho de 2026,
data a partir da qual foram desenvolvidas as analises técnicas, juridicas e mercadoldgicas necessarias a
sua elaboragio.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
(IncisoIdo § 1°do art. 18da Lei 14.133/2021)

1.1. O Municipio de Caucaia-CE, um dos mais populosos do Estado do Ceara e integrante da Regido
Metropolitana de Fortaleza, possui uma rede municipal de ensino ampla e heterogénea, que atende
estudantes em diferentes contextos socioeconémicos distribuidos por suas diversas escolas urbanas e
rurais. Nesse cenario, o fornecimento de fardamentos escolares aos alunos da rede municipal busca
responder a uma necessidade permanente de padronizagdo visual, seguranca e inclusdo no ambiente
educacional, sob a dtica do interesse publico. A identificagdo imediata dos estudantes, por meio de
uniformes padronizados, contribui para o controle de acesso as unidades escolares, facilita a percepgao
de pessoas estranhas no ambiente e reforga a prote¢do dos alunos no trajeto casa-escola-casa e em
atividades externas, aspecto especialmente relevante diante da extenséo territorial do municipio e da
diversidade de realidades enfrentadas por suas comunidades escolares.

1.2. A padronizacdo do vestudrio reduz desigualdades visiveis entre os estudantes, atenuando
diferencia¢des por condigdo socioecondmica, fortalecendo a isonomia de tratamento e promovendo
um ambiente escolar mais inclusivo, acolhedor e voltado ao aprendizado. Do ponto de vista social, 0
uso de uniforme escolar reforca o senso de pertencimento a comunidade escolar, estimula a disciplina
e o respeito as normas institucionais, colaborando para a melhoria do clima organizacional nas escolas
e para a reducdo de conflitos associados a aparéncia ou ao tipo de roupa utilizada — fatores que
ganham relevincia em um municipio de grande extensdo populacional e territorial como Caucaia, onde
a rede municipal atende comunidades com significativa diversidade de renda e de acesso a bens de
consumo.

1.3. A contratagao também se justifica pela necessidade de continuidade de uma politica publica ja
implementada pela Secretaria Municipal de Educagdo de Caucaia, alinhada ao dever de planejamento
previsto na Lei n® 14.133/2021 e no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do Municipio, que
exigem a compatibilizagdo das aquisigdes com o Plano de Contratagdes Anual e com as necessidades
permanentes da Administragdo. Ademais, ao garantir o fardamento gratuito, o Municipio reduz gastos
das familias com vestudrio escolar, em especial das camadas mais vulneraveis presentes em diversas
regides de Caucaia; o'que réforce s furicdo-redistributive ‘da’ péliticafedircacional, contribui para a
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permanéncia do aluno na escola e para a redugido da evasdo escolar, alinhando-se aos objetiwos Rabrica
constitucionais de garantia do acesso a educagéo basica publica, gratuita e de qualidade. -

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO

Fundamentagdo: Previsdo no Plano Anual de
Contratagoes. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

2.1. A contratagdo consta do PCA 2026 do Municipio de Caucaia/CE, vinculada a Secretaria
Municipal de Educagdo, sob o identificador informado no documento de planejamento:
07616162000106-0-000034/2026. Registra-se que houve a necessidade de alteragdo do referido item
do PCA 2026, conforme documentagdo constante em Anexo ao presente processo administrativo. A
comprovagdo documental da publicacdo e da respectiva alteragdo no PNCP devera permanecer anexada
ao processo administrativo.

N2 Id PCA PNCP Unidade
07616162000106-0-000034/2026 Secretaria Municipal de Educagio
Fonte: Portal Nacional de Contratagées Publicas -

https://pncp.gov.br/app/pca/07616162000106/2026/25

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos
necessdrios e suficientes a escolha da solugdo.
(Inciso lll do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Os requisitos da presente contratagio foram definidos a partir da analise técnica da necessidade descrita
no item 1 deste Estudo Técnico Preliminar, observando-se os principios da padronizagio, da
economicidade, da competitividade e da vinculagdo ao interesse publico, em atendimento ao disposto
no art. 18, § 19, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, bem como as diretrizes do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Caucaia (Lei Municipal n® 3.625/2023). A definigao de requisitos
necessarios e suficientes tem por finalidade assegurar que a solugdo atenda de forma objetiva,
proporcional e nio restritiva a demanda identificada, evitando tanto a insuficiéncia de especificagdes,
que comprometeria a qualidade do fornecimento, quanto o excesso de exigéncias, que poderia frustrar
a competitividade do certame (art. 52 e art. 11, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021). A seguir, os
requisitos sdo apresentados de forma segmentada, por natureza, de modo a evidenciar a fundamentagao
técnica e juridica de cada exigéncia.

Os requisitos elencados a seguir aplicam-se tanto a solugdo tecnicamente escolhida nesta fase de
planejamento quanto, na hipétese de o levantamento de mercado (item 5 deste Estudo Técnico
Preliminar) indicar que a forma mais adequada para o atendimento da necessidade identificada é a
aquisicdo direta dos bens, a respectiva contratagido. Busca-se, assim, assegurar a coeréncia entre os
pardmetros técnicos, legais e de sustentabilidade fixados nesta etapa e a solugdo efetivamente adotada
ao final da fase de planejamento, em observéancia aos principios do planejamento e da vinculagao ao
interesse publico (art. 52 e art. 18, §12, incisos 1l e V, da Lei n€ 14.133/2021).

3.1. Requisitos Gerais
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indicados pela Secretaria Municipal de Educagdo, observadas as especificagdes técnicas previstas\naw
descrigao do item;

° Conformidade com as normas técnicas brasileiras (ABNT) aplicaveis a produtos téxteis e de
vestuario, de modo a garantir qualidade, durabilidade, conforto e seguranca aos usudarios finais
(estudantes da rede puiblica municipal);

° Formagao de pregos que contemple a integralidade dos custos operacionais, encargos sociais,
trabalhistas, tributarios e comerciais, de modo que nao haja 6nus adicional a Administracio além do
valor pactuado;

° Capacidade operacional e produtiva compativel com o quantitativo estimado, de forma a
assegurar o cumprimento dos prazos de entrega fracionada ao longo da vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

3.2. Requisitos Técnicos e de Especificacao do Objeto

As especificagdes técnicas dos itens estdo detalhadas de forma pormenorizada no Layout anexo,
elaborado com base em pardmetros usuais de mercado, de modo a atender a natureza de bem comum
do objeto (art. 52, inciso XIlI, da Lei n? 14.133/2021), sem especificagbes excessivas, irrelevantes ou
direcionadas que possam comprometer a isonomia e a competitividade do certame. As exigéncias
técnicas minimas compreendem:

° Tecido e composigdo: conforme o item, os tecidos deverdo observar as seguintes composigdes
e tolerdncias de fabricagdo: malha piquet 50% algodado e 50% poliéster (camisa gola polo) ou 100%
poliéster (camisetas), com variacdo de até 05% para mais ou para menos; helanca 100% poliamida
(shorts e short-saia); meia malha 95% algoddo e 5% elastano (camisa do conjunto tempo integral), com
variacdo de até 10%; ribana 100% poliéster e ribana 98% algodao/2% elastano (golas, punhos e barras);
e helanca flanelada 100% poliéster (agasalho escolar), com variagao de até 3%;

° Gramatura: as gramaturas variam conforme a pega, situando-se entre 200 g/m?e 260 g/m?,
admitida tolerdncia de até 5% para mais ou para menos, conforme especificado item a item no Layout;
° Cores e aviamentos: cores institucionais (branco, azul-marinho, azul-claro e vermelho), com

vieses, punhos, gola e c6s conforme especificagdo de cada item, incluindo elastico de 40mm no cés dos
shorts e fechamento em ziper destacavel no agasalho;

° Identidade visual institucional: aplicagio do brasio do Municipio e da logomarca da
Secretaria Municipal de Educagdo, por meio de bordado computadorizado em etiqueta de tafetd,
estampa em sublimacio ou serigrafia, conforme dimensdes e posicionamento definidos no Layout,
vedada qualquer alteragio que descaracterize a identidade visual aprovada;

° Tabela de tamanhos: fornecimento em todos os tamanhos e medidas constantes no Layout,
compativel com o publico infantil e juvenil da rede municipal de ensino;
° Embalagem: cada peca devera ser acondicionada individualmente em saco plastico préprio

para transporte e conservagio, de modo a evitar avarias, umidade ou mistura de tamanhos durante o
transporte e o armazenamento;

° Normas técnicas: observancia das normas técnicas brasileiras (ABNT) aplicaveis a produtos
téxteis e de vestuario, garantindo qualidade, durabilidade, conforto e seguran¢a aos usuarios finais.
3.2.1. Prazo e Local de Entrega

° 0 prazo de entrega sera de até 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da respectiva
ordem de fornecimento, autoriza¢do de fornecimento ou nota de empenho, ressalvado prazo diverso
expressamente estabelecido para demanda especifica;

° As entregas serdo realizadas de forma parcelada, conforme demanda e capacidade de
armazenamento da Administragdo, na sede da Secretaria Municipal de Educagao, situada na Rua Juaci
Sampaio Pontes, n® 2000, Centro, Caucaia/CE, ou em outro enderego formalmente indicado pela unidade
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° A distribui¢do posterior dos fardamentos as unidades escolares sera de responsabilidaW
Administragdo, mediante estrutura logistica prépria, salvo alteragio formal do modelo de distribuigio
adotado.

3.3. Requisitos Legais

° Observancia a Lei n® 14.133/2021, a Lei Complementar n? 123/2006 e a Lei Municipal n?
3.625/2023 [RILC), bem como as demais normas correlatas aplicaveis a contratagdo de bens pela
Administragdo Publica Municipal;

° Comprovacgao de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira do licitante
vencedor, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, como condig3o para a assinatura da Ata
de Registro de Pregos e eventuais contratos dela decorrentes;

° Reputagdo idonea da empresa contratada, sem registro de impedimentos, suspensdes ou
declaragdes de inidoneidade perante a Administragdo Publica, verificaveis nos cadastros oficiais (CEIS,
CNEP e demais cadastros de sangdes).

3.4. Requisitos de 5Sustentabilidade

Ematendimentoaoart.52daLein214.133/2021 e as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
a contratacdo prioriza, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso:

° Utilizacdo de materiais e insumos com menor impacto ambiental, priorizando fornecedores com
praticas sustentaveis e, quando possivel, certificagdes ambientais (ex.: 1SO 14001);

° Emprego de embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegraddveis para transporte e
armazenamento dos produtos;

° Adogdo de logistica reversa para o recebimento de pegas com defeito de fabrica¢do ou avarias
de transporte, assegurando destinagdo ambientalmente adequada;

) Compromisso da contratada com praticas de responsabilidade socioambiental ao longo da
cadeia produtiva.

3.5. Requisitos de Habilitagdo e Qualificacao

° A comprovagdo dos requisitos de habilitagdo sera exigida, em regra, apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, ressalvadas as hipéteses de inversdo de fases previstas
no edital, nos termos dos arts. 17 e 63 da Lei n? 14.133/2021;

° A regularidade fiscal, social e trabalhista sera exigida apenas do licitante mais bem classificado
ap6s o julgamento das propostas, conforme sistematica do pregao eletronico;
o A contratada devera comprovar qualificagdo técnica compativel com o objeto, mediante

atestado(s) de capacidade técnica pertinente ao fornecimento de bens de natureza e vulto semelhantes,
conforme detalhado no Termo de Referéncia;

° A contratada devera observar as normas da ABNT pertinentes, assegurando padrdes de
qualidade e seguranga dos produtos fornecidos, sujeitos a fiscalizagdo da Administragdo em todas as
fases da execugdo contratual.

3.6. Natureza do Objeto

O objeto a ser contratado qualifica-se como bem de consumo de natureza comum, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais praticadas no
mercado, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei n? 14.133/2021, o que autoriza a adogdo do pregao
eletrénico como modalidade licitatdria (art. 69, inciso XLI ¢c/c art. 29 da Lei n? 14.133/2021) e do critério
de julgamento pelo menor prego.

3.7.Da Veda(ffip a Participagdo de Empresas em Consorcio
)
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faculdade de participagdo de consércios prevista no art. 15 da Lei n? 14.133/2021 constitui prerrogativa
discricionaria da Administragdo, a ser exercida mediante juizo de conveniéncia e oportunidade
motivado pelas caracteristicas técnicas e econdmicas do objeto licitado, e ndo um direito subjetivo dos
licitantes.

No caso concreto, a vedagdo encontra-se fundamentada nos seguintes elementos técnicos e juridicos:

® Trata-se de bem comum (art. 52, inciso X111, da Lei n® 14.133/2021), sem complexidade técnica,
tecnoldgica ou operacional que justifique a soma de capacidades técnicas, econémicas ou operacionais
de mais de uma empresa;

° O mercado de confecgdo e fornecimento de uniformes escolares apresenta ampla pulverizagio
de fornecedores aptos a atender ao objeto de forma isolada, inexistindo risco de restrigio a
competitividade decorrente da vedagio;

° A admissao de consércios, nessas condigdes, tenderia a reduzir a competitividade do certame,
ao viabilizar a reunido de empresas que isoladamente ja possuem plena capacidade de participagao,
além de aumentar a complexidade da fase de habilitagdo e o risco de conflitos de gestio e de
responsabilizagado solidaria durante a execugdo contratual;

° A vedacgdo esta alinhada ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que a formagao de consércio deve ser reservada a objetos de alta complexidade técnica, vulto
financeiro elevado ou especializagao setorial ndo disponivel isoladamente no mercado (Acérdios TCU
n? 1.636/2016 e n? 597/2019 - Plendrio, dentre outros), circunstancias nao verificadas na presente
contratagao.

Dessa forma, a vedagdo a participagdo de consoércios, longe de restringir indevidamente a competigao,
resguarda a competitividade do certame e a economicidade da contratagdo, em consonancia com os
principios da eficiéncia, da padronizagdo e da selegdo da proposta mais vantajosa (art. 52 da Lei n®
14.133/2021).

3.8. Da Exigéncia de Apresentacao de Amostra

Sera exigida a apresentagio de amostra dos itens pelo licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, como condi¢do para a aceitagdo da proposta, nos termos do Art. 17, §3° da lei
14.133/2021 c/c art. 41, 11 da lei 14.133/2021 e conforme detalhamento procedimental constante do
Termo de Referéncia e da minuta de edital.

A exigéncia justifica-se pelos seguintes fundamentos:

° A compatibilidade dos produtos ofertados com as especificagdes técnicas minimas fixadas no
Termo de Referéncia — sobretudo quanto a composigdo téxtil, gramatura, coloracao, identidade visual
institucional (brasao do Municipio), acabamentos e padrdes de qualidade e desempenho — néo pode
ser integralmente aferida apenas por meio de catalogos, fichas técnicas ou declaragdes do licitante,
demandando verificagdo fisica do produto;

° Trata-se de instrumento essencial para mitigar o risco de inexecugdo contratual e de
fornecimento de produtos em desconformidade com o padrao exigido, resguardando o interesse publico
na entrega de uniformes escolares seguros, duraveis e adequados ao uso pelos estudantes;

° A exigéncia recai apenas sobre o licitante provisoriamente vencedor, em momento posterior ao
julgamento das propostas, de modo a ndo onerar os demais participantes nem restringir indevidamente
a competitividade do certame, em conformidade com o principio da vinculagdo da exigéncia a real
necessidade da Administragao;

] A avaliacdo serd conduzida por equipe técnica de apoio, mediante critérios objetivos e
previamente definidos no Termo de Referéncia, com emissdo de parecer técnico fundamentado,
assegurando-se a publicidade do resultado e a possibilidade de acompanhamento do procedimento
pelos demaisaé:itantes, em atencdo aos principios da impessoalidade, do julgamento objetivo e da
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Nos termos do Termo de Referéncia, aamostra devera ser apresentada em prazo nado superiora5 (ciheq) "
dias uteis, contados do dia seguinte a sessdo de julgamento das propostas, na quantidade de 1 (uma)

unidade por item, para conferéncia quanto a conformidade com as especificagdes técnicas exigidas, sob

pena de ndo aceitacdo da proposta e aplica¢do das sangGes cabiveis, garantida a convocagao do licitante

subsequente na ordem de classificagdo em caso de reprovagio.

3.9. Exigéncia de Garantia da Proposta

Sera exigida, como condigdo de participagdo no certame, a prestagio de garantia de proposta no
percentual de 1% (um por cento) do valor global estimado do respectivo lote licitado, nos termos
do art. 58, § 19, da Lei n2 14.133/2021, a ser apresentada pelo licitante previamente a etapa de disputa
de lances, na forma e nos prazos estabelecidos no instrumento convocatério.

Modalidades de garantia admitidas

Em conformidade com 0 § 12 do art. 58 ¢/c 0 § 12 do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, o licitante podera
optar, a seu exclusivo critério, por uma das seguintes modalidades de garantia, ndo sendo admitida a
combinagao ou a substitui¢do posterior entre elas:

a) Caucao em dinheiro — deposito realizado em conta vinculada a Administragao, de liquidez imediata
e sem incidéncia de corre¢do monetaria além da prevista em lei;

b) Titulos da divida publica — desde que emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia (atual Ministério da Fazenda);
c) Seguro-garantia — mediante apdlice emitida por seguradora idonea, em favor da Administragao,
com cobertura para a fase licitatoéria;

d) Fianga bancaria — emitida por instituicio financeira devidamente autorizada a operar no Pais, sem
beneficio de ordem em favor do licitante afiangado.

A escolha da modalidade cabe exclusivamente ao licitante, vedada a Administragdo a imposigdo de
modalidade especifica, em respeito ao principio da competitividade e a literalidade do dispositivo legal.
Justificativa da exigéncia

A exigéncia de garantia de proposta constitui mecanismo legitimo e proporcional de mitigagao de riscos
inerentes a fase licitatéria, especialmente diante do vulto financeiro da contratagio — que envolve
quantitativo expressivo de fardamentos escolares (estimado em até 179.640 unidades/conjuntos,
correspondendo a 237.076 pegas fisicas de vestuario) distribuido em multiplos lotes/itens — e da
necessidade de assegurar a seriedade, a estabilidade e a efetividade do procedimento licitatério, em
beneficio do interesse publico envolvido no atendimento tempestivo da rede municipal de ensino. A
adocdo dessa garantia justifica-se, especificamente, pelos seguintes fundamentos:

a) Mitigagio do risco de desisténcia injustificada de propostas. A garantia desestimula condutas
oportunistas de licitantes que ofertem pregos artificialmente baixos com o tnico propoésito de
desestabilizar a disputa, sem real intengdo ou capacidade de honrar a proposta ofertada.

b) Mitigagdo do risco de descumprimento de obrigagdes assumidas na fase licitatoria. Refor¢a o
compromisso do licitante com a manutengdo das condi¢des de sua proposta ao longo de todo o certame,
reduzindo a probabilidade de recusa injustificada em assinar a Ata de Registro de Pregos ou o contrato
apés a convocagao.

) Mitigacdo do risco de nao apresenta¢ao da documentacio de habilitagdo. Atua como fator de
responsabiliza¢do do licitante provisoriamente vencedor, reduzindo o risco de desisténcia apds a fase
de lances, o que, sem qualquer dnus, poderia gerar sucessivos retrocessos procedimentais, com prejuizo
a celeridade e a economicidade do certame.

d) Preservacao da isonomia e da seriedade do certame. Ao impor um custo de oportunidade a
participagdo leviana ou especulativa, a exigéncia favorece a presen¢a de licitantes efetivamente
capacitados té.gnica e financeiramente a cumprir o objeto, em consonancia com os principios da
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competitividade qualificada, da vinculagio ao instrumento convocatdrio e da eficiéncia administrativa___—
(art. 52 da Lein? 14.133/2021).

e) Proporcionalidade do percentual fixado. O percentual de 1% observa o limite maximo autorizado

pelo art. 58, § 1°, da Lei n? 14.133/2021, sendo dimensionado de forma proporcional ao vulto da
contratagdo, sem constituir barreira desarrazoada a participagao de licitantes, inclusive microempresas

e empresas de pequeno porte.

3.10. Garantia da Contratacio

Ndo sera exigida garantia contratual, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, tendo
em vista que sua exigéncia constitui faculdade da Administragdo Publica, a ser adotada de forma
motivada apenas quando necessaria para resguardar o interesse pablico e mitigar riscos relevantes a
execucdo contratual. No caso em andlise, verificou-se que o objeto apresenta baixo risco de
inadimplemento, execugdo simples, bem delimitada e de curto ciclo de entrega, nio demandando
mecanismos adicionais de salvaguarda patrimonial, uma vez que a Administragdo dispde de
instrumentos contratuais suficientes para assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes — tais como
penalidades administrativas, fiscalizagdo contratual e possibilidade de rescisio —, conforme previsto
na legislagao vigente.

Ademais, a exigéncia de garantia contratual, nas circunsténcias do presente objeto, poderia representar
6nus financeiro desproporcional aos potenciais fornecedores, restringindo a competitividade do
certame e afastando, em especial, microempresas e empresas de pequeno porte, sem que houvesse
ganho proporcional em seguranga para a Administragdo, em contrariedade aos principios da
proporcionalidade, da economicidade e do tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n?
123/2006.

3.11. APLICACAO DA COTA RESERVADA E DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

Fundamentagéio legal: Art. 42 e art. 48 da Lei Complementar n? 123/2006; arts. 42 a 49 da mesma Lei
Complementar; art. 42 da Lei n® 14.133/2021; Decreto Federal n® 8.538/2015; Art. 4¢ da Lei Municipal
n? 3.625/2023 (RILC de Caucaia).

a) Fundamento legal do tratamento diferenciado

A Lei Complementar n? 123/2006, em seus arts. 47 a 49, estabelece a obrigatoriedade de a
Administragdo Publica conferir tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes publicas, como instrumento de politica
publica voltado ao desenvolvimento econémico nacional e regional, a geragdo de emprego e renda e ao
fortalecimento do segmento empresarial de pequeno porte. Esse mandamento foi expressamente
recepcionado pela Lei n® 14.133/2021, cujo art. 42 determina que, nas contratagdes publicas, devera ser
assegurado tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal
e regional, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagdo tecnoldgica. No ambito
municipal, o mesmo comando é reproduzido pelo art. 42 da Lei Municipal n® 3.625/2023 (RILC de
Caucaia), que regulamenta a aplicagdo da Lei n? 14.133/2021 no Municipio.

b) Aplicabilidade ao presente objeto

0 objeto da presente contratagio — aquisigao de fardamentos escolares padronizados — caracteriza-se
como bem comum, de natureza divisivel e de ampla oferta no mercado, circunstincia que viabiliza
plenamente a segmentacdo do certame para fins de aplicagdo do tratamento diferenciado, nos termos
do art. 48, inciso III, da Lei Complementar n® 123/2006, sem prejuizo da padronizagdo técnica exigida
(layout, gramatura, composigio e identidade visual institucional), que sera igualmente observada por
todos os fornecedores, independentemente do enquadramento tributario.

c) Da cota res'e\rvada
N/ Av Juocl Sarmpo) ntas, 2000 - Contrc sucaxy - CE 6160015
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Em cumprimento ao art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n® 123/2006, c/c o art. 42 da Lei k\_/
14.133/2021 e o art. 42 da Lei Municipal n? 3.625/2023, sera destinada cota de até 25% (vinte e cinco

por cento) do objeto, por item ou lote de natureza divisivel, exclusivamente a participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte, mantendo-se a cota principal (75%) aberta a ampla
concorréncia, sem restricdo de porte empresarial. A reserva de cota visa incentivar a participagio de
fornecedores locais e regionais de menor porte, ampliar a pulverizagdo de mercado e fomentar a
economia municipal, sem comprometer a padronizagdo, a qualidade técnica ou a economia de escala
pretendidas pela Administragao.

d) Regras de adjudicagdo e de aproveitamento da cota reservada

Para assegurar a efetividade da medida e evitar prejuizo a economicidade da contratagdo, serio
observadas as seguintes regras:

° Adjudicacdo da cota reservada: na hipotese de ndo haver licitante vencedor para a cota
reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos
fornecedores remanescentes, observada a ordem de classificagdo, desde que pratiquem o prego do
primeiro colocado da cota principal, evitando-se a formagdo de cotas desertas e contratagdes
antiecondmicas;

) Coincidéncia de vencedores: caso a mesma empresa venga tanto a cota reservada quanto a
cota principal, a contratagao da totalidade do quantitativo ocorrera obrigatoriamente pelo menor prego
ofertado, em observancia ao principio da eficiéncia e da selegao da proposta mais vantajosa;

° Prioridade de aquisicdo: sera conferida prioridade de aquisi¢do aos produtos oriundos da cota
reservada quando esta for adjudicada a ME/EPP, ressalvadas as hipteses em que a cota se revelar
inadequada para atender as condigdes especificas da demanda, mediante decisdo motivada da
Administragio, fundamentada no interesse publico e na economicidade;

° Vedagio de sobreposi¢io indevida: nio sera admitida a divisdo do mesmo item em mais de
uma cota reservada, tampouco a criagio de exigéncias de habilitagao distintas entre a cota principal e a
reservada que possam desvirtuar a finalidade do tratamento diferenciado.

e) Critério de desempate e demais beneficios da LCn2123/2006

Independentemente da reserva de cotas, sera aplicado o critério de desempate ficto previsto nos arts.
44 e 45 da Lei Complementar n? 123/2006 nos itens ndo abrangidos pela cota reservada, assegurando-
se 3 ME/EPP, cuja proposta seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior a proposta mais bem
classificada, o direito de apresentar nova proposta inferior a do primeiro colocado. Ademais, nos termos
do art. 42 do Decreto Federal n¢ 8.538/2015 e da jurisprudéncia consolidada, a comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista das ME/EPP somente sera exigida para fins de contratagdo, e ndo como
condicdo de participacdo no certame, sendo concedido o prazo legal para regularizagdo em caso de
restri¢ao.

f) Justificativa da adequa¢iao da medida

A adocdo da cota reservada e do tratamento diferenciado, no presente caso, ndo compromete a
competitividade do certame nem a economia de escala pretendida, na medida em que: (i) o objeto é
divisivel e de ampla oferta no mercado, permitindo a segmentagéo sem perda de padronizagao; (ii) o
percentual de 25% observa o limite estabelecido em lei, preservando a maior parte do objeto (75%) a
ampla concorréncia; e (iii) as regras de adjudicagio previstas evitam a formagdo de cotas desertas ou
contratacdes antiecondmicas. Dessa forma, a medida atende simultaneamente aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da Lein® 14.133/2021),
promovendo o fortalecimento do mercado local e regional de confecgdo de uniformes, sem prejuizo ao
interesse publico na aquisi¢do de bens de qualidade e ao menor custo possivel.

3.12. Sintese
Os requisitos ora descritos sao necessarios e suficientes a escolha e a delimitagdo da solugdo, na medida
em que asseg{wam ‘de'forma’équilibradd a qualidade e'4“adequatio dds prodiitds hc uso pretendido, a
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seguranca juridica da contratagio, a responsabilidade socioambiental, a lisura e a competitividade do
certame — inclusive por meio da vedagdo a participagdo de consorcios e da exigéncia de apresentagio
de amostra —, sem impor exigéncias desproporcionais ou desnecessarias que possam restringir
indevidamente o carater competitivo da licitacido, em plena observancia ao art. 18, § 19, inciso 11}, da Lei
n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativas das Quantidades a
serem contratadas. (Inciso IVdo § 1°do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

4.1. As estimativas de quantidades para a aquisigao de fardamentos escolares foram calculadas com
base no quantitativo de alunos matriculados e ativos na rede municipal de ensino de Caucaia-CE,
considerando variagdes por faixa etaria, modalidade (fundamental, infantil, tempo integral) e taxa de
reposi¢do anual por evasdo ou novas matriculas. Essa abordagem permite planejamento compativel com
o calendario letivo, evitando estoques excessivos e otimizando a economicidade, em alinhamento ao art.
18, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

4.2. A seguir, tabela completa com os itens e suas respectivas quantidades estimadas para a
contratagao:
CLASSE
/GRUP 5 UNID.
ITEM 0 DESCRICAO DO ITEM MEDIDA QUANT
ID PCA
CAMISA GOLA POLO EM MALHA PIQUET BRANCA - 444954
camisa gola polo em malha piquet branca camisa gola polo. em

: malha piquet na cor branca composi¢io 50% algoddo e 50%
] poliéster, com variagdo de até 5% para mais
‘ ou para menos. gramatura 200g/m2 com variagdo de até 5% para
mais ou para menos. gola retilinea 100% poliéster na cor azul
\ claro tapeta com dois botdes incolores com dois furos. punho
1 | retilineo 100% poliéster medindo 2,5cm de altura na azul claro.| UNIDADE | 77.204
na altura do peito esquerdo devera conter uma etiqueta em tecido
tafetd bordada em alta definigdo, termocolante, contendo o brasao
‘i do municipio nas cores originais medindo 3,5cm de largura por
i 7,0cm de altura contornada com bordado computadorizado na
‘ cor branca. barra da camisa rebatida com 3 costuras. do ombro
até final da manga devera conter um viés de 10mm na cor
! vermelha conforme layout.

CONJUNTO INFANTIL FEMININO: COMPOSTO POR UMA
‘ ‘ CAMISETA E UM SHORT SAIA - 461473

conjunto infantil feminino: composto por uma camiseta e um
short saia - conjunto infantil feminino: composto por uma
|camiseta e um short saia em helanca: camiseta em malha piquet
8440 |na cor branca. composi¢do 100% poliéster gramatura 200g com
| 15337 |variagao de até 05% para mais ou para menos. frente: na parte
} |superior central deverd conter o brasio e logomarca da
\prefeitura. camisa serd toda estampada com impressa em
| |sublimagdo. costa: na parte superior central devera conter o ‘
‘ 'brasio e logomarca da prefeitura e com frase secretaria municipal (

CONJUNTO | 15.000

I ()lde, educacao. camisa jera tods estampads com impressa.em |
e
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ITEM

CLASSE
/GRUP
0
ID PCA

DESCRICAO DO ITEM

UNID.
MEDIDA

~._,/

'sublimagdo. viés na cor branca com 10mm nas cavas e na gola da
camiseta, rebatida com 3 costuras. short saia: tecido em helanca
composi¢do 100% poliamida na cor azul marinho com gramatura|
260g/m' com variagdo de até 5% para mais ou para menos colocar|
Ina saia um viés de 10mm de largura na cor azul claro. barra
'rebatida com 2 agulhas, c6s com elastico de 40mm rebatido com
‘4 agulhas. na perna esquerda devera conter uma impressio em
‘serigrafia na cor branca com brasido do municipio medindo 9,0cm
ide largura por 7,3cm altura. barra do short rebatido com 03

Jcosturas.

8440

15338

|CONJUNTO INFANTIL MASCULINO: COMPOSTO POR UMA
'CAMISETA E UM SHORT - 461470

}conjunto infantil masculino: composto por uma camiseta e um
|short - conjunto infantil masculino: composto por uma camiseta e
'um short em helanca: camiseta em malha piquet na cor branca.
|composigdo 100% poliéster gramatura 200g com variagdo de até
|05% para mais ou para menos. frente: na parte superior central
|devera conter o brasio e logomarca da prefeitura. camisa serd
toda estampada com impressa em sublimag¢do. costa: na parte
superior central devera conter o brasao e logomarca da prefeitura
le com frase secretaria municipal de educagdo. camisa sera toda
‘estampada com impressa em sublimagdo. viés na cor branca com
'10mm nas cavas e na gola da camiseta, rebatida com 3 costuras.
short: tecido em helanca composi¢do 100% poliamida na cor azul
marinho com gramatura 260g/m' com variacdo de até 5% para
mais ou para menos. barra rebatida com 2 agulhas, cds com
elastico de 40mm rebatido com 4 agulhas. na perna esquerda
devera conter uma impressao em serigrafia na cor branca com
brasdo do municipio medindo 9,0cm de largura por 7,3cm altura.
barra do short rebatido com 03 costuras.

CONJUNTO

16.000

8410
15351

CONJUNTO TEMPO INTEGRAL - 488828

conjunto tempo integral composto por uma camisa gola careca e
um short de helanca: camisa na cor branca em meia malha algodao
com elastano: composicdo 95% algodao e 5% elastano com
Ivariagéo de 10% para mais ou para menos. gramatura 200 g/m2
com variagdo de 10% para mais ou para menos. na altura do peito
esquerdo deverd conter uma etiqueta em tecido tafeta bordada
em alta definicio com brasio do municipio em suas cores
originais contornada com bordado computadorizada na cor
branca. com tamanho de 8,5¢m altura por 7,0 de largura. gola e
'punho em ribana 100% poliéster na cor azul marinho. costas
!deveré conter a logomarca da prefeitura, secretaria de educagao,
‘e nome tempo integral medindo 26cm de largura por 10cm de
|altura. barras rebatidas com trés agulhas.
‘short: tecido em helanca composi¢ao 100% poliamida na cor azul
marinho com gramatura 260g/m' com variagdo de até 5% para|
mais ou para menos. barra rebatida com 2 agulhas, cds com|
elastico de 40mm rebatido com 4 agulhas. na perna esquerda|

devera conter uma impressdo em serigrafia na cor branca com|

_ |brasdo do municipio medindo 9,0cm de largura por 7,3cm altura.|

) - " R - . -
\/ lena perna‘direitadeverd conterumaimpressiaoem serigrdfia com)

CONJUNTO

26.436
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CLASSE

/GRUP 5 UNID.
8 DESCRICAO DO ITEM MEDIDA

ID PCA

\33."‘

ITEM QUANT

|[nome tempo integral medindo 3,0cm de largura por 23cm de
altura barra do short rebatido com 03 costuras. tudo conforme
layout em anexo. cada unidade do mencionado item deve vir
embalado em saco plastico proprio para transporte e conservagao
'do material. j

'AGASALHO ESCOLAR: EM TECIDO HELANCA FLANELADA -
524207
iagasalho escolar: em tecido helanca flanelada. composigao 100%
poliéster, gramatura 260g/m com variagao de até 3% para mais
iou para menos. gola esporte. mangas longas. fechamento frontal
em ziper destacdvel na cor branca. com dois bolsos laterais
embutidos. possui nas mangas punhos em ribana 98% algodao e|
2% elastano. com varia¢do de até 5% para mais ou para menos
|com gramatura 220g/m com variacdo de até 3% para mais ou
8450 |para menos na cor vermelha. barra inferior em ribana 98%
\ | 14810 |algodao e 2% elastano. com variagio de até 5% para mais ou para
menos com gramatura 220g/m com variagdo de até 3% para mais
ou para menos na cor vermelha. na altura do peito esquerdo
devera conter uma etiqueta em tecido tafetd bordada em alta
definicdo com brasdo do municipio em suas cores originais '
contornada com bordado computadorizada na cor branca. com
tamanho de 3,5cm altura por 7,0 de largura. costa: na parte
superior central devera conter o brasido e a logomarca da|
prefeitura. e com frase secretaria municipal de educagdo. (com
; 1 |impressdo em sublimagéo)

UNIDADE | 45.000

4.3. Essa estimativa estd embasada em dados oficiais fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacio, com critérios técnicos para assegurar a quantidade adequada sem excessos, respeitando o
principio da eficiéncia e economicidade. Os itens serdo entregues embalados individualmente para
garantir a prote¢ao e qualidade durante o transporte e armazenamento.

4.4, A consolidacio dessa demanda visa maximizar os beneficios econdmicos, aproveitando o
volume da compra para negociagbes mais vantajosas, promovendo uma contratagao que atenda
integralmente ao interesse publico com uso racional dos recursos publicos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentag¢do: Levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do
art. 18da Lei 14.133/2021)

5.1. Alternativas que dispensariam a aquisi¢ao de fardamentos

Previamente a defini¢do da aquisi¢do como solugdo, e em atendimento ao dever de planejamento e de
analise de alternativas previsto no art. 18, § 19 inciso V, da Lei n? 14.133/2021, a equipe de

planejamento_avaliou possnvels solucoes que pudessem atender a necessidade de padronizagao,
1
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seguranca e identificagdo visual dos estudantes da rede municipal de ensino sem que houves\e\'si..__-
necessidade de aquisigao de fardamentos escolares pela Administragio.
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A primeira alternativa examinada foi a ndo exigéncia de uniforme escolar, com uso de vestuario livre
pelos alunos. Embora essa opgdo eliminasse qualquer custo direto de aquisi¢do, ela compromete a
identificacdo imediata dos estudantes nas dependéncias escolares e no trajeto casa-escola-casa,
fragiliza o controle de acesso as unidades de ensino e a seguranga dos alunos, expde diferencas
socioecondmicas entre os estudantes e contraria a politica publica de padronizagio, isonomia e inclusdo
ja consolidada pela Secretaria Municipal de Educagiao, em descompasso com o interesse publico que
fundamenta a presente contratagdo, conforme descrito no item 1 deste Estudo.

A segunda alternativa avaliada foi a confec¢do do uniforme pelas préprias familias, mediante
disponibilizagdo de molde e especificagbes padronizadas pela Administragdo. Essa solugido, todavia,
transferiria as familias dos estudantes — inclusive as mais vulneraveis socioeconomicamente — o 6nus
financeiro e operacional da confec¢do, o que contraria frontalmente a fungao redistributiva da politica
de fardamento gratuito, ja consolidada pelo Municipio e que fundamenta a prépria necessidade descrita
no item 1 deste ETP. Ademais, ndo haveria garantia de padroniza¢do de qualidade, tecido, gramatura e
acabamento entre as pegas confeccionadas por terceiros distintos, tampouco controle de prazos de
entrega, com elevado risco de ndo conformidade com os padrdes técnicos exigidos.

A terceira alternativa considerada foi a arrecadagio ou doagio de uniformes usados, por meio de bazar
solidario ou campanha de doagdo. Essa solugao, de baixo ou nenhum custo direto, nio oferece, contudo,
previsibilidade quanto a quantidade, aos tamanhos disponiveis e ao estado de conservagio das pegas
arrecadadas, configurando-se como solugdo pontual e assistematica, incompativel com o carater
continuo e permanente da demanda, nos termos do art. 52, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021. Tampouco
alcancaria a totalidade dos alunos matriculados na rede, sendo invidvel como politica publica
estruturada e sustentavel ao longo dos sucessivos anos letivos.

A quarta alternativa analisada foi a produg¢éo prdpria dos fardamentos por meio de oficina de costura
municipal. Essa opg¢io, embora pudesse, em tese, gerar ocupagdo e renda local, exigiria investimento
expressivo em maquinario, insumos, mio de obra especializada, estrutura fisica proépria, logistica de
producio e controle de qualidade — providéncias estranhas a finalidade institucional da Secretaria
Municipal de Educagédo e incompativeis com o principio da eficiéncia administrativa (art. 52 da Lei n®
14.133/2021), além de inviavel de implementagéo no prazo compativel com o calendario letivo vigente.

Da andlise das alternativas acima, nio foi identificada solugdo técnica e economicamente viavel que
dispense a aquisi¢do de fardamentos escolares, uma vez que todas as op¢des examinadas apresentam
desvantagens que comprometem a padronizagdo, a seguranga, a continuidade e a equidade da politica
publica de fardamento escolar, ou geram 6nus desproporcional 8 Administragao ou as familias dos
estudantes, em contrariedade aos principios da economicidade, da eficiéncia e da vinculagido ao
interesse publico (art. 5¢ da Lei n? 14.133/2021). Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢do de
fardamentos escolares constitui a solugdo necessaria e adequada ao atendimento da necessidade
identificada no item 1 deste Estudo Técnico Preliminar.

5.2, Alternativas de aquisi¢do analisadas

Definida a aquisi¢cido como solugdo necessaria, a equipe de planejamento analisou trés formas possiveis
de operacionaliza-la: a compra direta por pregao eletrénico comum, sem registro de pregos; a adesdo a
Ata de Registra de Precos v1gente de outro orgao gerenc1ador (carona) ea aqu151cao por meio de
Sistema de Regfstro de Pregos (SRP) proprlo gerencnado pelo Mun1c1p|0 de Caucaia.
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A compra direta por pregao eletronico comum, modalidade disciplinada pelo art. 62, inciso XLI, e
pelos arts. 28 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, apresenta como vantagem a realizagdo de
procedimento licitatério unico, com definigdo prévia e exata do objeto e das quantidades a serem
entregues de imediato, dispensando a gestdo de ata ao longo de um periodo de vigéncia. Contudo, essa
alternativa exige que a Administracao defina, no momento da licitagao, o quantitativo total e definitivo
a ser adquirido, o que se mostra tecnicamente inadequado ao objeto em andlise, tendo em vista a
variagdo da demanda de uniformes ao longo do ano letivo — decorrente de novas matriculas,
transferéncias e evasdo escolar —, conforme demonstrado no item 4 deste Estudo. Ademais, a compra
direta ndo permite a realizagdo de contratagdes sucessivas e parceladas dentro de um mesmo processo
licitatorio, obrigando a Administragio a instaurar novos certames a cada necessidade de reposigio, com
consequente aumento de custos administrativos, de tempo de tramitagido processual e de risco de
desabastecimento no intervalo entre um procedimento e outro, em prejuizo a economicidade e a
eficiéncia (art. 5% da Lei n? 14.133/2021).

A adesido a Ata de Registro de Precos de outro 6rgio gerenciador — instituto disciplinado pelo art.
86 daLein®14.133/2021, pelosarts. 22 a 25 do Decreto Federal n211.462/2023 e, no &mbito municipal,
pelo Decreto Municipal n? 1.349, de 12 de julho de 2023, que regulamenta o procedimento auxiliar do
Sistema de Registro de Pregos no Municipio de Caucaia, inclusive quanto as regras de adesdo, anuéncia
do orgdo gestor geral e limites de remanejamento de quantitativos — apresenta como vantagem a
possibilidade de dispensar procedimento licitatério préprio, com potencial ganho de celeridade. Essa
alternativa, todavia, depende da existéncia prévia de ata vigente cujo objeto e especificagdes técnicas
coincidam com a necessidade do Municipio de Caucaia, o que nio se verifica no presente caso, uma vez
que os fardamentos escolares exigem identidade visual prépria — brasdo do Municipio, cores
institucionais, layout e demais elementos definidos pela Secretaria Municipal de Educac¢ao de Caucaia,
conforme detalhado no item 4 deste Estudo. Some-se a isso que a adesao esta condicionada a aceitagao
do fornecedor, que ndo é obrigado a atender a demanda adicional, gerando risco de indisponibilidade;
que a Administragdo ndo participa da elaboragao do termo de referéncia nem da defini¢ao das exigéncias
técnicas e de habilitagdo, ficando vinculada as condicdes fixadas pelo érgao gerenciador; que a adesao
esta sujeita aos limites quantitativos previstos no Decreto Municipal n? 1.349/2023 e no Decreto Federal
n? 11.462/2023, os quais podem ser insuficientes para o volume estimado para a rede municipal de
ensino de Caucaia; e que a Administragio ndo exerce controle direto sobre o planejamento, o
acompanhamento da execugio e a fiscalizagdo das condicdes da ata, que permanecem sob
responsabilidade do érgdo gerenciador. Diante dessas limitagdes, a adesdo a ata de outro 6rgao
gerenciador ndo se mostra tecnicamente adequada ao atendimento da demanda especifica e
individualizada da Secretaria Municipal de Educacdo de Caucaia.

A aquisicdo por meio de Sistema de Registro de Pregos préprio, disciplinada pelos arts. 82 a 86 da
Lei n¢ 14.133/2021, pelo Decreto Federal n? 11.462/2023, pela Lei Municipal n® 3.625/2023 (RILC de
Caucaia) e, especificamente, pelo Decreto Municipal n? 1.349, de 12 de julho de 2023, que
regulamenta o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos no ambito da Administragao
Publica Municipal de Caucaia — disciplinando a gestao da ata, os pedidos de anuéncia, as concessdes de
autorizacao para adesdo de 6rgios ndo participantes, o remanejamento de quantitativos e o controle de
saldos —, permite registrar pregos de fardamentos escolares para contratagdes futuras ao longo da
vigéncia da ata, conforme a demanda efetiva de alunos matriculados, sem necessidade de definigao
prévia e exata do quantitativo a ser adquirido. Essa alternativa adequa-se ao carater frequente e a
varia¢do da demanda por uniformes ao longo do ano letivo, possibilita entregas parceladas por meio de
pregio eletrénico, reduz a necessidade de multiplas licitagdes repetitivas, favorece a economia de escala
em razio do volume total registrado e compatibiliza o gasto publico com o planejamento or¢amentario
eo calendériojétivo, nos termas do‘art140 da'Lei n%14,13372023 Ademais,.0!SRP préprio garante o
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pleno controle da Administragdo Municipal sobre a elaboragdo do termo de referéncia, as exigéncias
técnicas e de habilitagdo e a fiscalizagdo da execugdo contratual, assegurando que o objeto atenda
integralmente as especificagdes e a identidade visual institucional do Municipio de Caucaia. Como
desvantagem, essa alternativa exige gestdo mais proxima da ata, com acompanhamento constante das
demandas das unidades escolares e controle logistico para evitar atrasos ou pedidos acima dos
quantitativos registrados, além de planejamento adequado das estimativas para que o SRP permaneca
vantajoso e ndo gere ociosidade de saldo ou risco de desabastecimento.

Dentre as alternativas analisadas, a aquisigdo por meio de Sistema de Registro de Pregos proprio revela-
se a solugdo tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa, por permitir que a propria
Administracao Municipal defina com exclusividade as especificagbes técnicas dos fardamentos —
inclusive quanto a identidade visual institucional —, por adequar-se a imprevisibilidade da demanda ao
longo do ano letivo e por assegurar controle integral sobre o planejamento, a execugao e a fiscalizagdo
contratual, ao contrario da compra direta, que exige definigio prévia e rigida de quantidades, e da adesdo
a ata de terceiros, que depende de condigdes externas a Administragdo e ndo atende as especificidades
técnicas exigidas pelo Municipio. A solugdo encontra amparo normativo na Lei Municipal n? 3.625/2023
(RILC de Caucaia), que regulamenta o SRP nos termos da Lein? 14.133/2021; no Decreto Municipal n®
1.349, de 12 de julho de 2023, que disciplina especificamente o procedimento auxiliar do Sistema de
Registro de Pregos no ambito do Municipio de Caucaia; no Decreto Federal n? 11.462/2023 (art. 39,
incisos [, I e V); e nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, que reconhecem sua eficiéncia para
bens comuns de consumo recorrente, como uniformes escolares, promovendo economia de escala e
reducdo de procedimentos licitatorios repetitivos.

Referéncias de Contratagées Similares

Em complemento a analise das alternativas de solugdo, e como subsidio técnico a formagao de convicgdo
quanto a adequagdo e a razoabilidade da solugdo escolhida, procedeu-se ao levantamento de
contratacdes similares ja realizadas por outros entes da Administragdo Publica, com objeto
correspondente ao fardamento escolar padronizado. Essa pesquisa tem por finalidade verificar a prética
de mercado quanto as especificagdes técnicas usualmente adotadas, as modalidades licitatérias e aos
instrumentos de contratagio empregados (compra direta, adesdo a ata ou SRP proprio), permitindo a
Administragdo validar a compatibilidade da solugdo eleita com o comportamento consolidado do
mercado fornecedor e mitigar o risco de especificagbes restritivas ou dissonantes dos padrdes
praticados, em observéncia ao principio da padronizagdo e da busca da proposta mais vantajosa (art. 5¢
e art. 40, inciso I, da Lei n? 14.133/2021).

A utilizacdo de contratagdes publicas similares, devidamente publicizadas em plataformas oficiais de
transparéncia, constitui pardmetro legitimo de pesquisa e balizamento técnico, na forma autorizada pelo
art.23,§ 19, inciso 1V, da Lei n® 14,133/2021, que admite a pesquisa de pregos praticados em aquisi¢des
e contratac¢des similares de outros entes publicos como fonte valida para a estimativa de pregos e para
a andlise de mercado que fundamenta o presente Estudo Técnico Preliminar. A consulta a tais registros
também atende ao principio da publicidade e ao dever de eficiéncia administrativa, na medida em que
aproveita experiéncias ja consolidadas por outras Administragdes na aquisicdo de objeto similar,
reduzindo riscos técnicos e retrabalho na defini¢do das especificagdes do objeto.

Nesse contexto, foram selecionadas contratagées de fardamento escolar realizadas por outros
Municipios do Estado do Ceard, obtidas junto ao Portal de Licitagdes dos Municipios, mantido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Cearad (TCE-CE), por se tratar de fonte oficial, publica e de acesso
irrestrito, que reune dados consolidados de processos licitatérios concluidos no dmbito municipal,
servindo como base comparativa idénea para a validagdo das especificagoes técnicas, das quantidades e
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Fonte: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/concluidas

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo. (Art. 18, VI, § 1°da Lei 14.133/2021)

6.1. A estimativa de valores para esta contratagio foi elaborada com base em pesquisas de pregos
realizadas pela Central de Compras do Municipio em 06/07/2026, conforme os parametros e métodos
descritos na Lei Federal n® 14.133/2021 e na Lei Municipal n® 3.625/2023, visando a escolha da melhor
solu¢do para a contrata¢do e a andlise de sua viabilidade. O detalhamento da metodologia utilizada, das
fontes consultadas e dos calculos que embasaram os valores unitarios e totais estimados consta na
Meméria de Calculo, constante do Anexo deste Estudo Técnico Preliminar, conforme demonstrado a
seguir:

CLASSE VALO

/GRUP ~ UNID. VALOR
ITEM 0 DESCRICAO DO ITEM MEDIDA QUANT Ul\l‘(” TOTAL

ID PCA 2

CAMISA GOLA POLO EM MALHA PIQUET|
BRANCA - 444954 |
8415 |camisa gola polo em malha piquet brancal
15162 |camisa gola polo. em malha piquet na cor
- \branca composicdo 50% algoddo e 50%1
~)h3b4iéster: o vartacdotde até S%‘paré'maisﬂ* aw - CE, 6¥:00-150

UNIDADE | 77.204| 91,47| 7.061.849,88
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ou para menos. gramatura 200g/m2 com
variacdo de até 5% para mais ou para menos.
gola retilinea 100% poliéster na cor azul
claro tapeta com dois botdes incolores com
dois furos. punho retilineo 100% poliéster
medindo 2,5cm de altura na azul claro.
na altura do peito esquerdo devera conter
uma etiqueta em tecido tafetd bordada em
alta definicdo, termocolante, contendo o
brasdo do municipio nas cores originais|
medindo 3,5cm de largura por 7,0cm de|
altura contornada com bordado}
computadorizado na cor branca. barra da
camisa rebatida com 3 costuras. do ombro
até final da manga devera conter um viés de
10mm na cor vermelha conforme layout.

‘ CONJUNTO INFANTIL FEMININO:
‘ COMPOSTO POR UMA CAMISETA E UM
SHORT SAIA - 461473 i
conjunto infantil feminino: composto por
uma camiseta e um short saia - conjunto
infantil feminino: composto por uma
camiseta e um short saia em helanca:
camiseta em malha piquet na cor branca.
composigao 100% poliéster gramatura 200g
com varia¢do de até 05% para mais ou para
menos. frente: na parte superior central
devera conter o brasdo e logomarca da
prefeitura. camisa sera toda estampada com
impressa em sublimacdo. costa: na parte
superior central deverd conter o brasao e
8440 |logomarca da prefeitura e com frase
15337 |secretaria municipal de educag¢do. camisa
sera toda estampada com impressa em
1 ‘ \sublimacao. viés na cor branca com 10mm
‘ i inas cavas e na gola da camiseta, rebatida com
‘ ‘ 3 costuras. short saia: tecido em helanca
‘ composicdo 100% poliamida na cor azul
marinho com gramatura 260g/m' com|
variacdo de até 5% para mais ou para menos|
‘ colocar na saia um viés de 10mm de largura
na cor azul claro. barra rebatida com 2
lagulhas, c6s com elastico de 40mm rebatido
:com 4 agulhas. na perna esquerda devera
\conter uma impressdo em serigrafia na cor
branca com brasdo do municipio medindo
9,0cm de largura por 7,3cm altura. barra do
jshort rebatido com 03 costuras.

CONJUNTO | 15.000, 85,65| 1.284.750,00

|
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|[CONJUNTO INFANTIL MASCULINO:
/COMPOSTO POR UMA CAMISETA E UM

'SHORT - 461470
‘ \conjunto infantil masculino: composto por
I J 'uma camiseta e um short - conjunto infantil
‘ lmasculino: composto por uma camiseta e um
short em helanca: camiseta em malha piquet
na cor branca. composigdo 100% poliéster
\gramatura 200g com variagdo de ate 05%
| \para mais ou para menos. frente: na parte
: |superior central devera conter o brasao e
; logomarca da prefeitura. camisa sera toda

estampada com impressa em sublimagdo.
‘ costa: na parte superior central devera
| 8440 |conter o brasdo e logomarca da prefeitura e

15338 |com frase secretaria municipal de educagao.
| ‘ camisa sera toda estampada com impressa
lem sublimagdo. viés na cor branca com
10mm nas cavas e na gola da camiseta,
rebatida com 3 costuras. short: tecido em
helanca composigdao 100% poliamida na cor
azul marinho com gramatura 260g/m' com
variagdo de até 5% para mais ou para menos.
barra rebatida com 2 agulhas, cés com
elastico de 40mm rebatido com 4 agulhas. na
perna esquerda devera conter uma
impressdo em serigrafia na cor branca com
brasio do municipio medindo 9,0cm de
largura por 7,3cm altura. barra do short
rebatido com 03 costuras.

CONJUNTO TEMPO INTEGRAL - 488828
conjunto tempo integral composto por uma
camisa gola careca e um short de helanca:
camisa na cor branca em meia malha algodao
com elastano: composicdo 95% algodao e
5% elastano com varia¢do de 10% para mais
ou para menos. gramatura 200 g/m2 com
variacao de 10% para mais ou para menos.,
na altura do peito esquerdo devera conter
uma etiqueta em tecido tafeta bordada em
alta definigdo com brasdo do municipio em
suas cores originais contornada com
bordado computadorizada na cor branca.| CONJUNTO | 26.436| 89,00| 2.352.804,00
com tamanho de 8,5cm altura por 7,0 de
[largura. gola e punho em ribana 100%
\poliéster na cor azul marinho. costas deverd
|conter a logomarca da prefeitura, secretaria
|de educagdo, e nome tempo integral medindo|
126¢cm de largura por 10cm de altura. barras
rebatidas com trés agulhas.
’ short: tecido em helanca composi¢do 100%
' poliamida na cor azul marinho com
\gramatura 260g/m’ com variagdo de ate 5%

CONJUNTO | 16.000, 86,24| 1.379.840,00

8410

& | 15351

. ; |para mais ou para menos. barra rebatida com
| (/2. agulhas, c6s com elastico de 40mm

v
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‘rebatido com 4 agulhas. na perna esquerda
'devera conter uma impressao em serigrafia
Ina cor branca com brasio do municipio
imedindo 9,0cm de largura por 7,3cm altura.
e na perna direita deverd conter uma
1 \impresséo em serigrafia com nome tempo
\ lintegral medindo 3,0cm de largura por 23cm
] de altura barra do short rebatido com 03
costuras. tudo conforme layout em anexo.
cada unidade do mencionado item deve vir
embalado em saco plastico préprio para
transporte e conservagdo do material.

AGASALHO ESCOLAR: EM TECIDO
HELANCA FLANELADA - 524207

agasalho escolar: em tecido helanca
flanelada. composicdo 100% poliéster,
gramatura 260g/m com variagdo de até 3%
para mais ou para menos. gola esporte.
mangas longas. fechamento frontal em ziper
destacavel na cor branca. com dois bolsos
laterais embutidos. possui nas mangas
punhos em ribana 98% algoddo e 2%
elastano. com variagdo de até 5% para mais|
ou para menos com gramatura 220g/m com
variagao de até 3% para mais ou para menos,
8450 |na cor vermelha. barra inferior em ribana
14810 |98% algodao e 2% elastano. com variagdo de|
até 5% para mais ou para menos com|
‘ gramatura 220g/m com variagdo de até 3%
‘ para mais ou para menos na cor vermelha. na
altura do peito esquerdo devera conter uma ‘
etiqueta em tecido tafetd bordada em alta
‘ definicdo com brasdo do municipio em suas
< cores originais contornada com bordado
j computadorizada na cor branca. com
\
|

UNIDADE | 45.000{134,13| 6.035.850,00

tamanho de 3,5cm altura por 7,0 de largura.
costa: na parte superior central devera

conter o brasido e a logomarca da prefeitura.|
l ie com frase secretaria municipal de|

] leducagdo. (com impressdo em sublimagéo) |

TOTAL DOS ITENS R$ 18.115.093,88

6.2. Deste modo, tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, o valor médio estimado,
conforme os dados demonstrados acima, totaliza o montante de R$ 18.115.093,88 (dezoito milhdes e
cento e quinze mil e noventa e trés reais e oitenta e oito centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

Fundamentagdo: Descrigdo da solugdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso. (IncisoVlido § 1°doart. 18da Lei 14.133/21

eart. 7)
W & Juaci Sampar Pontos 2 ) - Centr UCX] E. 61600150
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7.1 Objeto e escopo da solugdo

A solugdo consiste no Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢io de fardamentos
escolares destinados aos alunos da rede municipal de ensino de Caucaia/CE, compreendendo o
registro dos 5 (cinco) itens especificados no quadro de quantitativos, com entrega parcelada
mediante ordem de compra, autorizacio de fornecimento ou nota de empenho, conforme a demanda
efetiva da Secretaria Municipal de Educagao.

7.2 Modalidade licitatdria: Pregdo Eletronico

A contratagdo sera processada mediante Pregdo Eletronico, modalidade adequada a aquisigao de
fardamentos escolares, classificados como bens comuns nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n?
14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital
por meio de especifica¢des usuais de mercado.

A escolha da modalidade eletrénica, disciplinada pelos arts. 17, § 22, e 28 e seguintes da Lei n?
14.133/2021, justifica-se por:

o Competitividade e vantajosidade — amplia a participagdo de fornecedores, promovendo
maior concorréncia e a selegdo da proposta mais vantajosa;

) Transparéncia e isonomia — assegura ampla publicidade, igualdade de condigdes entre
licitantes e fortalecimento do controle social;

° Celeridade e eficiéncia operacional — automatiza procedimentos, reduz custos
administrativos e agiliza o fornecimento, essencial ao cumprimento do calendario letivo.

7.3 Enquadramento como fornecimento de natureza continuada

A contratacio enquadra-se como fornecimento de natureza continuada, por se destinar a atender
necessidade permanente e recorrente da Administragio — o suprimento regular de uniformes
escolares ao longo do ano letivo e dos anos subsequentes —, cuja interrup¢do comprometeria a
continuidade da politica publica de fardamento gratuito. O enquadramento encontra amparo em:

° Art. 62, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021 — define como continuos os fornecimentos
destinados a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

° Arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133 /2021, aplicaveis a disciplina das contratagdes continuadas;
° Decreto Municipal n® 1.524/2025, que regulamenta os servigos e fornecimentos continuos
no ambito municipal;

° Decreto Federaln® 11.462/2023, art. 32, incisos I, [ e V, que autoriza o SRP quando houver

necessidade de contratagées permanentes ou frequentes, aquisi¢do parcelada de bens ou
impossibilidade de definigdo prévia do quantitativo total demandado.

A imprevisibilidade da demanda exata de pegas — decorrente de variagdes de matricula,
transferéncias, evasdo escolar e reposigdo por desgaste ou perda — reforga a natureza continuada do
fornecimento e justifica a adogdo conjunta do Pregao Eletréonico e do SRP, permitindo a
Administragdo executar aquisi¢oes conforme a necessidade real, dentro dos quantitativos registrados,
em consondncia com o art. 40 da Lei n? 14.133/2021.

7.4 Vigéncia, prorrogagdo da Ata de Registro de Pregos e renova¢do dos quantitativos
registrados

Sy 1aci Sampa ntos, 2 ) . Contr 3 r33C) F 61600150
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ano, contada a partir do primeiro dia util subsequente a data de sua divulga¢do no PNCP, podendo ser
prorrogada, uma tnica vez, por igual periodo, desde que:

a) seja comprovada a vantajosidade dos pregos registrados mediante nova pesquisa de mercado;

b) a formalizagdo da prorrogagdo ocorra dentro do prazo de vigéncia da Ata originalmente pactuada;
e

c) haja manifestacdo expressa de concordancia do(s) fornecedor(es] detentor(es) do registro com
a prorrogacdo da vigéncia e com a eventual renovagio dos quantitativos, reafirmando o compromisso
de fornecimento nas mesmas condigdes anteriormente pactuadas.

Nessa hipotese, poderdo ser renovados os quantitativos originalmente registrados — na mesma
quantidade e nas mesmas condigdes —, sem que tal renovagdo configure acréscimo além do
quantitativo total fixado no instrumento convocatorio, o qual permanece vedado, nos exatos termos
do item "Acréscimos e Supressoes” da Ata (é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na
Ata de Registro de Pregos).

Justificativa: a prerrogativa de prorrogacdo da vigéncia com renovagdo dos quantitativos registrados
— e ndo suaampliacdo — justifica-se por assegurar a continuidade do fornecimento de fardamentos
escolares sem a necessidade de deflagracdo de novo certame licitatério a cada exercicio, preservando
(i) a economicidade, ao evitar os custos operacionais, temporais e administrativos de um novo
procedimento licitatério quando os pregos registrados permanecerem vantajosos;

(i) a eficiéncia administrativa (art. 52 da Lei n® 14.133/2021), ao dar previsibilidade ao
planejamento da SME; e

(iii) a seguranga juridica da relagdo contratual, condicionada, em qualquer caso, a comprovagédo de
vantagem econdmica e 4 voluntaria adesao do fornecedor, resguardando o equilfbrio econémico-
financeiro da avenga e o interesse publico.

7.5 Modelo de fornecimento e prazo de entrega

° Cada entrega devera ocorrer em até 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da
respectiva ordem de fornecimento, ressalvado prazo diverso expressamente pactuado para demanda
especifica;

° O fornecimento ser4 fracionado e recorrente, respeitando a capacidade de armazenamento
da unidade requisitante e o cronograma de matriculas/necessidades pedagogicas.

7.6 Local de entrega e logistica de distribuicao

As entregas serdo centralizadas na Secretaria Municipal de Educacéo, situada na Rua Juaci Sampaio
Pontes, n? 2000, Centro, Caucaia/CE. A distribui¢io posterior as unidades escolares é de
responsabilidade da prépria Administragdo, com estrutura logfstica ja existente, salvo alteragdo formal
do modelo logistico adotado.

7.7 Especificagio, acondicionamento e verificacdo de qualidade

° Os produtos deverdo ser embalados adequadamente para transporte e armazenamento,
preservando suas caracteristicas técnicas;
° Cada peca devera ser acondicionada individualmente em saco plastico préprio para transporte

e conservacio, de modo a evitar avarias, umidade ou mistura de tamanhos durante o transporte e 0
armazenamentqQ
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° A execugdo preveé fiscalizagdo in loco, com exigéncia de amostra do licitante provisoria&

classificado em primeiro lugar, testes de conformidade e conferéncia das embalagens, com
recehimento provisorio e definitivo em até 30 dias, admitida a rejei¢dao por desconformidade.

7.8 Garantia e responsabilidade da contratada

A garantia contratual serd limitada a responsabilidade por defeitos de fabricagio, desconformidade,
vicios e inadequacdes verificados no ato do recebimento ou durante o prazo legal aplicavel, com
obrigacdo de substituicio do produto as expensas da contratada, sem 6nus adicional para a
Administragao.

7.9 Sustentabilidade e logistica reversa

Em atencdo ao principio do desenvolvimento sustentavel (art. 52 da Lei n® 14.133/2021), a solu¢ado
prevé priorizagdo de fornecedores e insumos com menor impacto ambiental, embalagens
reciclaveis/recicladas/biodegradaveis, e logistica reversa para recebimento de fardamentos
danificados no transporte ou com defeitos, assegurando encaminhamento adequado para reciclagem
ou descarte ambientalmente correto.

7.10 Auséncia de exigéncia de manutengdo e assisténcia técnica

Por se tratar de bens de consumo nio duraveis (uniformes escolares), a solugdo ndo contempla
manutenc¢ido nem assisténcia técnica pos-entrega. Nio ha previsdo de servigos acessérios como
lavagem, reparo ou substituicdo periddica, cuja conservagdo fica a cargo do usudrio final
(aluno/responsavel).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdo (Inciso VIII
do§ 1°doart. 18da Lei 14.133/2021)

8.1 Regra geral do parcelamento e excegdo aplicavel ao caso concreto

0 art. 40, § 19, inciso V, e o art. 18, § 12, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 consagram o parcelamento
do objeto como regra, sempre que técnica e economicamente vidvel, com vistas a ampliar a
competitividade sem perda de economia de escala. Todavia, a prépria legislagdo — em consonancia
com a jurisprudeéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (Simula TCU n? 247) — excepciona
o parcelamento quando ficar tecnicamente demonstrada a inviabilidade ou a inconveniéncia da divisdo
do objeto por item, notadamente diante de:

° interdependéncia técnica entre os itens que compdem o objeto;
° necessidade de padronizagdo e uniformidade visual/qualitativa entre os produtos;
° risco de comprometimento da unidade de identidade do objeto caso fornecido por

fornecedores distintos.
No presente caso, essas hipdteses excepcionais restam plenamente configuradas quanto a divisao por
item, conforme fundamentado a seguir, o que justifica a manutengdo da totalidade dos 5 {cinco} itens
em cada lote, com a segregacio limitada a 2 (dois) lotes definidos exclusivamente pelo critério de
participa¢do (ampla concorréncia e cota reservada), na forma do item 8.5 abaixo.
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8.2 Interdependéncia técnica e funcional entre os itens

0s 5 (cinco) itens que compdem o objeto (camisa gola polo, conjunto infantil feminino, conjunto infantil
masculino, conjunto tempo integral e agasalho escolar) nao constituem produtos autdnomos e
dissociaveis entre si, mas sim pecas integrantes de um unico conjunto de fardamento escolar
padronizado, concebidas para compor, em conjunto, a identidade visual institucional da rede municipal
de ensino (mesmo brasio, mesma logomarca, mesma paleta cromatica, mesmo padrao de
bordado/estampa e mesma tabela de tamanhos). A entrega fracionada por item, a fornecedores
distintos, comprometeria a coeréncia visual do conjunto, gerando risco de:

° variagdes de tonalidade, gramatura e acabamento entre pegas de fornecedores diferentes,
ainda que dentro das tolerancias técnicas individualmente aceitaveis;
° incompatibilidade estética entre as pegas utilizadas conjuntamente pelo mesmo aluno (ex.:

camisa de um fornecedor e agasalho/conjunto de outro), esvaziando a prépria finalidade de
padronizagao visual que fundamenta a necessidade da contratagdo (item 1 deste Estudo);

° dificuldade de fiscalizagdao unificada da conformidade do padrao institucional, com multiplos
responsaveis técnicos por diferentes itens.

Por essa razdo, todos os 5 (cinco) itens permanecerao agrupados dentro de cada um dos 2 (dois) lotes
a serem licitados, ndo havendo fracionamento do objeto por item, mas apenas segregagdo por critério
de participac¢do, conforme item 8.5.

8.3 Padronizacio e similaridade técnica dos itens

Todos os itens compartilham caracteristicas técnicas e produtivas similares — tecidos e composigdes
téxteis correlatos (malha piquet, helanca, ribana), processos de aplicagdo da identidade visual
institucional (bordado computadorizado, sublimagdo e serigrafia) e cadeia produtiva téxtil-
confeccionista comum —, de modo que nao ha especializa¢do técnica que justifique a fragmentagio do
objeto por item para ampliar a competitividade. Ao contrario, a similaridade dos processos produtivos
indica que empresas do ramo de confecgao téxtil possuem plena capacidade de fornecer a totalidade
dos itens dentro de um mesmo lote, sem restricdo indevida a competitividade do certame, preservando
a isonomia entre os licitantes (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

8.4 Viabilidade e vantajosidade da manutencio dos itens agrupados

A manuten¢do da totalidade dos 5 (cinco) itens agrupados em cada lote revela-se tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa, pois:

° preserva a unicidade de responsabilidade técnica e contratual por lote, simplificando a
fiscalizagdo da execugao, o recebimento das entregas e a aplica¢do de eventuais sangdes, com ganhos
de eficiéncia administrativa (art. 52 da Lei n? 14.133/2021);

o assegura a economia de escala na produgio, sem prejuizo a obtengdo de pregos vantajosos, ja
que a pesquisa de mercado (item 6 deste Estudo) demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a
atender a integralidade do quantitativo estimado por lote;

° reduz o risco de inexecugdo parcial, evitando que a entrega de parte do fardamento fique
condicionada ao desempenho de multiplos fornecedores distintos por item, com cronogramas e
capacidades produtivas heterogéneas — o que poderia gerar descompasso na composi¢dao completa
do uniforme entregue ao aluno;

o elimina o risco de judicializagdo ou questionamento por tratamento anti-isonémico entre

fornecedores gﬁltens tecnicamente sgmelharl‘}tes caso fossem 1ndev1dargente segre§ados por item sem
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8.5 Da divisdo em 2 (dois) lotes: Ampla Participa¢do e Cota Reservada (ME/EPP] \v,/

™\,

Nao obstante a inviabilidade técnica de fracionamento do objeto por item, a Administragdo observara
a exigéncia legal de participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte prevista no art. 48,
inciso 111, da Lei Complementar n? 123/2006, mediante a divisdo do objeto em 2 (dois) lotes, ambos
contendo a totalidade dos 5 (cinco) itens, com as mesmas especificagdes técnicas, tecidos, composigdes,
gramaturas, identidade visual e tabela de tamanhos, distinguindo-se exclusivamente pelo quantitativo
e pelo publico apto a participar:

° LOTE 1 - Ampla Participa¢do: corresponde a até 75% (setenta e cinco por cento) do
quantitativo total de cada item, aberto a participagdo de todos os licitantes interessados,
independentemente do porte empresarial;

. LOTE 2 - Cota Reservada: corresponde a até 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo
total de cada item, destinado exclusivamente a participacdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas equiparadas, nos termos do art. 48, inciso I, da LC n? 123/2006.

A segregacdo em 2 (dois) lotes, nesses moldes, ndo caracteriza parcelamento do objeto para os fins do
art. 40, § 19, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 e da Simula TCU n? 247, uma vez que ndo fragmenta os
itens entre si, mas apenas replica a totalidade do objeto em dois lotes de quantitativos distintos, em
atendimento a politica puablica de fomento a participacdo de pequenos negécios, plenamente
compativel com a preservacio da unidade técnica e da padronizagio do fardamento escolar
fundamentada nos itens 8.2 a 8.4 acima.

8.6 Conclusao

Diante do exposto, a Administragdo conclui pela inviabilidade técnica do parcelamento do objeto por
item, optando pela manutengio da totalidade dos 5 (cinco) itens agrupados em 2 (dois) lotes — Lote
1 (Ampla Participagio) e Lote 2 (Cota Reservada para ME/EPP) —, na forma do art. 48, 1], da LC
n? 123/2006, em razdo (i) da interdependéncia funcional e estética entre os itens que compdem o
fardamento escolar padronizado; (ii) da similaridade dos processos produtivos e insumos téxteis
envolvidos; e (iii) da possibilidade de atendimento da integralidade da demanda por fornecedores do
ramo, sem restri¢io a competitividade do certame. Tal opgdo estd amparada na excegdo a regra do
parcelamento prevista no art. 40, § 12, inciso V, c/cart. 18, § 12, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, e na
Sumula TCU n? 247, que autoriza a ndo divisdo do objeto por item quando comprovada a inviabilidade
técnica ou econdmica do fracionamento, preservando a padronizagdo, a qualidade e a unidade do
fardamento entregue aos estudantes da rede municipal de ensino de Caucaia/CE.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADO PRETENDIDOS

Fundamentag¢do: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. (Inciso IX do §
1°do art. 18da Lei 14.133/2021)

A contratacdo ora pretendida — aquisi¢do de fardamentos escolares padronizados destinados aos
alunos da rede municipal de ensino de Caucaia/CE, por meio de Sistema de Registro de Pregos — foi
concebida de modo a produzir resultados objetivamente mensuraveis em termos de economicidade e
de otimiza¢do do uso dos recursos humanos, materiais e financeiros a disposi¢ao da Administracao,
conforme demepstrado a seguir.

v?.va J.‘§r": Pontes, 2 ) - Contr ucax) - CE, 61600-150
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a) Economicidade o
A solugao adotada gera economia sob multiplas perspectivas. Em primeiro lugar, promove-se reduc¢io
direta do dnus financeiro das familias atendidas pela rede ptiblica municipal, notadamente aquelas em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, que deixam de arcar com o custo de aquisicio de vestuario
escolar, o que caracteriza economicidade sob o prisma social e distributivo do gasto publico. Em segundo
lugar, a modelagem da contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos, com fornecimento
fracionado conforme a demanda real de matriculas, evita a aquisicdo antecipada de grandes lotes,
mitigando riscos de perda de tamanhos, obsolescéncia, deterioragdo por armazenamento prolongado e
desperdicio de recursos publicos. Em terceiro lugar, o critério de julgamento por menor prego, associado
a divisdo em lotes de ampla participagdo e cota reservada, amplia a competitividade entre fornecedores,
favorecendo a formagdo de pregos mais vantajosos e a obtengao de economia de escala compativel com
o0 quantitativo total estimado, sem prejuizo da padronizac¢ao técnica e visual exigida.

b) Melhor aproveitamento de recursos humanos

A padronizacdo dos uniformes contribui para a otimizagao do trabalho das equipes escolares, na medida
em que facilita a identificagdo visual imediata dos alunos, reduzindo a necessidade de procedimentos
manuais de controle de acesso e permanéncia nas unidades de ensino. Com isso, o tempo e o esfor¢o de
servidores e colaboradores podem ser redirecionados a atividades finalisticas de natureza pedagdgica e
administrativa, em vez de tarefas de fiscalizagdo informal. Adicionalmente, por ndo haver previsdo de
servigos acessorios de lavagem, conserto ou manuten¢do dos uniformes a cargo da Administragdo —
atribuicdo que permanece com as familias/usuarios —, evita-se a alocagio de pessoal e de estrutura
para a gestdo dessas atividades, o que reforga a racionalizagdo do quadro funcional disponivel.

c) Melhor aproveitamento de recursos materiais

0 modelo de fornecimento fracionado, alinhado ao fluxo real de matriculas e ao calendario letivo,
favorece a utilizacdo eficiente dos materiais téxteis adquiridos, evitando a formagao de estoques ociosos
ou excedentes no almoxarifado da Secretaria Municipal de Educa¢do. Ademais, a padronizagao das pecas
com identidade visual institucional (brasio, logomarca e cores do Municipio) confere reforgo a
identidade institucional sem demandar investimentos adicionais em outros mecanismos de sinalizagao
ou identificacdo, otimizando o uso do préprio bem contratado para multiplas finalidades (vestuario,
seguranga e pertencimento institucional).

d) Melhor aproveitamento de recursos financeiros

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos garante a Administracao a atualizagdo periédica dos pregos
praticados no mercado, permitindo que as contratagdes ocorram de forma escalonada, conforme a
disponibilidade orgamentéria e o cronograma de desembolso, sem necessidade de comprometimento
integral e antecipado dos recursos financeiros. Essa sistematica esta compatibilizada com o Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e com as leis orgamentarias vigentes, assegurando previsibilidade e disciplina
fiscal ao longo da execugdo contratual, além de reduzir o risco de dispéndio com estoques excedentes ou
aquisi¢des desnecessarias.

Conclusao

Em sintese, os resultados pretendidos com a presente contratagao traduzem-se em: (i) reducdo de custos
para as Familéés atendidas; (ii) otimizacdo do gasto publico mediante compra competitiva e com

fornecimento®ffactonado;’ (tit) racibhalizrcad ‘dé 1iso e rectirstd hufinos ‘das unidades escolares,
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redirecionados a atividades pedagdgicas; (iv) aproveitamento eficiente dos materiais adquiridos, se
geragdo de estoques ociosos; e (v] disciplina financeiro-orcamentaria compativel com o planejamento
da Secretaria Municipal de Educagdo. Tais resultados convergem para o incremento da eficiéncia
administrativa, para a promog¢ao da inclusio social e da seguran¢a escolar, e para o cumprimento do
principio da economicidade insculpido no art. 5¢ da Lei n? 14.133/2021, justificando plenamente a
solugdo eleita.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Descrigdo das providéncias
prévias a contratagdo, necessdrias para garantir
a efetividade, eficiéncia e conformidade do
processo. (Inciso X do §12 do art. 18 da Lei n®
14.133/2021)

Antes da publicagdo do edital e da celebracdao dos instrumentos decorrentes da Ata de Registro de
Precos, a Administracao deverd adotar as providéncias necessarias a adequada instrugdo processual, a
objetividade do certame e a execugdo segura do fornecimento, observando-se, no minimo, as seguintes
medidas:

a) Dispensa da publica¢do da Intenc¢ao de Registro de Precos (IRP)

Como providéncia padrao nas contratagdes via Sistema de Registro de Precos, deveria ser realizado o
procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos (IRP), nos termos do caput do art. 86 da Lei n®
14.133/2021, com o objetivo de dar publicidade a pretensao de registro e possibilitar a manifestagao
de interesse de outros drgdos e entidades publicas em participar da futura Ata, observado o prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis para manifestacao.

Entretanto, ndo sera realizada a publicagdo da IRP na presente contratagdo, tendo em vista que o
objeto pretendido — aquisi¢do de fardamentos escolares padronizados — destina-se exclusivamente
ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagio, 6rgio Uunico demandante
e unico usudrio previsto da futura Ata de Registro de Pre¢os, ndo havendo, portanto, outros érgiaos ou
entidades da Administragde Municipal com interesse ou pertinéncia técnica para participagdo conjunta
no certame.

A dispensa encontra amparo legal no § 12 do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, que faculta ao 6rgao
gerenciador limitar ou dispensar a realiza¢do do procedimento de IRP mediante justificativa técnica
nos autos, hipdtese que se amolda perfeitamente ao caso concreto, uma vez que inexiste pluralidade
de 6rgaos participantes a ensejar a consolidagdo de demandas, sendo a Secretaria Municipal de
Educagédo o unico ente responsavel pela definicao de especificagdes, quantitativos e identidade visual
institucional dos uniformes. A dispensa esta, ainda, alinhada aos principios da eficiéncia, da
economicidade processual e da razoavel duracdo do processo licitatério (art. 5¢ da Lei n?
14.133/2021), evitando a mobilizagdo de etapa procedimental que, nesse caso especifico, ndo
produziria qualquer utilidade pratica, tampouco comprometeria a competitividade ou a transparéncia
do certame, porquanto o objeto permanecera integralmente definido e publicizado no instrumento
convocatério.

b) Conferéncia da planilha de pregos e das garantias
&y Juaci Saampo tos 2 ) - Centr IUCAK] £ 61600-150
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A unidade responsavel devera revisar os calculos dos valores unitarios e totais, os quantitativos do lote:
principal e da cota reservada, o valor global e os valores correspondentes a garantia de proposta de 1%
por lote ou cota efetivamente disputado.

¢) Validacgao dos layouts e das especificacdes técnicas

Os layouts, brasdes, logomarcas, frases, cores, dimensdes, posicionamento de estampas, bordados,
etiquetas, acabamentos, composigdo, gramatura e tolerancias deverio ser conferidos e formalmente
aprovados pela Secretaria Municipal de Educac¢do antes da publicagdo do edital. A versdo aprovada
devera ser identificada, datada e anexada ao Termo de Referéncia, constituindo o unico parametro
valido para elaboragio das amostras, fabricagdo, fiscalizagdo e recebimento do objeto.

d) Designac¢do formal da equipe responsavel

Devera ser formalizada, mediante ato préprio da autoridade competente, a designagdo dos agentes
responsaveis pela fiscalizagdo e gestio contratual, nos termos dos arts. 7¢ e 117 da Lei n? 14.133/2021,
assegurando-se a defini¢do prévia de atribuigdes, a capacitacdo técnica necessdria ao
acompanhamento da execugio e a disponibilidade de estrutura minima para o recebimento provisorio
e definitivo dos bens.

e) Defini¢do da tabela de tamanhos e do quantitativo por faixa etaria

Devera ser previamente elaborada e validada pela Secretaria Municipal de Educa¢do a tabela de
numeragao e tamanhos (infantil, juvenil e adulto, conforme o caso), com a respectiva grade de
gradeamento por tamanho, tomando por base o levantamento antropométrico e o quantitativo de
matriculas por faixa etaria e unidade escolar, de modo a evitar desabastecimento, sobras ou trocas
excessivas apds a entrega.

f) Exigéncia e avaliagdo prévia de amostras

Devera ser formalizado, no instrumento convocatorio, o procedimento de exigéncia de amostras fisicas
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, com defini¢do prévia dos critérios
objetivos de avaliagdo (gramatura do tecido, composigao, resisténcia a tragdo e ao lavado, solidez da
cor, qualidade do acabamento e das costuras, conformidade das estampas/bordados com o layout
aprovado), do prazo para apresentacdo e da comissdo técnica responsdvel pela analise, de forma a
assegurar que apenas produtos efetivamente conformes as especificagdes sejam aceitos.

g) Definigdo dos critérios de recebimento e dos testes de conformidade do material

Deverdo ser previamente estabelecidos os procedimentos e critérios técnicos de recebimento
provisdrio e definitivo do material, incluindo a metodologia de amostragem por lote entregue, os testes
de conferéncia (gramatura, medidas, costura, etiquetagem e embalagem individual) e o prazo maximo
para manifestacdo sobre eventual ndo conformidade, de modo a viabilizar a pronta rejeicao e
substituicdo de itens em desacordo com o padrdo aprovado, sem prejuizo ao cronograma de
distribuigdo as unidades escolares.

h) Verificagao da logistica de armazenamento e distribuicao

A Secretaria Municipal de Educagdo devera verificar previamente a capacidade de armazenamento
temporario nQ almoxarifado, bem como:o-fluxo dedistribuigdo £racionadaras unidades escolares, de
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modo a compatibilizar os prazos de entrega estabelecidos no Termo de Referéncia com a capacidade*

operacional de recebimento, conferéncia e repasse do material aos alunos, evitando acumulo de
estoque ou atrasos na entrega vinculada ao calendario letivo.

A celebragdo do contrato ou a emissdo do instrumento equivalente ficard condicionada ao
cumprimento e ao registro, nos autos do processo, de todas as providéncias acima elencadas, em
observancia aos principios da eficiéncia, da seguranga juridica e da conformidade processual que
orientam a Lei n? 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade ou
inexisténcia de contratacdes correlatas ou
interdependentes. (Inciso XI do §1¢ do art. 18 da
Lein®?14.133/2021)

a) Metodologia da pesquisa

Em atendimento ao principio do planejamento e a necessidade de verificagdo de eventuais
contratagdes correlatas ou interdependentes, foi realizada pesquisa junto as plataformas oficiais de
transparéncia e de contratagdes publicas — Portal Nacional de Contratagdes Publicas {PNCP) e Portal
de Licitagdes dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE} — com o objetivo de
identificar processos licitatorios em curso ou ja concluidos pela Prefeitura Municipal de Caucaia/CE,
em especial pela Secretaria Municipal de Educagio, que pudessem guardar relagdo de dependéncia
técnica, operacional ou financeira com o objeto do presente Estudo Técnico Preliminar (aquisi¢do de
fardamentos escolares padronizados).

b) Resultado da pesquisa

A pesquisa identificou, no &mbito da Administragdo Municipal e em municipios de porte semelhante, a
existéncia de outras contratagdes correntes voltadas a rede de ensino — tais como fornecimento de
géneros alimenticios para a alimentagdo escolar {PNAE), aquisicdo de material didatico e de
expediente, e prestacido de servigos de transporte escolar —, todas elas processadas em procedimentos
licitatorios autonomos e independentes, com objetos, especificagdes técnicas, fontes de recurso e
cronogramas de execugdo proprios, ndo havendo, em nenhum dos casos levantados, vinculagdo técnica
ou contratual direta com a aquisi¢do de uniformes escolares.

Nao foram localizados, na pesquisa realizada, processos em andamento ou editais publicados que
tenham por objeto item, servico ou fornecimento cuja execugdo dependa, condicione ou seja
condicionada pela aquisigdo dos fardamentos ora pretendida.

c¢) Conclusao quanto a inexisténcia de interdependéncia

Ndo se identificam, portanto, contratagdes correlatas ou interdependentes essenciais a execugdo do
objeto principal, que se resume a aquisicdo auténoma de fardamentos escolares padronizados para a
rede municipal de ensino de Caucaia/CE. Eventuais servigos acessérios — como o transporte interno
de distribuigio as escolas ou o armazenamento temporario no almoxarifado da Secretaria Municipal
de Educagdo — serdo supridos por estruturas administrativas ja existentes, prescindindo de novas

contratagdes especificas ou de qualquer forma de condicionamento contratual externo.
Ao Jua aJeg'e tes, 2 ) - Centr IUTAaX] £ 6100150
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A solugio é, dessa forma, autossuficiente, o que dispensa dependéncias externas capazes d&~——

\

comprometer prazos, custos ou a regularidade da execug¢do, em alinhamento ao principio da
economicidade previsto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021

Essa independéncia técnica e operacional otimiza o processo licitatério, reduz riscos contratuais
associados a execugdo simultinea de multiplos ajustes e facilita o cumprimento do calendario letivo,
contribuindo para a eficiéncia administrativa e para a seguranga juridica da contratagao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel. (Inciso Xl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021)

a) Identificacdo dos possiveis impactos ambientais

A contratacao da aquisi¢ao de fardamentos escolares, por envolver bens de consumo téxtil de carater
ndo duravel, apresenta impactos ambientais indiretos relacionados principalmente as etapas de
produgdo da matéria-prima (cultivo de fibras, beneficiamento de fios e tecidos), aos processos
industriais de tingimento e acabamento (consumo de agua, energia e possivel geracio de efluentes
quimicos) e a geracdo de residuos sélidos decorrentes do corte, da confec¢do e das embalagens
utilizadas no transporte e na distribuigdo das pegas. Ndo ha, na fase de uso do bem pela Administracio,
consumo energético direto relevante, tampouco geragio de residuos perigosos, tratando-se de impacto

concentrado, sobretudo, na cadeia produtiva pré-contratual.
b) Medidas mitigadoras relacionadas aos materiais e processos produtivos

A contratacgdo prevé a exigéncia de tecidos e insumos que observem critérios de sustentabilidade, com
priorizagdo, sempre que tecnicamente vidvel e sem prejuizo da qualidade e da durabilidade exigidas,
de materiais de menor impacto ambiental (como fibras de menor consumo hidrico e processos de
tingimento com redugdo de efluentes). Devera ser exigida dos fornecedores a comprovagao de praticas
ambientalmente responsaveis na cadeia produtiva, incluindo a vedagio ao uso de substancias toéxicas
ou nocivas a saide e ao meio ambiente nos processos de beneficiamento e acabamento téxtil, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

¢) Requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos

Embora o objeto ndo demande consumo energético direto durante seu uso pela Administragio, serdo
exigidos dos licitantes, como critério de responsabilidade ambiental, indicios de adogido de boas
praticas de eficiéncia no processo produtivo, tais como racionalizagdo do uso de d4gua e energia elétrica
nas etapas de tingimento, lavagem e acabamento dos tecidos, buscando-se, na medida do possivel, o
menor consumo de recursos naturais na fabricagdo dos uniformes.

d) Conclusao
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Diante do exposto, a contratacio da aquisi¢do de fardamentos escolares apresenta nm;mé‘t”,
ambientais de baixa magnitude e concentrados na cadeia produtiva téxtil, plenamente mitigaveis
mediante a adogdo das exigéncias técnicas e contratuais acima descritas. A adogao dessas medidas —
critérios de sustentabilidade dos materiais, exigéncia de praticas responsaveis dos fornecedores e
previsdo de log{stica reversa — assegura o cumprimento do dever de responsabilidade socioambiental

previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, promovendo o alinhamento da contratagdo as politicas

publicas municipais de sustentabilidade e ao interesse publico envolvido.
13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descrigdo da viabilidade da
contratagdo, com base nos elementos técnicos,
econdmicos e legais que sustentam a solugdo
proposta. (Inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

a) Viabilidade técnica

Do ponto de vista técnico, a solugdo proposta — aquisi¢do de fardamentos escolares padronizados para
a rede municipal de ensino de Caucaia/CE, por meio de Sistema de Registro de Pregos préprio —
mostra-se plenamente exequivel, uma vez que os requisitos técnicos exigidos (composicio téxtil,
gramatura, resisténcia, padronizagdo visual com identidade institucional do Municipio, gradeamento
de tamanhos e critérios de recebimento e fiscalizacdo) correspondem a especificagdes usualmente
praticadas pelo mercado fornecedor de uniformes escolares, conforme constatado no levantamento de
contratagdes similares realizadas por outros entes municipais. A definicdo prévia dos layouts, das
amostras e dos procedimentos de fiscalizagdo, tratada no item de providéncias prévias a contratacio,
assegura a viabilidade operacional da execu¢do contratual, sem exigir tecnologia, know-how ou
estrutura industrial incomuns ao setor téxtil de confecgao.

b) Viabilidade econémica

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo revela-se vantajosa a Administragio, tendo em vista: [i] a
economicidade proporcionada pelo Sistema de Registro de Pregos, que permite a aquisi¢do fracionada
conforme a demanda real de matriculas, evitando dispéndio antecipado de recursos e formacgido de
estoques ociosos; (ii] a ampliagdo da competitividade decorrente da divisdo em lotes de ampla
participacdo e cota reservada, com tendéncia a obten¢do de precos mais vantajosos pelo critério de
menor prego; (iii) a compatibilidade da despesa estimada com o planejamento orgamentario da
Secretaria Municipal de Educa¢do e com as leis orgamentdrias vigentes; e (iv) a comparag¢do com
alternativas de contratagdo identificadas no mercado, inclusive a aquisi¢do centralizada sem utilizagao
do Sistema de Registro de Pregos - SRP, conforme demonstrado no Levantamento de Mercado e na
Justificativa Técnica e Econémica da Solugdo Adotada, que evidenciaram a aquisi¢ao definitiva dos
uniformes por meio de Sistema de Registro de Pregos - SRP proprio como solu¢do adequada as
necessidades da Administragao.

c) Viabilidade legal

Sob o prisma juridico, a contrata¢cdo encontra amparo normativo na Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente em seus arts. 18 (elaboracao do ETP), 23 (pesquisa de pregos) e 82 e seguintes (Sistema
de Registro dg-Precos), bem como na Lei Municipal n® 3.625/2023 (RILC de Caucaia) e no Decreto
Municipal n® 34972053, qii¥"d{s¢iplinath o protedifiento atixiliar do SRP'Ho-amBito municipal, e no
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Decreto Federal n® 11.462/2023, aplicavel subsidiariamente. A modalidade licitatoria eleita — pregitea

eletronico, critério de julgamento por menor prego por lote — estd em conformidade com o art. 69,
inciso XLI, e com o art. 29 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de bem de natureza comum, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em edital. Nao se
identificaram o6bices legais, vedagdes normativas ou incompatibilidades que comprometam a

regularidade juridica da contratagao.
d) Sintese da viabilidade

A conjugacao dos elementos técnicos, econdmicos e legais analisados demonstra que a aquisi¢io de
fardamentos escolares padronizados atende integralmente a necessidade publica de padronizagio,
seguranga e inclusdo na rede municipal de ensino de Caucaia/CE, caracterizando interesse publico
relevante e solu¢do técnico-econémica mais adequada, nos termos do art. 18, inciso 1, da Lei n?
14.133/2021. Os requisitos analisados — quantidades estimadas, pregos de referéncia, alternativas de
solugao e riscos identificados — convergem para a conclusao de plena viabilidade da contratagio, com
economicidade comprovada, mitigacido adequada dos impactos ambientais e alinhamento ao Plano de
Contratagdes Anual [PCA).

Conclusao

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento a elaboragio do Termo de Referéncia e do edital
de Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos, com fornecimento fracionado, garantindo a continuidade
da politica educacional municipal sem prejuizos orgamentarios ou operacionais, e reforcando a
eficiéncia administrativa e o direito a educacgio de qualidade.

Caucaia CE, 19 de agosto de 2026.

LQ/M,L/;@ S| Derary Lot

ARSENIO VICTOR BARROS LOPES
Agente Demandante
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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