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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Unidade Requisitante:
Secretaria Municipal de Saude

INTRODUCAO

0 presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) iniciou-se em 23 de julho de 2026, constituindo
a fase inicial do planejamento desta contrata¢do, em conformidade com o art. 18 da Lei n?
14.133/2021. Tem por objetivo analisar detalhadamente a necessidade publica que motiva
a presente contrataco, avaliar as solugdes disponiveis no mercado para supri-la de forma
adequada e fundamentar a decisdo da Administragdo quanto a viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, servindo de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia e dos
demais documentos que instruem este processo licitatorio.

-~ IDENTIFICACAO
O objeto consiste na Aquisi¢do de 01 (uma) ambulancia Tipo A, destinada a simples remogdo
de pacientes, para atender as necessidades do Hospital Abelardo Gadelha da Rocha,
localizado no municipio de Caucaia/CE, conforme o MAPP n?2 5491 e o Convénio n®
000183/2026.

FUNDAMENTACAO LEGAL
O presente Estudo Técnico Preliminar estd fundamentado nos ditames da Lei n?
14.133/2021, na Lei Municipal n? 3.625/2023.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso Ido § 1°
doart. 18 da Lei 14.133/2021)

1.1. A presente contratagio decorre da necessidade de fortalecimento da estrutura de
transporte sanitario da Secretaria Municipal de Saide de Caucaia/CE, visando proporcionar
maior seguranca, agilidade, eficiéncia e continuidade no deslocamento de pacientes
usudrios do Sistema Unico de Satude - SUS. A aquisi¢do de 01 (uma) Ambulancia Tipo A -
Simples Remoc¢do permitirda ampliar a capacidade operacional do Municipio para a
realizacdo de remog¢des de pacientes entre unidades de saide e demais estabelecimentos
assistenciais, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagdo
e para o fortalecimento da rede municipal de saude.

1.2. A contratagdo esta vinculada ao MAPP n° 5491 e ao Convénio n? 000183/2026,
instrumentos que viabilizam o investimento destinado a aquisi¢ao de 01 (uma) ambulancia
para o Municipio de Caucaia, assegurando a aplicagdo dos recursos publicos na ampliagao
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da infraestrutura da rede municipal de satide e no fortalecimento da assisténcia prestada
aos usuarios do SUS.
1.3. Conforme o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o veiculo sera
destinado ao Hospital Abelardo Gadelha da Rocha, unidade integrante da rede municipal de
saude, proporcionando melhores condi¢des para a realizagdo do transporte de pacientes
com maior seguranca, conforto e eficiéncia operacional, contribuindo para a continuidade
da assisténcia e para a melhoria da qualidade dos servigos de saude.
1.4. O veiculo serd vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Saude
(CNES n?® 5544130), responsavel pela gestdo logistica e operacional da frota, permitindo sua
utilizagdo de forma planejada e eficiente, conforme as necessidades assistenciais da rede
municipal de saude e a demanda do servigo publico, preservada sua destinagdo ao Hospital
Abelardo Gadelha da Rocha.
1S Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria e compativel com o interesse
publico, contribuindo para a ampliagdo da capacidade de atendimento do sistema municipal
- de saude, areducdo de indisponibilidades no transporte sanitario, a otimizagio dos recursos
publicos e a prestacao de um servigco mais eficiente, seguro e adequado a populagdo usuaria
do Sistema Unico de Satide - SUS.

2, PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO

Fundamentag¢do: Previsdo no Plano Anual de
Contratagédes. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

2.1. A contratacdo pretendida encontra-se devidamente alinhada ao planejamento
estratégico do Municipio, estando registrada no Plano de Contratagdes Anual (PCA 2026) de
Caucaia/CE, disponivel para consulta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas [PNCP),
conforme detalhamento abaixo:

‘ PCA 2026 ID PCA PNCP } ID PCA Unidade Administrativa

|

l MUNICIPIO DE | 07616162000106-0- 16605 06 - SECRETARIA MUNICIPAL DE
“ CAUCAIA ? 000031/2026 SAUDE

Fonte: Portal Nacional de Contratagdes Publicas

2.3. A aquisicao integra as a¢oes planejadas pela Secretaria Municipal de Saidde voltadas ao
fortalecimento da infraestrutura da rede municipal de satde, sendo compativel com os
objetivos institucionais da Administragdo e com a necessidade de ampliacido da capacidade
de transporte sanitario do Municipio.

2.4. A inclusdo da necessidade no PCA 2026 evidencia que a demanda foi previamente
identificada, analisada e programada no ambito do planejamento anual da Administragao,
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em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
governanga das contrata¢des publicas, refor¢ando seu carater essencial e estratégico para a
continuidade, regularidade e qualidade dos servigos publicos prestados.

2.5. A presente contratacdo também esta vinculada ao MAPP n? 5491 e ao Convénio n?
000183/2026, instrumentos que asseguram os recursos destinados a aquisi¢do de 01 (uma)
Ambulancia Tipo A - Simples Remog¢do, observadas as condigbes estabelecidas no
respectivo Plano de Trabalho.

2.6. Eventuais atualizagées no Plano de Contratagdes Anual, quando necessarias para
compatibilizagdo da contratagdo com a execugdo orgamentdria ou com as condigdes
estabelecidas nos instrumentos de transferéncia de recursos, observardo a legislagdo
vigente e a regulamentagdo municipal aplicavel, garantindo a transparéncia, a publicidade e
a adequada governanca das contratagdes publicas.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessdrios
e suficientes a escolha da solugdo. (Inciso Il do § 1°do
art. 18 da Lei 14.133/2021)

A contratacdo pretendida devera observar requisitos técnicos, operacionais, legais e
administrativos indispensaveis para assegurar o pleno atendimento da necessidade publica,
garantindo a aquisi¢do de veiculo adequado ao transporte sanitario de pacientes, em
conformidade com as especificagdes constantes no Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD, na Portaria GM/MS n? 2.048/2002, nas normas do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, nas normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, quando aplicaveis, e demais normas técnicas
pertinentes.

3.1. Requisitos Gerais

3.1.1. O objeto da contratacdo consiste na aquisicdo de 01 (uma) Ambulancia Tipo A -
Simples Remogdo, nova, zero quildmetro, destinada a Secretaria Municipal de Saude de
Caucaia, para atendimento das necessidades da rede municipal de saude, conforme
especificagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, no Documento de Formalizagao
da Demanda - DFD e no futuro Termo de Referéncia.

3.1.2. A ambulancia devera ser entregue completamente montada, adaptada, equipada,

testada e em perfeitas condi¢des de funcionamento, apta para imediato uso pela
Administracio, observando todas as especificagdes técnicas e normas aplicaveis.
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3.1.3. Todos os equipamentos, componentes, acessorios e adaptacdes deverdao ser novos,
originais de fabrica ou homologados pelo fabricante da adaptag¢do, sendo vedada a utilizagao
de pegas recondicionadas, remanufaturadas ou usadas.

3.1.4. A contratada sera integralmente responsavel pela qualidade do veiculo fornecido, das
adaptacbes realizadas, dos equipamentos instalados e dos materiais empregados,
garantindo que o objeto seja entregue em conformidade com as especificagdes técnicas
estabelecidas pela Administracao.

3.2. Requisitos Legais
3.2.1. A contratagio observara as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021, da legislagao
municipal pertinente e das demais normas que disciplinam as contratagdes publicas.

3.2.2. 0 veiculo deverd atender integralmente as disposicdes do Codigo de Trénsito

- Brasileiro - CTB, as Resolu¢des do CONTRAN, as normas expedidas pela Secretaria Nacional
de Transito - SENATRAN e demais regulamentos aplicaveis a fabricagdo, adaptagao,
homologagdo e circulagdo de veiculos.

3.2.3. A adaptagdo da ambulancia devera atender as exigéncias estabelecidas na Portaria
GM/MS n? 2.048/2002, especialmente quanto a classificagdo da Ambulancia Tipo A -
Simples Remogao, destinada ao transporte de pacientes em decUbito horizontal que nao
apresentam risco de vida, bem como aos equipamentos minimos obrigatoérios exigidos para
essa categoria.

3.2.4. A empresa responsavel pela adaptagdo devera atender as normas sanitarias vigentes
e possuir as autorizagdes, licengas e registros exigidos pelos 6rgaos competentes para o
exercicio da atividade, incluindo a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa - AFE,
expedida pela ANVISA, quando exigida pela legislagdo aplicavel.

3.3. Requisitos Especificos
3.3.1. Caracteristicas Técnicas do Veiculo
A ambulancia devera atender, no minimo, as seguintes especificagdes:

a) Veiculo novo, zero quildmetro;

b) Ano/modelo minimo 2026/2026;

c) Motor flex [biocombustivel):

d) Cilindrada minima de 1,3 litros;

e) Poténcia minima de 85 CV;

f) Diregdo hidraulica, elétrica ou eletro-hidraulica;

g) Ar-condicionado original de fabrica na cabine do motorista;

h) Transmissdo manual de até 06 (seis) marchas;

i) Demais equipamentos obrigatérios exigidos pela legislagao de transito vigente.

¥ sms@caucaia.ce.gov.br A% (85)3342-4410

Atendimento: Segunda a sexta-feira, das 8h as16h ‘o Rua Coronel Correia, n® 2089 - Centro - CEP: 61.600-060

s o R . N_



mailto:sms@caucaia.ce.gov.br

seceprc o [;ﬂ Caucaia J99_

3.3.2. Adaptagao da Ambulancia
A adaptagdo devera atender integralmente as exigéncias da Portaria GM/MS n? 2.048/2002,
contemplando, no minimo:

a) Isolamento termoacustico do compartimento destinado ao paciente;

b) Revestimento interno lavavel;

¢) Sinalizador 6ptico e acustico;

d) Sistema de radiocomunicagdo compativel com a Central de Regulagdo, quando aplicavel;
e] Maca retratil com rodas;

f) Suporte para soro;

g) Suporte para oxigénio medicinal acompanhado do respectivo cilindro.

Todos os equipamentos deverao ser novos, devidamente instalados, testados e em pleno
funcionamento, garantindo seguranca, conforto e confiabilidade durante a utilizagdo da
- ambulancia.

3.3.3. Identificacao Visual

A identificagdo visual (plotagem e comunicagdo visual externa) serd de responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Caucaia, conforme layout institucional contendo a inscrigdo
"AMBULANCIA", simbolos de cruz e identidade visual oficial do Governo do Estado do Ceara,
ndo integrando o escopo de fornecimento da contratada.

3.3.4. Condigodes e Prazos de Entrega
O fornecimento devera observar as seguintes condigoes:

I. A ambulancia devera ser entregue em parcela unica, completamente adaptada, equipada,
testada, em perfeitas condi¢Bes de funcionamento e apta para imediata utilizagdo pela
Administragao.

Il. O veiculo devera ser entregue no local indicado pela Secretaria Municipal de Saide do
Municipio de Caucaia, no prazo maximo de até 90 (noventa) dias corridos, contados do
recebimento da Ordem de Compra ou Autorizagdo de Fornecimento expedida pela
Administragio.

I11. O veiculo devera ser entregue com toda a documentagdo necessaria ao seu recebimento
definitivo e ao primeiro emplacamento em nome da CONTRATANTE, incluindo, no minimo,
Nota Fiscal, Certificado de Adequagdo a Legislacdo de Transito - CAT, Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa - AFE da empresa responsavel pela adaptagdo, quando exigida
pela legislagdo aplicavel, laudos de ensaios, certificados de conformidade, manuais de
operacdo e manutengdo, certificados de garantia e demais documentos exigidos pela
legislagdo vigente, sendo de responsabilidade da contratada o pagamento das taxas e demais
despesas necessarias ao emplacamento inicial.
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IV. As entregas deverdo ocorrer em dias uteis e durante o horario de expediente da unidade
designada pela Secretaria Municipal de Satde, correndo por conta exclusiva da contratada
todas as despesas com transporte, frete, seguros, tributos, descarregamento e demais
encargos necessarios ao perfeito fornecimento do objeto.

V. O recebimento provisdrio ndo implicard aceitacdo definitiva do objeto, ficando
condicionado a verificagdo da conformidade das especificagdes técnicas, do funcionamento
dos equipamentos, das adaptacdes realizadas e da documentagao apresentada.

VI. O prazo de entrega podera ser prorrogado, excepcionalmente, mediante solicitagio
formal e devidamente fundamentada da contratada, desde que comprovada a ocorréncia de
caso fortuito, forca maior ou outro fato superveniente devidamente justificado,
condicionada a prévia analise e aceitacdo da Administragdo, observadas as disposi¢des da
Lei Federal n? 14.133/2021.

VIil. O descumprimento injustificado do prazo de entrega ou das especificagdes técnicas
sujeitara a contratada as san¢des administrativas previstas na Lei Federal n? 14.133/2021,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

3.3.5. Justificativa Técnica da Exigéncia de AFE e das Normas Sanitarias

A empresa responsavel pela adaptagdo da ambulancia deverd possuir Autorizagido de
Funcionamento de Empresa - AFE, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, quando exigida pela legislagdo aplicavel, bem como observar integralmente as
normas sanitarias vigentes para fabricagio e adaptagdo de unidades méveis de saude.

A exigéncia fundamenta-se na necessidade de assegurar que as adaptagdes estruturais,
elétricas e funcionais do veiculo sejam executadas por empresa regularmente autorizada e
submetida ao controle sanitario, garantindo a qualidade, a seguran¢a, a conformidade
técnica e a confiabilidade dos equipamentos instalados, reduzindo riscos aos pacientes, aos
profissionais de saude e a Administragdo Publica.

Além da AFE, deverdo ser observadas as disposi¢des da Portaria GM/MS n? 2.048/2002, do
Codigo de Transito Brasileiro, das Resolugdes do CONTRAN, das normas técnicas da ABNT
e das demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis a fabricagdo, adaptagdo e
comercializagcdo de ambuléncias do Tipo A - Simples Remogao.

3.3.6. Garantia do Objeto e Assisténcia Técnica

Devera ser assegurada garantia minima de 24 (vinte e quatro) meses, contados do
recebimento definitivo, abrangendo o veiculo, seus sistemas, equipamentos, componentes e
todas as adaptacdes realizadas para sua configuragdo como Ambulancia Tipo A - Simples
Remocdo, sem prejuizo da garantia legal e da garantia oferecida pelo fabricante.
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Durante esse periodo, a contratada sera responsavel pela correcdo de defeitos de fabricagao,
vicios, falhas de funcionamento ou quaisquer ndo conformidades apresentadas pelo veiculo
ou pelos equipamentos fornecidos, obrigando-se a realizar, sem 6nus para a Administragao,
o0s reparos, substituicoes de pegas originais, ajustes e demais interveng¢oes necessarias ao
pleno funcionamento da ambulancia.

A assisténcia técnica devera ser prestada por rede autorizada do fabricante do veiculo ou da
empresa responsavel pela adaptagdo, com atendimento em prazo compativel com a
essencialidade do servico, devendo a contratada assegurar a rapida solucdo das ocorréncias,
de modo a evitar a paralisagdo do veiculo e garantir a continuidade da prestac¢ao do servigo
publico.

No ato da entrega, deverdo ser fornecidos os certificados de garantia, manuais de operagao
e manutencio, bem como a relacdo da rede credenciada de assisténcia técnica, sendo

- vedadas limitagdes indevidas a cobertura da garantia, ressalvadas apenas as hipoteses de
mau uso, utilizacdo inadequada ou intervengdes realizadas por terceiros ndo autorizados,
desde que devidamente comprovadas.

3.4. Sustentabilidade

3.4.1. A contratagio devera observar, sempre que aplicavel, critérios de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, em conformidade com o art. 52 e art. 11 da Lei Federal n?
14.133/2021, bem como com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n?
12.305/2010) e demais normas correlatas.

3.4.2. O veiculo ofertado devera atender a legislagdo ambiental vigente quanto ao controle
de emissdo de poluentes e eficiéncia energética, observando os programas ambientais
instituidos pelos drgdos competentes, inclusive aqueles relacionados ao Programa de
Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, quando aplicavel.

3.4.3. Os materiais empregados na adaptagdo da ambulancia deverdo possuir qualidade,
durabilidade e seguranca, priorizando, sempre que possivel, componentes que reduzam
impactos ambientais, possibilitem manuten¢do adequada e apresentem maior vida util.

3.4.4. A empresa responsavel pela adaptacdo devera promover a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados durante o processo
produtivo, observando a legislagio ambiental vigente e adotando boas praticas de
gerenciamento de residuos.

3.4.5. A contratada devera observar, sempre que cabivel, praticas voltadas ao uso racional
de recursos naturais, a reducio da geracdo de residuos e ao cumprimento da legislagao
ambiental aplicavel durante toda a execu¢do contratual.

3.5. Subcontratacao
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3.5.1. Nao sera admitida a subcontratagdo da parcela principal do objeto contratual, uma vez

que o fornecimento da ambulancia constitui solugdo tnica e integrada, abrangendo o
veiculo, as adaptagoes técnicas, os equipamentos obrigatorios, a garantia e a assisténcia
técnica exigidas pela Administragdo.

3.5.2. A vedacao justifica-se pela necessidade de assegurar que a contratada permaneca
integralmente responsavel pela qualidade, conformidade técnica, seguranc¢a, desempenho e
regularidade do objeto fornecido, garantindo a rastreabilidade dos componentes, a
compatibilidade entre o veiculo e sua adaptagdo, bem como o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

3.6. Garantia da Contratacao

3.6.1. Nao sera exigida garantia de execugdo contratual prevista no art. 96 da Lei Federal n?

14.133/2021, considerando a natureza do objeto, o fornecimento em entrega Unica, a baixa
= complexidade da execugdo contratual e a existéncia de garantia do prdprio objeto, a qual se

mostra suficiente para resguardar os interesses da Administragao.

3.6.2. A ndo exigéncia da garantia contratual visa ampliar a competitividade do certame,
evitar custos adicionais aos licitantes e favorecer a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, sem comprometer a adequada execug¢do do contrato.

3.7. Garantia da Proposta

3.7.1. Como requisito de pré-habilitagio, sera exigida a comprova¢do do recolhimento de
garantia de proposta correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da
contratacio, nos termos do art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.7.2. A garantia podera ser prestada em qualquer das modalidades previstas no § 12do art.
96 da Lei Federal n? 14.133/2021, cabendo a licitante a escolha da modalidade que melhor
atenda aos seus interesses.

3.7.3. Justificativa: A exigéncia da garantia da proposta, fixada no percentual de 1% (um
por cento) do valor estimado da contratagdo, justifica-se pela relevancia e essencialidade do
objeto, que consiste na aquisi¢io de ambulancia destinada ao atendimento da rede
municipal de saide. A medida busca resguardar a Administragdo contra riscos inerentes ao
procedimento licitatorio, tais como a participagdo de licitantes aventureiros, a apresentagao
de propostas manifestamente inexequiveis e o abandono injustificado do certame, condutas
que podem retardar a contratagdo, comprometer a continuidade das agées administrativas
e causar prejuizos ao interesse publico. Além disso, o percentual adotado observa o limite
previsto no art. 58 da Lei n® 14.133/2021 e encontra respaldo no entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, consubstanciado no Acordao n? 1.128/2026 - Plenario, que admite a
exigéncia de garantia da proposta como condigdo para o cadastramento da proposta no
sistema eletronico, desde que devidamente motivada.

3.8. Da Previsao do Consorcio
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3.8.1. Ndo serd permitida a participagdo de empresas reunidas em consércio na presente

contratacao.

3.8.2. A vedacgdo justifica-se pela natureza comum do objeto, que consiste no fornecimento
de um Unico veiculo devidamente adaptado, disponivel no mercado por diversos fabricantes
e empresas especializadas, inexistindo complexidade técnica ou operacional que justifique
a formagio de consércio.

3.8.3. A medida busca preservar a competitividade do certame, simplificar a gestao
contratual e concentrar a responsabilidade pela execu¢do do objeto em uma unica
contratada, favorecendo o controle da qualidade, da garantia e da assisténcia técnica
durante toda a vigéncia contratual.

3.9. Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

"~ 3.9.1. A presente contratacido observara o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedores Individuais (MEI), quando cabivel, em conformidade com a Lei
Complementar n? 123/2006, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n?
147/2014, e demais normas aplicaveis.

3.9.2. Considerando que o objeto consiste na aquisi¢do de um unico bem indivisivel, ndo sera
possivel a aplicagdo de reserva de cota prevista no art. 48 da Lei Complementar n®
123/2006, uma vez que o parcelamento comprometeria a execu¢do do objeto e a sua
funcionalidade.

3.9.3. Permanecem assegurados as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais os demais beneficios previstos na legislagdo,
especialmente aqueles relativos a regularizagéo fiscal tardia, ao critério de desempate ficto
e as demais prerrogativas legalmente estabelecidas, desde que atendidos os requisitos
previstos na legislagdo vigente.

3.9.4. A ado¢do do tratamento favorecido observard os principios da isonomia, da
competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, sem
prejuizo da eficiéncia e da adequada execugdo contratual.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativas das Quantidades a serem
contratadas. (Inciso IVdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021)

4.1. A definigdo do quantitativo para a presente contratagdo fundamenta-se na necessidade
identificada pela Secretaria Municipal de Saide de Caucaia de fortalecer a estrutura de
transporte sanitario destinada a remo¢do simples de pacientes, visando ampliar a
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capacidade operacional do Hospital Abelardo Gadelha da Rocha e assegurar maior‘t‘\__

eficiéncia, seguranca e continuidade na prestagdo dos servigos de satide a populagio.

4.2. ldentifica-se a necessidade de aquisicdo de 01 (uma) Ambuldncia Tipo A - Simples
Remocdo. A escolha pelo quantitativo unitario justifica-se pela natureza do bem (material
permanente) e pela necessidade formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda
- DFD, sendo compativel com o objeto previsto no MAPP n? 5491 e no Convénio n?
000183/2026, que contemplam o fornecimento de uma unica unidade destinada ao
fortalecimento da rede municipal de satude.

4.3. A estimativa estd diretamente vinculada ao MAPP n? 5491 e ao Convénio n?
000183/2026, instrumentos que viabilizam o aporte dos recursos destinados a aquisi¢ao
da ambulancia. O quantitativo foi dimensionado conforme o Plano de Trabalho aprovado,
assegurando compatibilidade entre a necessidade administrativa, a disponibilidade
orgamentaria e a finalidade publica da contratagdo, permitindo a imediata incorporagao do
veiculo a frota da Secretaria Municipal de Saude.

4.4. Em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e padronizagao
administrativa, estabelece-se o seguinte detalhamento:

CLASSE/GRUPO
ID PCA

UNID.
MEDIDA

ITEM DESCRIGAO DO ITEM QUANT

AMBULANCIA DE SIMPLES REMOCAO (TIPO A) -
CODIGO: 689217 AMBULANCIA DE SIMPLES
REMOCAO (TIPO A), ZERO QUILOMETRO,
’ ANO/MODELO MINIMO 2026/2026. MOTOR FLEX
{BIOCOMBUSTIVEL) COM CILINDRADA MINIMA DE
1.3 LITROS E POTENCIA MINIMA DE 85 CV.
EQUIPADO DE FABRICA COM AR-CONDICIONADO
NA CABINE DO  MOTORISTA, DIREGAO
(HIDRAULICA, ELETRICA OU ELETRO-HIDRAULICA)
E CAMBIO MANUAL DE ATE 6 MARCHAS.
ADAPTACAO E EQUIPAMENTOS (PORTARIA MS Ne
2048/2002): ISOLAMENTO TERMOACUSTICO E
55910 | REVESTIMENTO  INTERNO  LAVAVEL  NO
1 | COMPARTIMENTO DO PACIENTE; SINALIZADOR| UNIDADE 1
1eees | OPTICO (GIROFLEX) E ACUSTICO (SIRENE); |
SISTEMA DE RADIOCOMUNICAGAO COMPATIVEL
COM A CENTRAL REGULADORA; MACA RETRATIL
COM RODAS; SUPORTE PARA SORO E SUPORTE |
PARA OXIGENIO MEDICINAL COM CILINDRO.
IDENTIFICACAO VISUAL E ADESIVACAO: A
PLOTAGEM E COMUNICACAQ VISUAL EXTERNA
SERAO DE RESPONSABILIDADE DA PREFEITURA
| MUNICIPAL DE CAUCAIA, DEVENDO O LAYOUT
CONTER A PALAVRA “AMBULANCIA" E SIMBOLOS
DE CRUZES APLICADOS NO CAPQ, NAS LATERAIS E
NA TRASEIRA DO VEICULO, INTEGRADOS A MARCA
OFICIAL DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.
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4.5. Conclui-se que a quantidade pleiteada é adequada e suficiente para o objetivo imediato
de fortalecer o servigo de transporte sanitario, permitindo que a Secretaria de Saude amplie
sua capacidade de resposta operacional, especialmente para populagdes residentes em
areas rurais e litoraneas de dificil acesso.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar. (Inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei
14.133/2021)
5.1.  Ematendimento as diretrizes de planejamento das contratagdes publicas, procedeu-
- se a analise das alternativas existentes no mercado capazes de atender a necessidade da
Secretaria Municipal de Saude de Caucaia quanto ao fortalecimento da estrutura de
transporte sanitario, especialmente no que se refere a disponibilizagdo de veiculo adequado
para a remog¢do simples de pacientes no ambito da rede municipal de saide, em
conformidade com o Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, o MAPP n2 5491 e o
Convénio n? 000183/2026.
5.2. A andlise considerou critérios de viabilidade técnica, economicidade, eficiéncia
administrativa, sustentabilidade da solugdo ao longo de sua vida util, disponibilidade de
fornecedores, custos de implantagdo e manutengio, bem como a compatibilidade da solugao
com a finalidade dos recursos publicos vinculados ao MAPP n? 5491 e ao Convénio n?
000183/2026, destinados especificamente a aquisi¢do de 01 (uma) Ambulancia Tipo A -
Simples Remogao para o Hospital Abelardo Gadelha da Rocha.
Nesse contexto, foram identificadas as seguintes solugdes possiveis:

¢ SOLUCAO 1 - Aquisi¢io de ambulancia nova (Ambulincia Tipo A - Simples
Remoc¢ao)
Consiste na aquisicdo de veiculo automotor novo, zero quildmetro, devidamente adaptado
e equipado como Ambulancia Tipo A - Simples Remocdo, destinado ao transporte de
pacientes em decubito horizontal que ndo apresentam risco de vida, observando as
especificagdes da Portaria GM/MS n® 2.048/2002 e demais normas aplicaveis.

Vantagens:

o Incorporagdo do bem ao patriménio publico municipal;

o Maior vida itil do equipamento, por tratar-se de veiculo novo;
Garantia do fabricante e da empresa responsavel pela adaptacao;
Maior confiabilidade operacional e seguranga no transporte de pacientes;
Reducdo dos custos de manutengdo corretiva durante o periodo de garantia;
Disponibilidade permanente do veiculo para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude;

O

o O O

N4 sms@caucaia.ce.gov.br | (85) 3342-4410

Atendimento: Segunda & sexta-feira, das 8h as 16h 'o Rua Coronel Correia, n°® 2089 - Centro - CEP: 61.600-060


mailto:sms@caucaia.ce.gov.br

Secretarla de
Saude

o Melhor relacio custo-beneficio durante o ciclo de vida do bem. S~—
Desvantagens:
o Necessidade de maior investimento inicial;
o Responsabilidade da Administragdo pela manutencdo preventiva e corretiva ap6s o
encerramento do periodo de garantia.

e SOLUCAO 2 - Locacao de ambulancia
Consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo de ambuléncia
mediante pagamento mensal, permanecendo o veiculo sob propriedade da contratada, que
normalmente assume a manutengdo durante a vigéncia contratual.

Vantagens:
o Menor desembolso financeiro inicial;
o Manutencio do veiculo geralmente sob responsabilidade da contratada;
~ o Possibilidade de substituicdo do veiculo em caso de indisponibilidade.

Desvantagens:

o O veiculo ndo integra o patriménio publico;
Dependéncia permanente da manutenc¢ao do contrato;
Maior custo global ao longo do tempo;
Necessidade de sucessivas licitagdes para continuidade da prestagdo do servico;
Incompatibilidade com a finalidade dos recursos provenientes de investimento
destinados especificamente a aquisigdo de bem permanente.

o O O

O

e SOLUCAO 3 - Contrata¢do de empresa especializada para prestacao de servigo
de transporte sanitario
Consiste na contratacido de empresa especializada para execugdo integral do transporte de
pacientes, compreendendo veiculo, condutor e demais recursos necessarios a execugdo do
servigo.

Vantagens:

o Transferéncia da operagdo para empresa especializada;

o Reducio da necessidade de gestdo direta da frota pela Administragao;

o Possibilidade de ampliagdo da oferta de veiculos mediante contratagao.
Desvantagens:

o Maior custo operacional em médio e longo prazo;

o Dependéncia permanente de empresa terceirizada;

o Menor autonomia da Administragdo na gestio do transporte sanitario;

o O objeto da contratacdo deixa de atender a finalidade do recurso destinado a

aquisicdo de equipamento permanente.

5.3.  Apods a analise comparativa das solucdes disponiveis, verifica-se que a aquisi¢ao de
ambulancia nova apresenta-se como a alternativa mais adequada, eficiente e vantajosa para
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atendimento do interesse publico, especialmente considerando que os recursos financeiros -
decorrem do MAPP n? 5491 e do Convénio n? 000183/2026, cuja finalidade é a aquisicdo
de equipamento permanente destinado ao fortalecimento da rede municipal de satde.
5.4.  Adicionalmente, a solugdo de locagdo mostra-se tecnicamente inadequada, uma vez
que os recursos disponibilizados possuem natureza de investimento (despesa de capital),
destinada a incorporagdo de bens ao patriménio publico, ndo sendo compativel sua
utilizagdo para despesas continuadas de custeio.
5.5. Destaca-se, ainda, que a necessidade identificada refere-se a aquisicdo de apenas 01
(uma) unidade de Ambulancia Tipo A - Simples Remocao, inexistindo demanda continua
que justifique modelos contratuais mais complexos, como locagdo de veiculos ou
terceirizacdo integral do transporte sanitario. Assim, a aquisicao direta revela-se a solucao
mais vantajosa sob os aspectos da economicidade, autonomia administrativa, gestdo
patrimonial e continuidade do servigo publico.
5.6. Nesse sentido, considerando a natureza do objeto, a destinacido especifica dos
s recursos publicos, a necessidade de fortalecimento da estrutura de transporte sanitario
municipal e as especificagdes técnicas constantes do Documento de Formalizagdo da
Demanda, conclui-se que a aquisi¢do de 01 (uma) Ambulancia Tipo A - Simples Remogao,
nova, zero quilémetro, devidamente adaptada e equipada, constitui a solu¢ao mais eficiente
para atendimento da demanda identificada, assegurando melhores condi¢des operacionais
a Secretaria Municipal de Saide e maior qualidade na prestagdo dos servigos de saiude a
populacdo do Municipio de Caucaia

5.7. Referéncia de contratacgdes similares:

5.7.1. Parasubsidiar o presente levantamento de mercado, foi realizada pesquisa em sitios
oficiais de transparéncia da Administracdo Publica, contemplando contratacdes similares
promovidas por outros entes municipais. O levantamento demonstrou que a aquisi¢do de
ambulancias Tipo A - Simples Remocdo constitui pratica recorrente da Administragao
Publica para fortalecimento da infraestrutura da rede de salude, observadas as
especificagdes técnicas previstas na legislacdo vigente.

5.7.2. As contratacdes identificadas evidenciam que a aquisi¢do de ambulancia nova
representa a solugdo predominantemente adotada pelos érgaos publicos, proporcionando
maior autonomia administrativa, incorporacdo do bem ao patriménio publico, reducdo de
custos de longo prazo e maior disponibilidade operacional do veiculo.

5.7.3. Olevantamento também evidenciou a adogdo de especificagdes técnicas compativeis
com a Portaria GM/MS n¢ 2.048/2002 e demais normas aplicaveis as ambulancias de
transporte Tipo A, reforcando a adequagdo da solugdo escolhida para atendimento da
necessidade da Secretaria Municipal de Saude de Caucaia.

Conforme demonstrado na tabela abaixo:

MUNICIPIO | PROCESSO OBJETO
AQUISICAO DE AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOCAQ,
ZERO QUILOMETRO, DEVIDAMENTE ADAPTADA E
EQUIPADA, PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA

PACATUBA ’ 09.012/2026-PE/2026
|
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CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS ESTABELECIDAS "‘p‘"
NO TERMO DE REFERENCIA, EM ATENDIMENTO AO PLANO | "

DE TRABALHO MAPP N°© 5787. \
AQUISICAO DE 01 (UMA) AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES
REMOCAO TIPO FURGONETA, DEVIDAMENTE EQUIPADA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ACOPIARA/CE.

AQUISICAO DE AMBULANCIA TIPO A - AMBULANCIA DE
TRANSPORTE, VEICULO DESTINADO AO TRANSPORTE DE
DECUBITO HORIZONTAL DE PACIENTES QUE NAO
POTENGI 2026.02.19.1 APRESENTAM RISCO DE VIDA, PARA REMOCAO SIMPLES E
| DE CARATER ELETIVO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
| DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INTEGRADA AO
| CONVENIO N° 006/2026 E MAPP N° 5196

Fonte: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/concluidas

ACOPIARA PE-020/2026

5.8. Justificativa da Escolha:
Diante do exposto, a Solugdo 1 (Aquisi¢do) é a Unica que atende simultaneamente aos
critérios de:

1. Legalidade: Atendimento a finalidade do MAPP n? 5491 e do Convénio n®
000183/2026, destinados a aquisi¢do de equipamento permanente para fortalecimento da
rede municipal de saude;

2 Economia: Menor custo global durante a vida til do veiculo, com incorporagdo do
bem ao patriménio publico, reduzindo a necessidade de contrata¢des continuadas;

3. Efetividade: Disponibilidade permanente da ambulancia para atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Saude, garantindo maior autonomia administrativa,
continuidade do servi¢o publico e transporte seguro de pacientes em remogao simples,
conforme as diretrizes da Portaria GM/MS n? 2.048/2002.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Nt Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo. (Inciso VI do § 1° da Lei
14.133/2021)

6.1. A estimativa do valor da presente contratacio foi elaborada com fundamento em
pesquisa de pregos realizada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021
e demais normas aplicaveis, considerando as especificagbes técnicas constantes no
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, no MAPP n? 5491, no Convénio n?
000183/2026 e neste Estudo Técnico Preliminar.
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6.2. Foram utilizados os parametros previstos no Art. 23, § 1¢ da Lei n® 14.133/2021,: P
priorizando-se a consulta direta a fornecedores especializados e a analise de contratagdes
similares em painéis de precos publicos, garantindo que o valor reflita a realidade atual do

mercado de veiculos especiais e transformagdes de saude.

6.3. A memoria de calculo foi elaborada considerando o quantitativo previsto para a
contratacio, correspondente a aquisicdo de 01 (uma) Ambuldncia Tipo A - Simples
Remocéo, conforme demonstrado na tabela abaixo:

UNID. VALOR

CLASSE/GRUPO
UANT | VALOR(R
MEDIDA | @ (RY) TOTAL(RS)

e ID PCA

DESCRICAO DO ITEM

AMBULANCIA DE SIMPLES REMOCAO

‘ (TIPO A) - CODIGO: 689217

‘ i AMBULANCIA DE SIMPLES REMOCAO
|

(TIPO A), ZERO  QUILOMETRO,
ANO/MODELO MINIMO 2026/2026.
: MOTOR FLEX (BIOCOMBUSTIVEL} COM
CILINDRADA MINIMA DE 1.3 LITROS E
POTENCIA MINIMA DE 85 (V.
EQUIPADO DE FABRICA COM AR-
CONDICIONADO NA CABINE DO
MOTORISTA, DIRECAC (HIDRAULICA,
, El:ETRICA OU ELETRO-HIDRAULICA) E
‘ CAMBIO MANUAL DE ATE 6 MARCHAS.
‘ ‘ ADAPTACAO E  EQUIPAMENTOS
i (PORTARIA MS N2 2048/2002):
ISOLAMENTO  TERMOACUSTICO E
REVESTIMENTO INTERNO LAVAVEL NO
2320 COMPARTIMENTO DO  PACIENTE;
16605 SINALIZADOR OPTICO (GIROFLEX) E
ACUSTICO (SIRENE); SISTEMA DE
RADIOCOMUNICACAO  COMPATIVEL
COM A CENTRAL REGULADORA; MACA
RETRATIL COM RODAS; SUPORTE PARA
SORO E SUPORTE PARA OXIGENIO
MEDICINAL coM CILINDRO.
IDENTIFICACAO VISUAL E
- ADESIVACAO: A PLOTAGEM E
COMUNICACAO  VISUAL  EXTERNA
SERAO DE RESPONSABILIDADE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA,
DEVENDO O LAYOUT CONTER A
PALAVRA “AMBULANCIA” E SIMBOLOS
DE CRUZES APLICADOS NO CAPO, NAS
LATERAIS E NA TRASEIRA DO VEICULO,
INTEGRADOS A MARCA OFICIAL DO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.

UNIDADE 1 176.166,67 176.166,67

6.4. O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 176.166,67 (cento e setenta e seis
mil e cento e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), montante que engloba todos
os custos diretos e indiretos (veiculo, transformagdo, sinalizagdo, equipamentos e
impostos).
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6.5. A memoria de calculo detalhada, contendo os orgamentos obtidos, o Mapa " 1

Comparativo de Precgos e a analise técnica dos valores pesquisados, consta em anexo préprio
(Mapa de Pregos n? 2026.07.27-0001) na data 27/07/2026, integrando o processo
administrativo da contratagdo. Ressalta-se que o valor estimado demonstra plena
compatibilidade com os recursos vinculados ao Plano de Trabalho do Convénio n®
000183/2026, assegurando a viabilidade financeira da contratagdo e a vantajosidade
econdmica do certame.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COM TODO

Fundamentagdo: Descrigdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do
§1°do art. 18da Lei 14.133/21 eart. 7)

7.1. A solucdo proposta consiste na aquisi¢do de 01 (uma) Ambulancia Tipo A - Simples
Remocéo, zero quilémetro, devidamente adaptada e equipada, destinada ao atendimento
das necessidades da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Caucaia/CE, para
utilizagdo no Hospital Abelardo Gadelha da Rocha, conforme previsto no MAPP n? 5491, no
Convénion? 000183/2026 e no respectivo Plano de Trabalho, visando fortalecer a estrutura
de transporte sanitario municipal. O objeto e o plano de trabalho preveem a aquisi¢do de
uma ambulancia para o Municipio de Caucaia.

7.2. O veiculo devera ser fornecido novo, de primeiro uso (zero quilémetro), em perfeitas
condi¢des de funcionamento e totalmente equipado para atuagdo como Ambulancia Tipo A
- Simples Remocdo, atendendo as especificagdes constantes da Portaria GM/MS n?
2.048/2002 das normas do CONTRAN, do Cddigo de Transito Brasileiro e demais normas
técnicas aplicaveis, contemplando, dentre outros requisitos, compartimento destinado ao
transporte de paciente em decubito horizontal, isolamento termoacustico, revestimento
interno lavavel, maca retratil com rodas, suporte para soro, suporte para oxigénio medicinal,
sinalizacdo dptica e acustica, sistema de radiocomunicagdo compativel com a Central de
Regulacio e os demais equipamentos obrigatérios.

7.3. A aquisicdo tem por finalidade ampliar a capacidade operacional da Secretaria
Municipal de Saude no transporte sanitario de pacientes que necessitam de remogao
simples entre unidades de saude, hospitais, centros especializados e demais servigos
assistenciais, proporcionando maior seguranca, agilidade e continuidade da assisténcia
prestada aos usuarios do Sistema Unico de Satide - SUS, especialmente no atendimento das
demandas do Hospital Abelardo Gadelha da Rocha.

7.4. Finalidade da solugao:
A solucdo proposta visa fortalecer a estrutura de transporte sanitario da rede municipal de
saude mediante a disponibilizagdo de veiculo adequado a remogdo simples de pacientes,
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contribuindo para a melhoria da logistica assistencial, redugdo do tempo de resposta, maior._

disponibilidade do servico e incremento da qualidade do atendimento prestado a populagio
do Municipio de Caucaia.

7.5. A disponibiliza¢do de uma Ambulancia Tipo A permitira:

* Ampliar a capacidade de transporte de pacientes no ambito da rede municipal de satde;
 Garantir maior seguranca e conforto durante o deslocamento de pacientes;

» Melhorar a logistica de transporte entre unidades de salide e demais servicos assistenciais;
« Assegurar maior eficiéncia no atendimento das demandas de remog¢do simples da rede
publica de satide municipal.

Dessa forma, a aquisi¢do do veiculo contribuira diretamente para o fortalecimento da rede
municipal de saude, promovendo maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos e
ampliando a capacidade de atendimento a populagao.

7.6. Caracteristicas gerais do veiculo
O veiculo a ser adquirido devera atender, no minimo, as seguintes caracteristicas gerais:

* Ser novo, de primeiro uso, zero quilémetro, com ano/modelo minimo 2026,/2026;

« Ser do tipo Ambulancia Tipo A - Simples Remogdo, destinada ao transporte de pacientes
que necessitem de remo¢dao em decUbito horizontal, sem caracteristicas de atendimento
pré-hospitalar de suporte avangado;

¢ Possuir motor flex {biocombustivel}, com cilindrada minima de 1,3 litro e poténcia minima
de 85 CV;

* Possuir ar-condicionado de fabrica na cabine do motorista;

* Possuir direcdo hidraulica, elétrica ou eletro-hidraulica e cdimbio manual de até 6 (seis)
marchas;

* Ser adaptado por empresa especializada, conforme as especificagdes estabelecidas neste
Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e nas normas aplicaveis;

» Possuir isolamento termoacustico e revestimento interno lavavel no compartimento
destinado ao paciente;

» Possuir sinalizador optico (giroflex) e acustico (sirene);

* Possuir sistema de radiocomunicagdo compativel com a Central de Regulagdo;

* Possuir maca retratil com rodas, suporte para soro e suporte para oxigénio medicinal com
cilindro;

» Ser entregue com todos os equipamentos, adaptagdes e componentes necessarios ao
adequado funcionamento como Ambulancia Tipo A - Simples Remogao.

7.7. Exigéncias relacionadas a manutencao e assisténcia técnica

7.7.1. Com o objetivo de garantir a adequada operacionalidade do veiculo e a continuidade
da prestagdo dos servigos publicos de saude, deverdo ser observadas as seguintes exigéncias
minimas:
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» Garantia minima de 24 (vinte e quatro) meses para o veiculo, seus sistemas e N~
componentes;

o Garantia minima de 24 (vinte e quatro) meses para os equipamentos e adaptagdes
instalados no compartimento destinado ao transporte de pacientes;

« Disponibilizacio de assisténcia técnica autorizada, apta a realizar manutengao preventiva
e corretiva durante o periodo de garantia;

o Fornecimento de manual técnico de operacio e manutengdo do veiculo e dos
equipamentos instalados;

» Realizagdo de orientagdes basicas de operagdo e utilizagdo dos equipamentos, quando
necessarias, destinadas aos servidores responsaveis pela utilizagdo do veiculo;
 Disponibilizagdo de rede de assisténcia técnica autorizada preferencialmente na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, de modo a garantir maior agilidade nas manutenc¢des e reduzir
o tempo de imobilizagdo do veiculo;

» Garantia integral de 24 (vinte e quatro) meses, abrangendo defeitos de fabricacdo e
aqueles relacionados a adaptagdo ou transformagdo do veiculo, observadas as condigdes
estabelecidas pelo fabricante e pela contratada;

= Fornecimento, no ato da entrega, das informagdes relativas ao plano de manutengdo
preventiva necessario a preservacdo da garantia, com indicagdo da rede autorizada apta a
realizagdo dos servigos.

7.8. Conformidade Normativa: A solugdo abrange o fornecimento do veiculo e sua
completa adaptagdo como Ambulancia Tipo A - Simples Remocao, devendo a contratada
entregar o bem acompanhado da documentagdo necessdria ao primeiro emplacamento e
licenciamento, bem como dos certificados, documentos e demais comprovantes exigiveis
para sua regular circulagdo e operagao, incluindo o Certificado de Adequacdo a Legislacao
de Transito - CAT, quando aplicavel, e demais documentos relacionados a adaptacdo e aos
equipamentos, assegurando que a ambulancia seja entregue em condi¢des regulares de
utilizag¢do pelo Municipio.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento
ou ndo da solugdo. (Inciso VIlI do § 1°do art. 18 da Lei
14.133/2021)

8.1.  Com fulcro no Art. 47, ll e Art. 40, § 29 da Lei n2 14.133/2021, a presente aquisi¢ao
sera realizado em item unico (Nao Parcelado).

8.2. Justificativa Técnica: O objeto consiste na aquisi¢do de 01 (uma} unidade mével de
saude, tratando-se de um bem cuja utilidade depende da integragio indissociavel entre o
chassi (veiculo) e a sua transformacgao {célula sanitaria e equipamentos). O parcelamento
da solugdo (comprar o veiculo separadamente da adaptagao) acarretaria os seguintes riscos
e prejuizos:
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e Perda de Garantia: A adaptagdo do veiculo por empresa distinta da fornecedora do
chassi poderia acarretar a perda da garantia de fabrica do fabricante original;
¢ Conflito de Responsabilidades: Em caso de falhas estruturais ou elétricas, haveria
dificuldade em identificar se a origem do problema decorre da fabricagdo do veiculo
ou da adaptacdo executada, gerando inseguranca juridica e técnica para o Municipio;
e Incompatibilidade Técnica: A aquisicdo conjunta garante que a transformacdo seja
executada seguindo rigorosamente as especificacdes de engenharia e seguranca do
modelo do veiculo ofertado.

8.3. Justificativa Econémica: O parcelamento de um unico item é logisticamente
invidvel e ndo geraria economia de escala. Ao contrario, a concentragio da responsabilidade
em um unico fornecedor simplifica a gestdo contratual e assegura a padronizagao técnica
necessaria para o pronto atendimento da rede de sadde.

- 9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade ou
inexisténcia de contratagées correlatas ou
interdependentes. (Inciso XI do §1°do art. 18 da Lei n®
14.133/2021)

9.1.  Verifica-se que a presente aquisicdo decorre da execu¢do do Plano de Trabalho
vinculado ao MAPP n? 5491 e ao Convénio n?2 000183/2026, possuindo estrita relagdo de
complementaridade com a Ata de Registro de Precos vigente nesta Administragao, oriunda
do Pregio Eletronico n? 2025.08.22.01.DIVERSAS (fornecimento de combustiveis). O
referido registro de precos possui saldo e vigéncia habeis para suportar o abastecimento do
veiculo a ser adquirido, configurando-se como contrapartida operacional necessaria para
garantir aimediata trafegabilidade da ambulancia Tipo A e o estrito cumprimento das metas
pactuadas.

9.2.  Além do insumo (combustivel), a operacionalizacdo do veiculo dar-se-a mediante a
utilizagdo do quadro de servidores efetivos (condutores e técnicos) ja pertencentes a
estrutura da Secretaria Municipal de Saude, ndo havendo necessidade de contratacdo de
mao de obra terceirizada para este fim.

9,34 No que tange a manutengdo corretiva e preventiva, o veiculo estard amparado pela
garantia técnica do fabricante e do transformador durante os primeiros 24 (vinte e quatro)
meses. Para o periodo subsequente, o Municipio utilizard seus contratos vigentes de
manutencgdo de frota, garantindo a sustentabilidade e a continuidade do servigo.

9.4, Ressalta-se que o objeto desta contratagdo compreende exclusivamente a aquisigiao
do veiculo adaptado. O suporte operacional necessario para o seu funcionamento imediato
(combustivel, recursos humanos e manutengdo futura) ja se encontra plenamente
assegurado por instrumentos administrativos préprios desta municipalidade, viabilizando
o inicio das operagdes logo apds a entrega e o recebimento definitivo do bem.
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10. DEMONSTRACAO DE RESULTADO PRETENDIDOS .
Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. (Inciso IXdo § 1°do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

10.1. A presente contratacdo busca o alcance de resultados positivos sob as 6ticas da
eficiéncia operacional e da responsabilidade fiscal, conforme detalhado a seguir:

I - Economicidade e Eficiéncia Financeira: A aquisicdo de uma ambuldncia nova, zero
quildmetro, reduz significativamente os custos com manuteng¢do corretiva nos primeiros
anos de utilizagdo e proporciona maior confiabilidade operacional, em razdo da garantia do
fabricante e da empresa responsavel pela adaptagao. Além disso, a incorporagao do veiculo
ao patrimdnio publico assegura melhor aproveitamento dos recursos vinculados ao Plano
de Trabalho do Convénio n? 000183/2026, constituindo investimento permanente para o
Municipio.

Il - Melhor Aproveitamento de Recursos Humanos: A disponibilizagdo de uma ambulancia
nova, adequada as necessidades do transporte sanitario, proporciona melhores condic¢des
de trabalho as equipes responsaveis pelas remocdes de pacientes, reduzindo interrupcoes
decorrentes de falhas mecdnicas e aumentando a disponibilidade do veiculo para
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saide e do Hospital Abelardo
Gadelha da Rocha.

Il - Otimizacdo de Recursos Materiais: A incorporacdo de uma nova ambuléncia a frota
municipal fortalece a estrutura de transporte sanitario, amplia a disponibilidade de veiculos
destinados a remogdo simples de pacientes e reduz a sobrecarga dos veiculos atualmente
em operacdo, contribuindo para maior eficiéncia na gestao da frota e melhor conservagao
dos bens publicos.

IV - Resultados Assistenciais e Qualidade do Servigo: O principal resultado pretendido é a
reducdo do tempo de resposta no transporte sanitario eletivo. A segurancga do paciente é
potencializada pelo uso de equipamentos novos e homologados pela ANVISA/ABNT,
garantindo que o transporte ndo seja apenas um deslocamento, mas uma extensio da
assisténcia a saude com dignidade e conforto.

10.2. Em sintese, espera-se que a contratacgdo fortaleca a estrutura de transporte sanitério
da Secretaria Municipal de Saude de Caucaia, ampliando a capacidade operacional do
Hospital Abelardo Gadelha da Rocha e da rede municipal de sadde, por meio da
incorporagdo de uma ambulancia nova ao patriménio publico, proporcionando maior
eficiéncia, seguranca, continuidade e qualidade na prestagao dos servigos de remogao de
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pacientes, com adequada aplicagdo dos recursos publicos e redugdo dos custos operacionais ™.~

ao longo da vida util do veiculo..
11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Descri¢do das providéncias prévias
a contratagdo, necessdrias para garantir a
efetividade, eficiéncia e conformidade do processo.
(Inciso Xdo §1°do art. 18da Lein® 14.133/2021)

11.1. Em estrita observincia ao planejamento da Administragdo e aos ditames da Lei
Federal n® 14.133/2021, a eficicia da presente contrata¢do dependera da adogdo de um
conjunto de providéncias administrativas coordenadas. Inicialmente, devera ser assegurada
a plena compatibilizacdo deste Estudo Técnico Preliminar com o Termo de Referéncia e com
o Plano de Trabalho do Convénio n? 000183/2026, garantindo que a execugdo da despesa
ocorra mediante disponibilidade orcamentaria e financeira, conferindo seguranga juridica
ao procedimento licitatorio e evitando riscos de descontinuidade da contratagao.

11.2. No ambito da governanga da contratagdo, deverd ser promovida a designagdo
formal, por meio de ato administrativo préprio, dos agentes publicos responsaveis pela
gestdo e fiscalizagdo do contrato. Os servidores designados deverdo observar rigorosamente
os critérios de recebimento provisorio e definitivo do objeto, realizando inspegdo técnica
para verificar a conformidade do veiculo com as especificagbes contratuais, abrangendo as
adaptacées, os equipamentos embarcados, os dispositivos de seguranga, o funcionamento
dos sistemas instalados e a regularidade da documentacgdo exigida, especialmente a Nota
Fiscal, o Certificado de Adequacido a Legislacdo de Transito (CAT), a Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) da ANVISA do transformador, quando aplicavel, os
certificados, manuais, termos de garantia e Certificados de Garantia.

11.3. Paralelamente, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas necessarias a
verificagdo da manutencdo das condigdes de habilitagio da futura contratada até a
assinatura do contrato, bem como a consulta aos cadastros oficiais pertinentes, na forma da
legislagdo vigente. Apds o recebimento definitivo da ambulancia, a Administracao devera
promover sua incorporagdo ao patrimdnio municipal, realizar os procedimentos
necessarios ao emplacamento e licenciamento em nome do Municipio de Caucaia/CE e
disponibilizar o veiculo para entrada em operagio. Recomenda-se, ainda, que seja realizada
orientacdo basica aos condutores e aos servidores responsaveis pela utilizagdo da
ambulidncia quanto ao correto manuseio dos equipamentos e as rotinas de operagdo e
conservagido do veiculo, contribuindo para a preservagdo do patrimdnio publico e para a
adequada prestagdo do servigo de transporte sanitario.

12, IMPACTOS AMBIENTAIS
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Fundamentacdo: Descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

12.1. A aquisi¢do de 01 (uma) Ambulancia Tipo A - Simples Remog¢do podera gerar impactos
ambientais relacionados ao consumo de combustiveis, a emissao de poluentes atmosféricos
e a geragdo de residuos provenientes da utilizagdo e manuten¢do do veiculo, tais como
pneus, baterias, filtros, lubrificantes e demais componentes automotivos.

12.2. Como medida mitigadora, sera adquirido veiculo novo, de primeiro uso, em
conformidade com a legislagio ambiental vigente, observando padrdes de eficiéncia,
seguranca e desempenho, inclusive os requisitos do Programa de Controle da Poluigdo do
Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, quando aplicaveis.

12.3. A contratada deverd adotar praticas ambientalmente adequadas durante a entrega do
veiculo e, quando couber, durante os servigos executados no periodo de garantia,
observando a destinagdo correta dos residuos gerados e as diretrizes observando, quando
aplicavel, os sistemas de logistica reversa previstos na Lei n? 12.305/2010.

12.4. A Administracdo promovera o uso racional da ambulancia e a realizagdo das
manuten¢Ges preventivas recomendadas pelo fabricante, visando ampliar a vida util do
veiculo, reduzir o consumo de combustivel e minimizar a geragdo de residuos.

12.5. Considerando as medidas mitigadoras previstas, conclui-se que o0s impactos
ambientais sdo de baixa relevincia e plenamente mitigaveis, ndo representando
impedimento a contratagdo. Os beneficios decorrentes da aquisi¢do, especialmente o
fortalecimento do transporte sanitario, a melhoria da assisténcia prestada pelo Hospital
Abelardo Gadelha da Rocha e o aumento da eficiéncia dos servicos de saude, superam
significativamente os impactos ambientais identificados, tornando a contratagdo
ambientalmente viavel.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentagdo: Descricdo da viabilidade da
contratagcdo, com base nos elementos técnicos,
econémicos e legais que sustentam a solugdo
proposta. (Inciso XHI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

13.1. Diante dos elementos técnicos, econémicos e juridicos analisados ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela plena viabilidade da contratagdo. Sob o aspecto
técnico, a solucio proposta consiste na aquisicdo de 01 (uma) Ambulancia Tipo A - Simples
Remocdo, objeto padronizado e amplamente disponivel no mercado nacional, cujas
especificacdes atendem as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Caucaia para
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o transporte seguro de pacientes. A existéncia de diversos fornecedores aptos a atender as
especificagdes estabelecidas assegura a competitividade do certame e a adequada execugao
do objeto.

13.2. Quanto a viabilidade econémica, o valor estimado da contratagdo, correspondente a
R$ 176.166,67 (cento e setenta e seis mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos), demonstra compatibilidade com os pregos praticados no mercado para objetos
de caracteristicas equivalentes. A aquisicdo mostra-se a alternativa mais vantajosa,
proporcionando a incorporagio de bem permanente ao patrimdnio municipal e observando
os recursos previstos no Plano de Trabalho do Convénio n® 000183/2026, destinados ao
fortalecimento da estrutura de transporte sanitario do Municipio.

13.3. Sob o aspecto juridico, a contratagio encontra-se em conformidade com os principios
e disposi¢ées da Lei Federal n¢ 14.133/2021, bem como com o planejamento da
Administracao e a disponibilidade dos recursos destinados a execugdo do objeto. Diante do
exposto, esta equipe de planejamento conclui pela viabilidade da contratagdo e recomenda
o prosseguimento do processo para a elaboragdo do Termo de Referéncia e adogdo das

o
demais providéncias necessarias a realizagdo da licitagao.
Caucaia CE, 30 de julho de 2026.
Agente Demandante
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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