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ORGAQ GERENCIADOQR:
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Unidades Requisitantes:
- SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
- SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL
-INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNIC{PIO DE CAUCAIA
- PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
- SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
- SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
- SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO ANIMAL
- SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
- SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E JUVENTUDE
- SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
~ - AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO
- GABINETE DO PREFEITO
- SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
- GABINETE DO VICE-PREFEITO
- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
- CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
- SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO
- SECRETARIA EXECUTIVA REGIONAL DO LITORAL
- SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
- SECRETARIA MUNICIPAL DE PATRIMONIO E TRANSPORTE
- SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO
- SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE CAUCAIA

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP] iniciou-se em 11 de maio de 2026, constituindo a

~ fase inicial do planejamento desta contratagdo, em conformidade com o art. 18 da Lei n®
14.133/2021. Tem por objetivo analisar detalhadamente a necessidade publica que motiva a
presente contratagdo, avaliar as solugdes disponiveis no mercado para supri-la de forma
adequada e fundamentar a decisdo da Administragdo quanto a viabilidade técnica e econémica
da contratagio, servindo de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia e dos demais
documentos que instruem este processo licitatério.

1. IDENTIFICACAO

1.1. O objeto consiste na Aquisi¢do de géneros alimenticios (café, chd, aglicar e biscoitos),
conforme especificagdes técnicas detalhadas no Anexo I, para atendimento das unidades
administrativas das Secretarias participantes.

2, FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em conformidade com a Lei
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Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, especialmente quanto as disposi¢des relatives a6
planejamento das contratagdes publicas, observando ainda a Lei Municipal n? 3.625, de 30 de
junho de 2023, que institui o Regulamento Interno de Licitagdbes e Contratos (RILC) do
Municipio de Caucaia, o Decreto Municipal n? 1.349, de 12 de julho de 2023, que regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos, o Decreto Municipal n® 1.524, de 21 de novembro de 2025,
aplicavel aos fornecimentos continuos, e a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006, assegurando, quando cabivel, o tratamento favorecido as Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI), em observancia
aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade e
interesse publico.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da contratagdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021

3.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar o regular abastecimento de
géneros alimenticios (café, agucar, biscoito e cha) para atendimento das demandas das
Unidades Administrativas do Municipio de Caucaia. Esses itens sdo indispensaveis ao apoio das
atividades administrativas, contribuindo para proporcionar condigdes adequadas de trabalho
aos servidores, colaboradores e usuarios dos servigos publicos, sendo sua disponibilidade
necessaria para o funcionamento regular das repartigdes publicas.

3.2. Sob a perspectiva operacional, o fornecimento continuo desses géneros alimenticios é
indispensavel para garantir o atendimento das necessidades diarias das unidades
administrativas, evitando desabastecimentos que possam comprometer o adequado
funcionamento das atividades institucionais. A Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que o
Estudo Técnico Preliminar deve descrever a necessidade da contratagdo com foco no problema
a ser resolvido e no interesse publico envolvido, enquanto a Lei Municipal n2 3.625/2023, que
institui o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos - RILC do Municipio de Caucaia,
determina que a fase preparatoria contemple as consideragdes técnicas, mercadoloégicas e de
gestdo capazes de interferir na contratagao.

3.3. A necessidade também se justifica sob os aspectos da eficiéncia administrativa, da
economicidade e do planejamento das aquisi¢des, uma vez que a manuten¢io de estoque
adequado reduz contratagbes emergenciais, evita desabastecimentos e possibilita melhor
gerenciamento do consumo pelas unidades demandantes. Além disso, a aquisi¢do de produtos
com padrdes minimos de qualidade assegura melhores condigdes de consumo, observando-se
que os bens adquiridos devem atender as necessidades da Administra¢do com qualidade
compativel as suas finalidades, vedada a aquisicao de artigos de luxo, nos termos da Lei Federal
n? 14.133/2021.

3.4. H3, ainda, fundamento para o reconhecimento da demanda como fornecimento continuo,
uma vez que se trata de aquisi¢do destinada a manutengdo das atividades administrativas das
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Unidades Admlmstratlvas do Munlc1plo decorrente de necessndade permanente, cu]a
interrupg¢do poderd comprometer o regular funcionamento dos servigos publicos. Nesse
sentido, o Decreto Municipal n? 1.524/2025, que dispde sobre os servigos e fornecimentos
continuos no dmbito do Poder Executivo Municipal de Caucaia, reconhece como continuos os
fornecimentos destinados a manutencdo das atividades administrativas, quando sua
descontinuidade puder acarretar prejuizo ao interesse publico.

3.5. Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para assegurar o abastecimento continuo
de géneros alimenticios (café, agticar, biscoito e cha), garantindo suporte as atividades
administrativas das Unidades Administrativas do Municipio de Caucaia, com observancia dos
principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragdo da previsdo da contratagdo
no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo; (inc. Il do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1. A presente contratacdo encontra-se devidamente registrada no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) do Municipio de Caucaia, em observancia ao art. 18, § 19, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, demonstrando a compatibilidade da contratagio com o planejamento
administrativo e orcamentario da Administragdo Publica Municipal, conforme os seguintes
identificadores no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP:

PCA 2026 - 07.616.162/0001-06 - MUNlClPlO DE CAUCAlA

IDPCAPNCP Unidade = %0 Saqliseds <o e ol

07616162000106-0-000034/2026 08 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

07616162000106-0-000005/2026 45 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
27 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E
AMBIENTAL
07919295000143-0-000001/2026 36 - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA
07616162000106-0-000023/2026 37 - PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
42 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAC/'\O E RECURSOS
HUMANOS
07616162000106-0-000020/2026 20 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
07616162000106-0-000025/2026 39 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO ANIMAL
07616162000106-0-000029/2026 09 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
07616162000106-0-000027/2026 22 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E JUVENTUDE
07616162000106-0-000021/2026 | 41-SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
05577643000116-0-000003/2026 35 - AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO
07616162000106-0-000024/2026 02 - GABINETE DO PREFEITO
07616162000106-0-000015/2026 | 18 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
07616162000106-0-000026/2026 03 - GABINETE DO VICE-PREFEITO
07616162000106-0-000031/2026 06 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
07616162000106-0-000022/2026 16 - CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

07616162000106-0-000018/2026

07616162000106-0-000032/2026
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07616162000106-0-000007/2026 07 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
07616162000106-0-000017/2026 29 - SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO
07616162000106-0-000036/2026 51 - SECRETARIA EXECUTIVA REGIONAL DO LITORAL

05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

07616162000106-0-000030/2026 26 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PATRIMONIO E TRANSPORTE
07616162000106-0-000016/2026 43 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

50 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA, lNOVA(;:AO E
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
05309627000142-0-000001/2026 33 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA

Fonte: https://pncp.gov.br/app/pca?pagina=18&q=caucaia&status=vigente

07616162000106-0-000028/2026

07616162000106-0-000035/2026

4.2. A inclusdo da contratacdo no PCA 2026 evidencia que a demanda foi previamente
identificada, analisada e programada no dmbito do planejamento anual da Administragdo, em
consondncia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
governanga das contratagdes publicas, refor¢ando seu carater essencial e estratégico para a
continuidade, regularidade e qualidade dos servigos publicos prestados.

4.3, Ressalta-se que houve necessidade de alteragdo do Plano de Contratagdes Anual,
exclusivamente para adequag¢do das quantidades inicialmente previstas, com o objetivo de
compatibilizar a demanda planejada as necessidades atuais do Municipio, conforme
justificativa técnica e autorizagdo da autoridade competente devidamente juntadas aos autos.

4.4, Tal procedimento encontra amparo no art. 16 do Decreto Federal n? 10.947/2022, que
autoriza a alteragdo do PCA durante o exercicio de sua execugdo, desde que devidamente
justificada e aprovada, assegurando-se, ainda, a atualizagdo automadtica do plano no Portal
Nacional de Contratagdes Piblicas ~ PNCP, nos termos do paragrafo unico do referido artigo.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAQO

5.1.A definigdo dos requisitos da contratagdo constitui etapa essencial do planejamento, pois
traduz a necessidade administrativa identificada em pardmetros objetivos, proporcionais e
suficientes para orientar a futura selegio da proposta mais vantajosa. A luz da Lei Federal n®
14.133/2021 e da Lei Municipal n? 3.625/2023, os requisitos devem guardar aderéncia com o
interesse publico envolvido, com as especificagdes usuais de mercado e com a natureza do
objeto, vedadas exigéncias excessivas, irrelevantes ou capazes de restringir indevidamente a
competitividade.

5.2.No caso em exame, a aquisi¢do de géneros alimenticios (café, agucar, biscoitos e chas) deve
ser estruturada com base em requisitos minimos de qualidade, acondicionamento,
fornecimento e entrega, aptos a assegurar o regular abastecimento das Unidades
Administrativas participantes. Considerando que se trata de fornecimento continuo destinado
a manutengdo das atividades administrativas, os requisitos a seguir refletem essa condigao,
buscando assegurar eficiéncia, padronizagdo, economicidade e continuidade do fornecimento.

5.3. Requisitos Gerais

e Entrega dos produtos dentro dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, nos
locais indicados pelas Unidades Administrativas participantes.
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e Osprodutos deverdo ser entregues em perfeito estado de conservagao, acondicionados
em embalagens originais, lacradas, integras e adequadas ao transporte e
armazenamento.

e Os géneros alimenticios deverdo possuir qualidade compativel com as especificagdes
do edital, observando as normas sanitarias vigentes.

¢ Os produtos deverdo apresentar prazo de validade compativel com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia, contado da data da entrega.

» As embalagens deverdo conter identificagdo do fabricante, lote, data de fabricagao,
prazo de validade, composi¢do, peso liquido e demais informagdes obrigatérias
previstas na legislagio.

e A contratada devera substituir, sem qualquer 6nus para a Administragdo, os produtos
recusados em razido de defeitos, avarias, deterioragao, vencimento ou desconformidade
com as especificagoes.

e Todos os custos de transporte, carga, descarga, tributos, seguros e demais despesas
necessarias ao fornecimento deverdo estar inclusos no prego ofertado.

5.4. Requisitos Legais

e Observancia integral da Lei Federal n? 14.133/2021, Lei Municipal n? 3.625/2023 e
demais normas aplicaveis.

e Atendimento as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, Ministério da Agricultura e demais 6rgdos competentes, conforme a natureza
de cada produto.

e Os produtos deverdo atender as especificagdes técnicas constantes no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) do 6rgdo gerenciador e no Termo de Referéncia.

e Apresentagdo da documentagdo de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor,
conforme definido no edital.

e Comprovagio da regularidade fiscal, trabalhista e juridico-fiscal da empresa
vencedora.

5.5. Requisitos de Sustentabilidade
e Preferéncia por embalagens reciclaveis ou passiveis de reciclagem.
e Observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).
e Sempre que possivel, priorizar fornecedores que adotem boas praticas ambientais em
had seus processos produtivos.
e As embalagens deverdo garantir adequada conservagdo dos alimentos durante
transporte e armazenamento, reduzindo perdas e desperdicios.

5.6. Requisitos Técnicos

5.6.1. Os produtos deverio atender, no minimo, as especificagdes constantes do Documento de
Formalizagdo da Demanda do 6rgdo gerenciador e do Termo de Referéncia, dentre as quais
destacam-se:

e Aglcar: agicar cristal, origem vegetal, sacarose de cana-de-agucar, embalagem de 1 kg,
acondicionado conforme especificagdo do DFD, validade minima de 12 (doze) meses
contados da entrega.

e Biscoito Doce Tipo Mini: embalagem entre 400 g e 500 g, fabricado com matérias-
primas sas e limpas, isento de impurezas, acondicionado em embalagem dupla e caixa
de papelao.

e Biscoito Salgado Tipo Mini Cream Cracker: embalagem entre 400 g e 500 g,
fabricado com matérias-primas sis e limpas, isento de impurezas, acondicionado em
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embalagem dupla e caixa de papelao.

o Café: café torrado e moido, tradicional, embalagem a vacuo de 250 g, com Selo de
Pureza ABIC ou certificagdo equivalente admitida pela Lei Federal n? 9.972/2000, ou
laudo laboratorial acreditado, validade minima de 180 dias na entrega.

o Chade Erva-Doce: embalagem de 500 g, destinado ao consumo alimentar.

e Chade Capim-Cidreira: embalagem de 500 g, destinado ao consumo alimentar.

Os itens deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas constantes do Anexo I -
Quantitativos e Especificagdes Técnicas, parte integrante deste Estudo Técnico Preliminar.

5.7. Consideracoes Finais

5.7.1. O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade das Unidades
Administrativas, mediante emissdo das respectivas ordens de fornecimento.

5.7.2. Os critérios estabelecidos neste documento servirdo de referéncia para a elaboracio do
Termo de Referéncia, assegurando solugio eficiente, economicamente vantajosa e compativel
com as necessidades da Administragio Publica.

5.8. Da Vedagio de Consoércios

5.8.1. Ndo sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consércio. A vedagio
justifica-se pela baixa complexidade/vulto, e visa preservar a competitividade, conforme
estabelece o Art. 15 da Lei n? 14.133/2021, evitando a unido de empresas que poderiam
competir isoladamente, ou para mitigar o risco de dominag¢do de mercado; preservando assim
o carater vantajoso da contratagdo, com a busca do melhor preco e as condigbes mais
favoraveis, evitando que consércios inibam a concorréncia que poderia ser estabelecida entre
empresas individuais.

5.9. Da Subcontratacgao

5.9.1. E vedada a subcontratacio total ou parcial do objeto, cabendo a contratada a
responsabilidade integral pelo fornecimento dos géneros alimenticios, observadas todas as
especificagdes técnicas e condigdes estabelecidas no edital, Termo de Referéncia e contrato.

5.10. Da Garantia de Proposta

5.10.1. Em consonincia com o disposto no art. 58 da Lei Federal n? 14.133/2021, este estudo
conclui pela necessidade de exigéncia de garantia de proposta, a ser fixada no Termo de
Referéncia, no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado do item/lote cotado. A
ado¢do dessa medida contribui diretamente para assegurar a seriedade das ofertas, coibir
comportamentos oportunistas e conferir maior seguranga as contratagdes publicas. Desse
modo, a medida busca resguardar o erario contra riscos operacionais na fase de lances, tais
como a participagdo de licitantes aventureiros, a apresentagdo de propostas manifestamente
inexequiveis ou o abandono injustificado do certame, condutas que ensejam o retardamento
dos atos administrativos e severos prejuizos ao interesse publico. Ademais, o TCU por meio do
Acordio n? 1128/2026- Plenario, admite a exigéncia de garantia da proposta como condi¢do
para o cadastramento da proposta no sistema eletrénico.

5.11. Da Garantia da Contrata¢ao

5.11.1. Nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei Federal n? 14.133/2021, a exigéncia de
garantia contratual constitui faculdade da Administragdo Publica.

5.11.2. Para a presente contratagdo, ndo sera exigida garantia de execug¢do contratual,
considerando a natureza do objeto, o fornecimento parcelado, o pagamento condicionado ao
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efetlvo receblmento dos produtos e 0S mecanismos ordmarlos de fiscalizacdo contratual.
5.11.3. A execugdo contratual permanecera sujeita aos instrumentos de fiscalizagao, aplicagdo
de penalidades e demais mecanismos previstos na Lei n? 14.133/2021.

5.12. Da Apresentacdao das Amostras

5.12.1. Serd exigida, do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, a
apresentacio de 01 (uma) amostra dos produtos indicados no Termo de Referéncia,
conforme critérios estabelecidos no edital, visando verificar a conformidade das caracteristicas
fisicas, sensoriais, de qualidade e das especificagdes técnicas exigidas.

5.12.2. As amostras deverio ser apresentadas no prazo, local e condig¢des definidos no Termo
de Referéncia, acompanhadas, quando exigido, da respectiva ficha técnica e demais
documentos comprobatorios das especificagdes do produto.

5.12.3. As amostras serdo submetidas a avaliacdo técnica, incluindo andlise organoléptica
(aparéncia, cor, odor, sabor e textura), verificagdo da embalagem, rotulagem e demais critérios
previstos no Termo de Referéncia, podendo ensejar a desclassificagdo da proposta caso ndo
atendam as especificagdes exigidas.

5.13. Requisitos de Participacdo, Garantias e Justificativa Técnica

5.13.1. Os fornecedores deverdo possuir capacidade operacional compativel com o
fornecimento parcelado dos produtos durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos,
garantindo regularidade, qualidade e pontualidade nas entregas.

5.14. Reserva de Cota para ME/EPP

5.14.1. Para os itens ou lotes cujo valor estimado da contratagao ndo ultrapasse o limite legal
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no certame sera 100% exclusiva para
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais
(MEI), nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n2 123/2006.

5.14.2. Para os itens cujo valor estimado global ultrapasse a quantia de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), sera estabelecida a reserva de ampla concorréncia e cota de até 25% (vinte e cinco
por cento).

5.14.3. Na hip6tese de nio haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada
ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos fornecedores remanescentes, desde
que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal.

5.14.4. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas
devera ocorrer pelo menor prego.

5.15. Requisitos de Habilitagao Econdmico-Financeira

Nos termos do art. 69 da Lei n? 14.133/2021, sera exigida dos licitantes a comprovagao da boa
situacio econdmico-financeira, limitada aos seguintes aspectos:

I - Apresentagido do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais ja exigiveis, em conformidade com a legislagdo vigente, admitida a
escrituragdo contabil digital (SPED), acompanhada do recibo de entrega;

Il - Apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial/extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

111 - Demonstra¢io, com base no balango, dos indices contdbeis de Liquidez Geral (ILG 2 1),
Solvéncia Geral (ISG = 1) e Liquidez Corrente (ILC 2 1), considerados cumulativamente,
conforme parametros definidos na jurisprudéncia do TCU (Simula 289 e Acérdaos 354/2016-
Plenario e 5026/2010-Segunda Camara).
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Justifica-se a exigéncia desses indices como meio técnico usual de avaliagdo da capacidade
econdmico-financeira dos licitantes, assegurando que as empresas contratadas possuam
condi¢des de cumprir integralmente as obriga¢des contratuais.

IV - Sera exigida, como regra, a comprovagio de capital social ou patrimdnio liquido minimo
de 10%, em observancia ao principio da proporcionalidade, conforme a Lei n? 14.133/2021.

5.16. Do Modelo de Contratagdo e Vigéncia

O estudo das alternativas indica que o Pregdo Eletronico, preferencialmente com adogio do
Sistema de Registro de Pregos (SRP), apresenta-se como a solugdo mais vantajosa para a
Administracao.

O SRP possibilita maior flexibilidade na aquisi¢do dos produtos e na contratagdo conforme a
real necessidade das Secretarias, evitando formacgio de estoques desnecessdrios, promovendo
economia de escala e garantindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

A vigéncia da Ata de Registro de Pregos deverd observar o prazo legal de até 12 meses
(prorrogavel), conforme a Lei Municipal n? 3.625/2023, podendo ser utilizada durante sua
vigéncia conforme necessidade administrativa e disponibilidade or¢amentaria, nos termos da
Lei n? 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes,
de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1°
doart. 18da Lei 14.133/21

6.1. As estimativas quantitativas da presente contratagdo foram definidas com base na
demanda informada pela Secretaria Municipal de Educagdo e unidades participantes,
considerando o histérico de consumo, as demandas informadas pelos drgaos e a necessidade
de assegurar o abastecimento regular de géneros alimenticios destinados as atividades
administrativas e institucionais. O planejamento centralizado busca proporcionar maior
eficiéncia, racionalizacio das aquisi¢oes, padronizagdo dos itens e possibilidade de obtengao
de economia de escala.

6.2. Para a presente contratagio, foram definidos os quantitativos estimados dos géneros
alimenticios a serem adquiridos, considerando as necessidades levantadas junto as Unidades
Administrativas participantes e a proje¢do de consumo para o periodo de vigéncia do Sistema
de Registro de Pre¢os.

6.2.1. Os quantitativos contemplam os itens de agucar, café, biscoitos e chds, conforme

especificagdes e unidades de medida constantes do Anexo I deste Estudo Técnico Preliminar,
que apresenta o detalhamento da demanda por item e por Unidade Administrativa.
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6.2.2. A definigdo dos quantitativos encontra-se respaldada no respectivo Memorial de Célculo,
elaborado a partir das informagdes de consumo e das demandas apresentadas pelas Unidades
Administrativas, documento que integra a instrugdo do processo e da suporte as estimativas
ora estabelecidas.

6.3. A consolidagdo das demandas em uma Unica contratagdo possibilita melhor planejamento
das aquisigdes, racionalizacdo dos procedimentos administrativos e aproveitamento da
economia de escala, sem prejuizo do fornecimento parcelado conforme a necessidade efetiva
da Administracao.

6.4. As quantidades estimadas possuem carater referencial para fins de registro de pregos, nao
implicando obrigacdo de contratagdo integral dos quantitativos registrados, ficando as futuras
aquisi¢des condicionadas a necessidade da Administragao, a disponibilidade orgamentaria e as
demais condigdes estabelecidas na legislagdo e nos instrumentos da contratagao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso
Vdo§ 1°doart. 18 da Lei 14.133/2021)

7.1. Nos termos do art. 18, §19 inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve conter o levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas
possiveis, com justificativa técnica e econdmica da solugdo escolhida. No ambito do Municipio
de Caucaia, a Lei Municipal n? 3.625/2023, que institui o Regulamento Interno de Licitagoes e
Contratos - RILC, também estabelece que a fase preparatéria deve contemplar as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo, bem
como reconhece o Sistema de Registro de Pregos como procedimento auxiliar aplicavel as
aquisi¢des futuras de bens.

7.2. Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisi¢do de géneros alimenticios (café,
aglcar, biscoitos e chas), bens comuns de consumo, padronizaveis por especificagdes usuais de
mercado, foram examinadas as alternativas de solugio aptas a atender as necessidades das
Unidades Administrativas participantes do Municipio de Caucaia.

Identificagdo de solugdes:

7.3. Por meio dos estudos realizados, foram analisadas diferentes solugdes, em que foi avaliada
sua capacidade de solucionar a necessidade, e ainda a relagao custo-beneficio entre as solugdes.

Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solu¢des para os itens:

Solugio 1: Aquisicido de pacotes de agucar de 1 kg
Solucdo 2: Aquisicio de sachés de agicar de 5g
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Para a escolha da melhor solugio a ser contratada, realizou-se uma analise comparativa entre
as solugdes disponiveis no mercado, levando em consideragdo os aspectos técnicos e
econdmicos, mensurados a partir dos critérios econémicos.

Solugdo 1: Aquisicdo de pacotes de agicar de 1 kg. (ACONDICIONADO EM EMBALAGEM
PLASTICA DE 10 KG (com pacotes individuais)

O agutcar em pacotes de 1 kg apresenta como principal vantagem o baixo custo por grama,
sendo mais econdmico quando comparado ao prego unitario dos sachés. No entanto, apresenta
maior dificuldade de controle de consumo, pois o uso é livre e ndo padronizado. Isso pode
resultar em desperdicio e dificulta a estimativa precisa de reposi¢do. Além disso, o uso de
agucar a granel requer utensilios como colheres e recipientes, o que aumenta a necessidade de
higienizagdo e gera maior risco de contaminagdo cruzada, especialmente em ambientes com
grande circulagio de pessoas.

Solugdo 2: Aquisicdo de sachés de agticar 5g

Os sachés de agtcar e adogante oferecem vantagens significativas em praticidade, higiene e
controle. Cada dose é embalada individualmente, o que evita contato direto com o produto e
garante maior seguranga sanitaria. Também permite um controle mais preciso do consumo.
Embora o custo unitdrio seja mais elevado, essa alternativa reduz o desperdicio e se mostra
especialmente adequada para locais de atendimento ao publico, recepgdes, reunides e eventos
institucionais, onde o aspecto da imagem institucional também é relevante. Outro ponto
positivo dos sachés é a possibilidade de fornecer adogante de forma acessivel, atendendo
pessoas com restrigoes alimentares, como diabéticos, o que promove inclusdo e atengdo a
diversidade de publicos.

Apos analise das alternativas disponiveis, identificou-se que a aquisi¢do de agicar em pacotes
de 1 kg é a solugdo mais adequada para as necessidades do 6rgao. A escolha justifica-se pela
elevada demanda dos servidores pelo consumo de café adogado, garantindo praticidade no
manuseio e otimizagdo na rotina de preparo.

Para os itens 2 e 3, foram identificadas as seguintes possiveis solucdes:

Solucdo 1: Aquisicdo de pacotes de biscoitos doces
Solugdo 2: Aquisi¢ao de pacotes de biscoitos salgados

Solucio 1: Aquisicdo de Biscoitos Doces e Salgados em Pacotes (400g a 500g)

Vantagem: A aquisigdo de biscoitos em embalagens de tamanho tradicional {familia/granel]
apresenta como principal vantagem o baixo custo por quilograma, sendo significativamente
mais econémica do ponto de vista do prego por quantidade de produto.

Desvantagem: Dificuldade no controle do consumo diario, uma vez que o produto fica exposto
apo6s a abertura da embalagem. Isso exige a utilizagdo de recipientes adequados (como porta-
biscoitos ou potes vedados) para manter a crocancia, aumenta a necessidade de higienizagao
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continua desses utensilios.

Solugao 2: Aquisicdo de Biscoitos Doces e Salgados em Embalagens Individuais / Sachés
Vantagem: Os biscoitos doces e salgados fracionados em sachés individuais oferecem
vantagens significativas em praticidade, higiene e padroniza¢do do consumo. Cada porgao é
embalada individualmente de fabrica, o que impede o contato direto com o restante do produto
e garante a manutengio da qualidade e seguranga sanitaria até o momento da abertura.
Desvantagem: O custo por quilograma seja mais elevado do que o das embalagens grandes.

Apds analise das alternativas disponiveis, identificou-se que a opgdo pela Solugao 1: Aquisi¢do
de biscoitos doces e salgados em embalagens familia se apresenta como a mais adequada para
o atendimento das demandas do 6rgdo/empresa.

Para o item 4 foram identificadas as seguintes possiveis solugoes:

Aquisicao de café

Solugdo 1 - café torrado, tipo superior, embalado a vacuo
Solugdo 2: Aquisicdo de capsulas de café

Solugdo 3: Aquisigdo de café em grao

Solugio 1 - café torrado, tipo superior, embalado a vacuo

Vantagem: O café em pd oferece a vantagem de ser mais barato por xicara, principalmente em
grandes quantidades, além de permitir maior flexibilidade na escolha do pé de café.
Desvantagem: No entanto, exige preparo manual, o que demanda mais tempo e mio de obra de
uma profissional no seu preparo. Ressalta- se que necessita de utensilios para a produgio de
café em po, bem como garrafas térmicas para armazenamento da bebida pronta e contrato de
maio de obra responsavel pelo preparo do café.

Solucio 2: Aquisi¢ido de capsulas de café

Vantagem: O café em capsulas oferece praticidade e rapidez no preparo, ideal para quem tem
pouco tempo. A limpeza também é mais facil, bastando descartara capsula.

Desvantagem: Para preparo necessita de cafeteiras elétricas especiais para o produto.

O custo por xicara é mais alto, especialmente em pequenas quantidades, e as opg¢des de café
sao limitadas as capsulas disponiveis no mercado. A sustentabilidade é um ponto critico, pois
a grande quantidade de capsulas de plastico pode gerar residuos e ter alto impacto ambiental,
apesar de algumas marcas oferecerem opgoes reciclaveis ou compostaveis.

Solugao 3: Aquisi¢ao de café em grao

Vantagem: Para o preparo em cafeteiras especiais para o produto. O café em grdo oferece
melhor sabor e aroma e pode ser mais sustentavel no longo prazo.

Desvantagem: A utilizagdo exige um investimento inicial mais elevado para aquisigdo de
magquinas apropriadas, além de demandar manuten¢do frequente e um tempo de preparo
maior.
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Conclusdo das Solugdes:

Apds analise das alternativas disponiveis, identificou-se que dentre as solugdes apresentadas
a opgdo pela “Solugdo 1: Café torrado, embalado a vacuo,” se apresenta como a mais adequada,
considerando a economicidade, a sustentabilidade e a infraestrutura ja existentes.

A utilizagdo de café em pdé proporciona maior economia, principalmente em grandes
quantidades, visto que o custo por xicara é significativamente menor em relagdo as capsulas.
Além disso, a utilizagdo dos utensilios ja existentes elimina a necessidade de investimento em
magquinas para capsulas, contribuindo para a reducio de custos e o aproveitamento eficiente
dos recursos publicos. Em relagio a sustentabilidade, o café em p6, em comparagio as capsulas,
gera menos residuos, sendo mais facil de ser descartado e, em alguns casos, compostado. A
possibilidade de utilizar filtros de papel biodegradaveis e o reaproveitamento das embalagens
de café em pé também contribuem para a redugdo do impacto ambiental. Portanto, a escolha
pelo café em pd se mostra como a opgdo mais viavel para atender o ptblico e o servidores.

Para os itens 5 e 6 foram identificadas as seguintes possiveis solugoes:

Solugdo 1: Cha de erva doce
Solugao 2: Cha de Capim Cidreira

Solugdo 1: Aquisicao de Cha a Granel (Pacotes de 500g)

Vantagem: aquisigdo de cha a granel apresenta como principal vantagem o baixo custo por

grama, sendo a opgao mais econdmica quando analisada exclusivamente sob o aspecto do

prego bruto do insumo.

Desvantagem: Exige a utilizagdo obrigatéria de utensilios complementares para o preparo,

como dosadores, infusores ou filtros de papel individuais, o que aumenta a necessidade de

higienizagdo, gera etapas adicionais na preparagdo e eleva o risco de contaminag¢do cruzada.

Além disso, o manuseio livre da erva dificulta o controle preciso da dosagem, o que pode

resultar em desperdicio de insumos, variagio indesejada no sabor da bebida e maior tempo
St gasto pela equipe ou pelos usudrios no processo de infusdo.

Solugdo 2: Aquisi¢do de Cha em Sachés Individuais

Vantagem: Os chas fracionados em sachés individuais oferecem vantagens significativas em
praticidade, padronizagdo e higiene. Cada porgdo vem pré-dosada e protegida por invélucro
proprio, garantindo que o produto mantenha o aroma, o frescor e a higiene até o momento do
consumo, eliminando qualquer contato direto com o restante do estoque.

Desvantagem: O custo por grama é mais elevado em comparagdo ao produto a granel. Porém a
solugdo em saché elimina a perda por dosagem incorreta e dispensa o uso de infusores e
coadores adicionais, como também reduz drasticamente o tempo de preparo.

Conclusdo das Solucgées:

Apbs analise das alternativas disponiveis, identificou-se que a opgao pela Solugdo 2: Aquisi¢do
de chd em sachés individuais se apresenta como a mais adequada para o atendimento das
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demandas do orgdo/empresa. A escolha justifica-se pela garantia de maior praticidade e
agilidade no preparo, preservacdo da higiene e dos aromas das ervas, eliminagdo do
desperdicio por dosagem e adequagdo perfeita para o consumo individual em reunides,
atendimentos e no cotidiano dos servidores e visitantes.

Para atendimento da demanda, foram consideradas inicialmente as seguintes alternativas de
fonte e procedimento:

7.2.1. Alternativa 1 - Aquisi¢do por contrata¢des isoladas, conforme surgimento da
demanda.
7.2.1.1. Esta alternativa consiste na realizagdo de aquisigdes pontuais, sem formagao prévia de
Ata de Registro de Pregos, sempre que surgir necessidade de abastecimento das unidades
administrativas. Embora juridicamente possivel, essa solugdo mostra-se menos adequada
diante da natureza continua e recorrente do consumo dos géneros alimenticios.
Vantagens:

e Permite aquisigdes conforme necessidades imediatas da Administragao;

e Possibilita redugdo de estoques em periodos de menor consumo;

¢ Dispensa a manutengio de Ata de Registro de Pregos.
Desvantagens:

e Aumenta os custos administrativos com repeti¢do de procedimentos licitatdrios;

e Reduz o potencial de obtengio de economia de escala;

e Pode ocasionar desabastecimento das unidades administrativas;

e Dificulta o planejamento das aquisigdes e da execugdo orgamentaria;

e Pode resultar em pregos menos vantajosos em razdo da fragmentagdo das compras.

7.2.2. Alternativa 2 - Aquisicio mediante Sistema de Registro de Pregos, com
fornecimento parcelado.

7.2.2.1. Esta alternativa consiste na realizagdo de procedimento licitatdrio, na modalidade
Pregdo Eletronico, visando a formagao de Ata de Registro de Pregos para futuras aquisigdes de
géneros alimenticios, permitindo fornecimento parcelado conforme a necessidade das
Unidades Administrativas durante a vigéncia da ata, com julgamento e adjudica¢do poritem,
de modo a ampliar a competitividade, possibilitar a participacdo de fornecedores
especializados em cada produto e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

7.2.2.2. A solucdo encontra respaldo na Lei Federal n? 14.133/2021, que prevé o Sistema de
Registro de Pregos como procedimento auxiliar destinado as contratag¢des futuras de bens,
sendo especialmente indicado para objetos de consumo frequente, com quantitativos
estimados e demandas recorrentes. Considerando que os géneros alimenticios que compdem
o objeto sao bens divisiveis, independentes entre si e amplamente disponiveis no mercado,
mostra-se tecnicamente adequada a adogdo do julgamento por item, ampliando a
competitividade, favorecendo a participagdo do maior nimero possivel de fornecedores e
possibilitando a obtengdo da proposta mais vantajosa para cada produto individualmente, em
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observancia aos principios da isonomia, da competitividade, da economicidade e da eficiéncia.

Vantagens:
e Proporciona planejamento das aquisigdes e racionalizagido dos recursos publicos;
e Favorece economia de escala e obtengdo de pregos mais vantajosos;
e Permite fornecimento parcelado conforme a demanda efetiva das Secretarias;
e Evita formagdo de estoques excessivos e desperdicios;
e Reduz o risco de desabastecimento das unidades administrativas;
e Confere maior eficiéncia administrativa e flexibilidade operacional.
Desvantagens:
e Exige fase preparatéria mais detalhada, incluindo estimativa de quantitativos e
pesquisa de pregos;
e Requer acompanhamento permanente da Ata de Registro de Pregos durante sua
vigéncia;
e Eventual descumprimento pelo fornecedor registrado podera demandar adogdo das
medidas administrativas previstas na legislagdo.

7.2.3. Alternativa 3 - Aquisicdo mediante contratos individuais por Unidade
Administrativa.

7.2.3.1. Esta alternativa consiste na realizagao de licitagdes independentes por cada Secretaria
Municipal, sem utilizagdo de procedimento compartilhado ou centralizado.

7.2.3.2. Embora juridicamente possivel, essa solugdo mostra-se menos eficiente sob os aspectos
técnico, econdmico e administrativo, pois fragmenta a demanda e reduz o poder de negociagao
da Administragao.
Vantagens:
e Permite que cada drgdo defina cronograma proprio de contratagado;
» Possibilita adequagio individual as necessidades especificas de cada Secretaria.
Desvantagens:
e Perda da economia de escala;
e Aumento dos custos administrativos decorrentes da realizagdo de diversos
procedimentos licitatdrios;
e Maior risco de divergéncia de especificagdes entre 6rgaos;
e Reduc¢io da competitividade e possibilidade de pregos superiores aos obtidos em
contratagio centralizada;
e Maior dificuldade de gestdo e fiscalizagdo contratual.

7.2.4. Conclusio da analise comparativa

7.2.4.1. Apoés o levantamento de mercado e a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se
que a solugdo mais vantajosa, sob os aspectos técnico e econémico, consiste na realizagdo de
licitagdo, na modalidade Pregao Eletronico, com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos -
SRP, para aquisi¢do de géneros alimenticios café, agucar, biscoitos e chds, com fornecimento
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parcelado e julgamento por item, em razdo da natureza comum dos produtos, da recorréncia
da demanda e da necessidade de abastecimento continuo das Unidades Administrativas do
Municipio de Caucaia.

Y

7.2.4.2. A solugdo escolhida apresenta maior aderéncia a necessidade administrativa,
proporcionando economicidade, eficiéncia, padronizacio das especificagdes técnicas,
flexibilidade nas aquisi¢des, otimizagdo dos recursos publicos e redugdo dos riscos de
desabastecimento, observando os principios do planejamento, da da
competitividade e da selecio da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n?

14.133/2021.

eficiéncia,

7.2.4.3. As alternativas de aquisigdes isoladas e de contratagdes independentes por cada
Unidade Administrativa foram consideradas menos vantajosas, por elevarem os custos
administrativos, reduzirem a economia de escala e comprometerem a padronizagdo e a
eficiéncia das contratagdes publicas, razdo pela qual ndo foram adotadas como solugdo para o
atendimento da presente demanda.

7.3. Referéncias de Contratagdes Similares

LICITACAO MUNICIPIO OBJETO DATA DE ABERTURA
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS (AGUA, CAFE E
| PE26005_SEPL ACUCAR) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ORGAOS
AG SOBRAL E ENTIDADES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, L0025
CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
PREVISTOS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.
SAO GONCALO REGISTRO DE PREGCOS PARA FU:TURAS E ’EVEN"TUAIS
PE 09.2026- DO AMARANTE- AQUISICOES DE GENE_ROS ALIMENTICIOS (CAFE E ACUCAR) 30/03/2026
DIV CE ’ PARA A MANUTENCAO DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE.
REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
PE DEPUTADO AQUISICAO DE REFEICOES PRONTAS, LANCHES, CAFE DA
2026.01.23.1 IRAPUAN MANHA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS 06/02/2026
o PINHEIRO SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE DEPUTADO IRAPUAN
PINHEIRO/CE..
Fonte: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/concluidas

7.3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto de

frequente aquisigdo por 6rgios publicos, em todas as suas esferas.

7.3.2.Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos itens a serem
adquiridos. Considerando que os géneros alimenticios objeto da contratagdo sdo bens comuns,
divisiveis e independentes entre si, a adogdo do julgamento por item mostra-se a solugdo
tecnicamente mais adequada, por ampliar a competitividade, permitir a participagdo de
fornecedores especializados em cada produto e favorecer a obten¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragio. Tal sistematica observa a regra do parcelamento prevista na
Lei Federal n® 14.133/2021 e o entendimento consolidado na Simula n? 247 do Tribunal de
Contas da Unido, segundo a qual a adjudicagdo por item deve ser adotada quando o objeto for
divisivel e ndo houver prejuizo ao conjunto da contratagdo, evitando restri¢des indevidas a
competi¢do e promovendo maior economicidade.
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7.3.3. Além disso, verifica-se que o Municipio de Caucaia possui experiéncia na contratagdo de
géneros alimenticios para atendimento das necessidades das Unidades Administrativas, tendo
realizado, em exercicios anteriores, procedimentos licitatdrios com objeto semelhante. Essas
contrata¢gdes demonstram a viabilidade da solugdo adotada e evidenciam que o fornecimento
dos itens atende de forma satisfatéria as necessidades da Administracao, conforme os
processos abaixo:

ANO PROCESSO OBJETO

PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE PREGOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CAFE,
2025 N© 2025.04.24.01 ACUCAR, CHA E BISCOITOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
s UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

PREGAO ELETRONICO SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
2024 N° 2024.06.10.01 EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (CAFE E ACUCAR) DE
B INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

PREGAO ELETRONICO |REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO (CAFE,
2023 = ACUCAR E CHA) DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
N°2023.01.03.01
CAUCAIA/CE..

REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO (CAFE,
PREGAO ELETRONICO |ACUCAR E CHA) DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

N°2023.10.01.01 CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO
AO EDITAL.
Fonte: https://municipios-licitacoes.tce.ce.aov.br/index.phplicitacao/detalhes/proc/237157 /licit/171287

2021

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo. (Inciso VI do § 1° da Lei
14.133/2021)

8.1. O custo estimado da contratagido foi apurado mediante a elabora¢do de Mapas de Cotagao
(Planilha Consolidada anexa), utilizando-se a metodologia da média aritmética dos pregos
obtidos, em estrita observancia ao Art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 e a Lei Municipal n®
3.625/2023.

8.2. Para a formacdo da cesta de pregos e garantia da "venda de prateleira” (pregos reais de
mercado), a Central de Compras utilizou de forma combinada os seguintes parametros:

| - Painel de Precos e Contratagdes Correlatas: Consultas a contratagfes similares de
outros 6rgdos publicos, garantindo a andlise de pregos efetivamente praticados pela

Administragdo (Art. 23, §1¢, 1 e II);

8.3. Os pregos coletados passaram por andlise critica para descarte de valores
manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados (outliers), assegurando que o
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preco médio obtido reflita a realidade logistica e econdmica para o Municipio de Caucaia/CE.

ITEM

CLASSE
GRUPO

DESCRICAO DO ITEM

UNID.
MEDIDA

QUANT'

VALOR
UNIT.

VALOR
TOTAL

8940

ACUCAR - CODIGO: 327074 ACUCAR CRISTAL, PACOTE
DE 01 KG, ORIGEM VEGETAL, SACAROSE DE CANA DE
ACUCAR, BRANCO DE 12 QUALIDADE. PRAZO DE
VALIDADE MINIMA DE 01 (UM) ANO, A CONTAR DA
ENTREGA, ACONDICIONADO EM EMBALAGEM PLASTICA
DE 10 KG (DEZ QUILOS), COM TODAS AS INFORMACOES
PERTINENTES AO PRODUTO, PREVISTO NA LEGISLAGAO
VIGENTE, CONSTANDO DATA DE FABRICAGAO E
VALIDADE NOS PACOTES INDIVIDUAIS.

QUILOGRAMA

17.560

6,09

106.940,40

8940

BISCOITO DOCE TIPO MINI 400 GR - CODIGO - 405277
BISCOITO DOCE TIPO MINI. O BISCOITO DEVERA SER
FABRICADO A PARTIR DE MATERIAS PRIMAS SAS E
LIMPAS, ISENTA DE MATERIAS TERROSAS, PARASITOS E
EM PERFEITO ESTADO DE CONSERVAGAO, SERAO
REJEITADOS BISCOITOS MAL COZIDOS, QUEIMADOS E DE
CARACTERES ORGANOLEPTICOS ANORMAIS, NAO
PODENDO APRESENTAR EXCESSO DE DUREZA E NEM SE
APRESENTAR QUEBRADICO EMBALAGEM PRIMARIA EM
PACOTES IMPERMEAVEIS LACRADOS COM PESO LiQUIDO
DE 400 A 500G COM DUPLA EMBALAGEM E EM
EMBALAGEM SECUNDARIA DE CAIXA DE PAPELAO.

PACOTE

16.780

7,22

121.151,60

8940

BISCOITO SALGADO TIPO MINI CREAM CRACKER.
CODIGO: 405274 BISCOITO SALGADO TIPO MINI CREAM
CRACKER. O BISCOITO DEVERA SER FABRICADO A
PARTIR DE MATERIAS PRIMAS SAS E LIMPAS, ISENTA DE
MATERIAS TERROSAS, PARASITOS E EM PERFEITO
ESTADO DE CONSERVACAO, SERAO REJEITADOS
BISCOITOS MAL COZIDOS, QUEIMADOS E DE
CARACTERES ORGANOLEPTICOS ANORMAIS, NAO
PODENDO APRESENTAR EXCESSO DE DUREZA E NEM SE
APRESENTAR QUEBRADICO EMBALAGEM PRIMARIA EM
PACOTES IMPERMEAVEIS LACRADOS COM PESO LiQUIDO
DE 400 A 500G COM DUPLA EMBALAGEM E EM
EMBALAGEM SECUNDARIA DE CAIXA DE PAPELAO.

PACOTE

17.417

6,13

106.766,21

8955

CAFE EM PO TORRADO E MOiDO, TRADICIONAL, DE 12
QUALIDADE - CODIGO: 405258 CAFE EM PO TORRADOE
MOIDO, TRADICIONAL, DE 12 QUALIDADE, O CAFE
DEVERA SER EMPACOTADO EM ALTO VACUO, EM
EMBALAGEM DE 250 GRAMAS, CONSTANDO DATA DE
FABRICACAO E VALIDADE NOS PACOTES INDIVIDUAIS.
SELO DE PUREZA ABIC OU INSTITUICAO QUE ATENDA AO
DISPOSTO NO ART. 1¢ INCISO I DA LE! FEDERAL
9.972/2000, OU COMPROVACAO DAS CARACTERISTICAS
MINIMAS DE QUALIDADE EXIGIDAS PARA O CAFE POR
MEIO DE OUTRA CERTIFICACAO RECONHECIDA OU
LAUDO DE ANALISE EMITIDO POR LABORATORIO
ACREDITADO. VALIDADE MINIMA DE 180 DIAS DA
ENTREGA DO PRODUTO.

PACOTE

25.794

17,38

448.299,72

8955

CHA DE ERVA DOCE NATURAL. EM EMBALAGEM DE 500
GRAMAS, - 389412 CHA ALIMENTACAO, TIPO: ERVA
DOCE, USO: ALIMENTICIO, APRESENTAGCAOQ: PACOTE COM
500 GRAMAS

PACOTE

1.686

19,43

32.758,98

8955

CHA DE ERVAS CAPIM CIDREIRA NATURAL. EM

PACOTE

2.116

17,09

36.162,44
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EMBALAGEM DE 500 GRAMAS. - 389390 CHA
ALIMENTACAO, TIPO:CHA DE ERVAS, USO: ALIMENTICIO
PACOTE COM 500 GRAMAS

VALOR TOTAL: R$ 852.079,35

8.4. Com base nesta metodologia, o valor total estimado para a contratagao perfaz o montante
de R$ 852.079,35 (oitocentos e cinquenta e dois mil e setenta e nove reais e trinta e
cinco centavos), deste Estudo Técnico Preliminar.

9, DESCRICAOQ DA SOLUCAO COMOQ UM TODQ

9.1. A solugio proposta consiste na realizagdo de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico,
para fins de Sistema de Registro de Precos - SRP, destinada a futura e eventual aquisi¢do
parcelada de géneros alimenticios (café, aglicar, biscoitos e chas), destinados ao atendimento
das necessidades das diversas Unidades Administrativas do Municipio de Caucaia, durante a
vigéncia da Ata de Registro de Pregos. Tal modelagem encontra respaldo na Lei Federal n®
14.133/2021, que estabelece o pregdo como modalidade destinada a aquisicdo de bens e
servicos comuns e disciplina o Sistema de Registro de Pregos para contratag¢des futuras, bem
como na Lei Municipal n? 3.625/2023, que regulamenta as licitagdes e contratos no ambito
municipal.

9.2. Opta-se pelo fornecimento parcelado, mediante emissdo de Ordens de Compra, conforme
a necessidade da Administracido, considerando tratar-se de produtos de consumo continuo,
cuja demanda varia de acordo com as necessidades das Unidades Administrativas. Essa
sistematica evita aquisi¢des em excesso, reduz perdas decorrentes do prazo de validade dos
produtos, otimiza o armazenamento, melhora o controle dos estoques e racionaliza a aplicagdo
dos recursos publicos.

9.3. A aquisicdo dos géneros alimenticios destina-se a assegurar o abastecimento continuo das
unidades administrativas, garantindo condi¢des adequadas para o atendimento de servidores,
colaboradores e visitantes, bem como para a realizagdo das atividades administrativas
desenvolvidas pelos drgdos participantes. A solugdo atende diretamente a necessidade publica
identificada no Documento de Formalizagio da Demanda e mostra-se compativel com as
diretrizes de planejamento estabelecidas pela Lei Federal n2 14.133/2021 e pela Lei Municipal
n? 3.625/2023.

9.4. Considerando que os produtos possuem especificagdes usuais de mercado, padroes de
qualidade objetivamente definidos e ampla disponibilidade de fornecedores, a contratagdo por
Pregio Eletronico, mediante Sistema de Registro de Precos, revela-se a solugdo mais adequada,
assegurando ampla competitividade, julgamento objetivo, economicidade, eficiéncia e
observancia aos principios que regem as contratagdes publicas.

9.5. Fundamentacao da escolha pelo Pregao

9.5.1. A escolha do Pregdo Eletronico decorre da natureza comum do objeto, cujas
especificagdes podem ser definidas objetivamente por meio do Termo de Referéncia,
permitindo ampla participagdo de fornecedores e maior competitividade, conforme previsto
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na Lei Federal n? 14.133/2021 e na Lei Municipal n? 3.625/2023.
9.5.2. A utilizagdo da forma eletronica amplia a competitividade, promove maior transparéncia
ao procedimento licitatorio, possibilita disputa mais eficiente entre os licitantes e contribui
para a obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

9.5.3. A combinacdo entre Pregao Eletronico e Sistema de Registro de Pregos possibilita maior
eficiéncia na gestao das futuras aquisi¢gdes, permitindo contratagdes conforme a necessidade
das Unidades Administrativas, sem obrigatoriedade de aquisigdo imediata do quantitativo
registrado.

9.6. Critério de julgamento

9.6.1. O critério de julgamento adotado sera o de menor prego por item, considerando que os
géneros alimenticios possuem caracteristicas independentes entre si, sdo amplamente
comercializados por diferentes fornecedores e admitem competi¢do individualizada,
ampliando a competitividade do certame, favorecendo a participagdo de empresas
especializadas e possibilitando a obtengdo da proposta mais vantajosa para cada item, em
conformidade com os principios da economicidade, da isonomia, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

9.7. Prazo de entrega dos produtos

9.7.1. As entregas deverdo ocorrer nos prazos e condi¢des estabelecidos no Termo de
Referéncia, contados do recebimento da Ordem de Compra, Nota de Empenho ou instrumento
equivalente, observando os locais indicados pela Administragdo. Os critérios de recebimento
provisorio e definitivo, substituigdo de produtos em desconformidade, controle de qualidade e
aplicagio de penalidades serdo disciplinados no Termo de Referéncia e no Edital.

9.8. Divulgacdo da Intenc¢do de Registro de Precos - [RP

9.8.1. A Intencdo de Registro de Pregos - IRP constitui procedimento preparatorio destinado a
possibilitar a participagdo de outros 6rgios e entidades interessados na futura Ata de Registro
de Precos, permitindo a consolidagio das demandas e a racionalizagdo das futuras
contratagdes, nos termos do art. 86 da Lei Federal n? 14.133/2021.

9.8.2. Considerando que a presente contratagdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos, a realizagdo da IRP observara a regulamentagdo municipal aplicavel,
possibilitando a manifestagdo dos drgaos interessados dentro do prazo estabelecido pelo 6rgao
gerenciador.

9.8.3. A solugdo proposta observa as disposi¢des da Lei Federal n? 14.133/2021, da Lei
Municipal n? 3.625/2023, do Decreto Municipal n? 1.349/2023, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos no Municipio de Caucaia, e, subsidiariamente, do Decreto Federal n?
11.462/2023, permanecendo a divulgagdo da IRP condicionada as hipdteses previstas na
legislacdo e as necessidades da Administragao.

10. [JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1. A solugdo proposta admite parcelamento por itens, por se tratar de géneros alimenticios
de natureza divisivel, tecnicamente independentes entre si e passiveis de contratagao
auténoma, sem prejuizo ao atendimento da necessidade administrativa. Nesse contexto, os
itens café, agtcar, biscoito doce tipo mini, biscoito salgado tipo mini cream cracker, ché de erva-
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doce e cha de capim-cidreira possuem especificagdes proprias, caracteristicas distintas e

podem ser fornecidos separadamente, o que justifica a adjudicagio individualizada de cada
item, sem comprometer a eficiéncia da contratagio ou a gestdo do fornecimento.

10.2. O parcelamento por itens mostra-se compativel com os principios da competitividade, da
isonomia, da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal
n? 14.133/2021, uma vez que amplia a participagdo de fornecedores especializados em
determinados produtos, evita restrigdes indevidas a competicdo e favorece a obtengdo de
pre¢os mais vantajosos para a Administracao.

10.3. No caso concreto, a realizagdo de licitagdo para formagdo de Ata de Registro de Pregos,
com disputa e adjudicagdo por item, proporciona maior flexibilidade nas futuras contratagoes,
permitindo que as aquisi¢des sejam realizadas conforme a necessidade das Unidades
Administrativas, com melhor gestdo dos quantitativos registrados, racionaliza¢ao dos estoques
e reducdo do risco de desabastecimento. A solugdo também se mostra compativel com a Lei
Municipal n¢ 3.625/2023 e com o Decreto Municipal n? 1.524/2025, que reconhece como
fornecimentos continuos as aquisicdes destinadas a manutengdo das atividades
administrativas, cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade dos servigos publicos.

10.4. Nao se recomenda a realizagdo de contratagdes auténomas e independentes para cada
demanda das Unidades Administrativas, fora da sistematica do Sistema de Registro de Precos,
pois essa medida elevaria os custos administrativos, aumentaria a quantidade de
procedimentos licitatorios, dificultaria o controle dos pregos praticados e poderia
comprometer a continuidade do abastecimento. Assim, o parcelamento mais adequado
consiste na divisdo do objeto por itens, mantendo-se a contratagdo centralizada por meio de
uma unica licitacdo e de uma Gnica Ata de Registro de Pregos, com fornecimento futuro e
parcelado conforme a necessidade da Administragao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A presente contratagdo tem por finalidade assegurar o abastecimento regular, continuo e
compativel com a demanda das Unidades Administrativas do Municipio de Caucaia, por meio
do fornecimento de géneros alimenticios (café, agucar, biscoitos e chas), garantindo condigdes
adequadas para o desenvolvimento das atividades institucionais, o atendimento ao publico e o
suporte aos servidores. A solugdo devera produzir resultados alinhados aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e com a Lei Municipal n?
3.625/2023.

11.2. Resultados Pretendidos

11.2.1. Gestao eficiente e controle do abastecimento

11.2.1.1. Implementar mecanismos de planejamento, acompanhamento e controle do consumo
dos géneros alimenticios, permitindo o abastecimento das unidades administrativas conforme
a demanda efetiva, prevenindo desperdicios, evitando desabastecimento e promovendo
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melhor gestdo dos recursos publicos.
11.2.2. Otimizagdo de custos
11.2.2.1. Assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante
procedimento licitatério competitivo e utilizagdo do Sistema de Registro de Precos,
possibilitando economia de escala, racionaliza¢ido das aquisi¢cdes e melhor aproveitamento dos
recursos financeiros disponiveis.

11.2.3. Garantia da qualidade dos produtos

11.2.3.1. Garantir que os géneros alimenticios fornecidos atendam as especificagdes técnicas,
aos padroes de qualidade, as normas sanitdrias vigentes e as exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia, proporcionando seguranga, qualidade e adequagio ao consumo.

11.2.4. Continuidade das atividades institucionais

11.2.4.1. Assegurar o fornecimento continuo dos géneros alimenticios necessarios ao
funcionamento das unidades administrativas, evitando interrupgoes nas atividades de apoio,
recepg¢io, reunides, capacitacdes e demais agdes desenvolvidas pela Administragdo Puablica.
11.2.5. Sustentabilidade

11.2.5.1. Incentivar a aquisicio de produtos e embalagens que observem praticas
ambientalmente responsaveis, sempre que disponiveis no mercado, bem como estimular o uso
racional dos materiais e a correta destinagdo das embalagens, em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e com os principios da sustentabilidade nas contratagdes
publicas.

11.2.6. Melhoria da gestao das contratacoes

11.2.6.1. Aperfeigoar o planejamento das aquisi¢cdes por meio do Sistemna de Registro de Precos,
permitindo fornecimentos parcelados conforme a necessidade das unidades administrativas,
maior controle dos quantitativos contratados, reducdo de desperdicios, padronizagdo dos
produtos e maior eficiéncia na fiscalizagdo da execugao contratual.

11.3. Os resultados pretendidos também decorrem da utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos, que possibilita aquisigdes futuras conforme a demanda das Unidades Administrativas,
proporcionando maior flexibilidade na gestio dos recursos publicos, racionalizagdo das
despesas, controle dos saldos registrados e maior eficiéncia no planejamento e execu¢do das
contratagdes publicas.

-

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AQ CONTRATO

12.1. Para assegurar a efetividade e a eficiéncia na contratagdo de géneros alimenticios (café,
acucar, biscoitos e chas), destinados ao atendimento das demandas das Unidades
Administrativas do Municipio de Caucaia, torna-se necessario implementar um conjunto de
providéncias estratégicas e operacionais. Essas medidas visam garantir a conformidade com a
legislagao vigente, especialmente a Lei Federal n214.133/2021, a Lei Municipal n® 3.625/2023,
que institui o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do Municipio de Caucaia, e o
Decreto Municipal n? 1.349/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢os no ambito
municipal, assegurando o fornecimento continuo dos produtos e a adequada gestdao dos
recursos publicos.

12.2. A¢oes recomendadas:
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« Designagdo de equipe qualificada para a gestdo e fiscalizagdo da futura Ata de RegiKStro_ d'e »
Precos e das contratagdes dela decorrentes, com atribui¢des claramente definidas e
observancia da segregacdo de fungdes.

» Capacitacdo dos servidores responsdveis pelas requisi¢des, recebimento, conferéncia e
fiscalizagdo dos produtos, com foco nas especificagdes técnicas, nos critérios de aceitagao e nas
boas praticas de gestdo contratual.

» Elaboragdo de fluxo interno entre as Unidades Administrativas requisitantes para
organizagdo das solicitagdes, cronograma de entregas, recebimento dos produtos e
comunicagdo com o fornecedor.

» Estabelecimento de critérios objetivos para o recebimento dos géneros alimenticios,
contemplando conferéncia das especificagdes, quantidade, integridade das embalagens, prazos
de validade, condigdes de transporte e demais requisitos previstos no Termo de Referéncia.

¢ Implantagcdo ou aperfeicopamento dos controles internos de estoque e distribuicao dos
produtos, permitindo o acompanhamento do consumo, a programagao das reposigdes e a
prevencdo de desperdicios ou desabastecimento.

« Definigdo de procedimentos para rejeigdo e substitui¢do de produtos entregues em desacordo
com as especificagdes técnicas, com embalagens avariadas, prazo de validade inadequado ou
qualquer inconformidade identificada no recebimento.

» Atualizagdo periddica do planejamento das aquisi¢des, considerando o histérico de consumo
das Unidades Administrativas, a sazonalidade da demanda e eventuais alteragdes na estrutura
administrativa do Municipio.

« Articulagdo prévia entre os setores requisitantes, area de compras, setor orgamentario e
financeiro, assegurando disponibilidade orgamentaria, adequada execugdo da Ata de Registro
de Precos e observincia dos procedimentos administrativos necessarios as futuras
contratagdes.

13.3. Considerando que o objeto consiste em fornecimento continuo destinado a manutengao
das atividades administrativas das Unidades Administrativas do Municipio de Caucaia, o
planejamento operacional devera observar as diretrizes do Decreto Municipal n2 1.524/2025,
estruturando a contratagdo de forma a assegurar o abastecimento regular dos géneros
alimenticios, evitar descontinuidade no fornecimento, promover adequada gestdo dos
estoques e garantir maior eficiéncia na execugao contratual, em consonancia com a Lei Federal
n? 14.133/2021.

14. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

14.1. Nao se verificam contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
viabilidade desta contratacio. A aquisi¢ido de géneros alimenticios (café, agicar, biscoito e cha)
constitui objeto auténomo, cuja execugdo independe da celebragao de outro ajuste para
atender as necessidades das Unidades Administrativas do Municipio de Caucaia, assegurando
o regular abastecimento e a continuidade das atividades administrativas.

14.2. Sem prejuizo do disposto no item anterior, a contratagdo guarda relagdo operacional com
outras aquisigdes de materiais de consumo destinados ao funcionamento das unidades
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administrativas, apenas para fins de planejamento, gestdo de estoques e racionalizagido das
compras publicas, ndo configurando dependéncia técnica ou juridica entre os objetos. Ademais,
considerando que os géneros alimenticios objeto deste Estudo Técnico Preliminar
caracterizam-se como fornecimento continuo destinado a manuten¢do das atividades
administrativas, sua gestdo deve observar as diretrizes do Decreto Municipal n2 1.524/2025,
sem que isso implique vinculagdo obrigatdria a outro procedimento de contratagao.

15. IMPACTOS AMBIENTAILS

15.1. A aquisigdo de géneros alimenticios {café, agtcar, biscoitos e cha) pode gerar impactos
ambientais ao longo de sua cadeia produtiva, desde a produgdo da matéria-prima até o
consumo final e a destinagao das embalagens. Nesse contexto, a Administragdo devera adotar
medidas que contribuam para minimizar esses impactos, observando os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei Federal n? 14.133/2021. Dentre os
principais impactos e respectivas medidas mitigadoras, destacam-se:

e Consumo de energia: A produgio, o beneficiamento, o armazenamento e o transporte
dos géneros alimenticios demandam consumo de energia e podem contribuir para a
emissdo de gases de efeito estufa. Como medida mitigadora, recomenda-se priorizar
fornecedores que adotem processos produtivos eficientes, com racionalizagdo do
consumo energeético e, sempre que possivel, utilizagao de fontes renovaveis de energia.

e Uso de recursos naturais: A produgdo agricola dos insumos utilizados na fabricagdo
dos produtos pode demandar elevado consumo de agua, solo e outros recursos
naturais. Recomenda-se privilegiar fornecedores que adotem praticas sustentaveis de
produgdo, com uso racional dos recursos hidricos, manejo adequado do solo e
observancia da legislagdo ambiental.

e Geragio de residuos solidos: O consumo dos produtos gera residuos provenientes
principalmente das embalagens. Para reduzir esse impacto, devera ser incentivada a
utilizacdo de embalagens reciclaveis ou recicladas, bem como a correta segregacao e
destinag¢do dos residuos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

o Logisticareversa e reciclagem: Sempre que aplicavel, deverdo ser incentivadas a¢oes
voltadas a logistica reversa e a reciclagem das embalagens utilizadas, bem como a
adocdo de programas de coleta seletiva e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados pelas Unidades Administrativas.

15.2. A adogdo dessas medidas contribuird para a redugdo dos impactos ambientais
decorrentes da contratagdo, promovendo o consumo responsavel, a gestdo adequada dos
residuos e a utilizacdo eficiente dos recursos naturais, em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), com a Lei Federal n? 14.133/2021
e com a Lei Municipal n? 3.625/2023, fortalecendo o compromisso da Administragdo Publica
Municipal com a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAOQO

16.1. A vista dos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacgdo é viavel sob os aspectos técnico, operacional, juridico e econémico, uma vez que a
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necessidade administrativa foi adequadamente caracterizada, o objeto possui especificaces
usuais de mercado, ha ampla disponibilidade de fornecedores aptos ao atendimento da
demanda e a solugdo proposta mostra-se adequada para assegurar o abastecimento continuo
de géneros alimenticios (café, aglcar, biscoito e cha) destinados as Unidades Administrativas
do Municipio de Caucaia. Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Lei Municipal n®
3.625/2023, o Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugdo escolhida atende ao
interesse publico e as exigéncias da fase preparatoria da contratagdo.
16.2. A viabilidade técnica decorre do fato de que os géneros alimenticios pretendidos
constituem bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis no mercado, permitindo a
defini¢do objetiva das especificagdes técnicas e a ampla competitividade entre fornecedores. A
viabilidade operacional esta evidenciada pela natureza continua da demanda, pela
possibilidade de fornecimento parcelado conforme a necessidade das unidades requisitantes e
pela compatibilidade do objeto com a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos,
possibilitando maior eficiéncia na gestdo das aquisigoes.
16.3. Sob os aspectos administrativo e econémico, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
proporciona maior racionalizagdo das compras publicas, redugdo de processos licitatérios
repetitivos, otimizacdo da gestdo de estoques, flexibilidade nas aquisicdes e melhor
aproveitamento da economia de escala, permitindo que os fornecimentos ocorram conforme a
necessidade da Administracdo, sem obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos
registrados.
16.4. No Ambito municipal, a solugdo também se mostra compativel com o Decreto Municipal
n® 1.524/2025, que disciplina os fornecimentos continuos destinados a manutenc¢do das
atividades administrativas e ao funcionamento regular dos servigos publicos. Considerando
que o fornecimento de café, agucar, biscoito e cha é necessadrio ao apoio das rotinas
administrativas das Unidades Administrativas do Municipio, sua natureza continua refor¢a a
adequagio da solu¢do adotada e evidencia a necessidade de manuten¢do do abastecimento
para evitar prejuizos ao regular funcionamento da Administracao.
16.5. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatorio para formagdo de Ata de Registro de Pregos destinada
e a futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios (café, agucar, biscoito e cha), observadas
a consolidacdo da pesquisa de pregos, a compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual
(PCA), a elaboragdo do Termo de Referéncia e o atendimento das demais exigéncias previstas
na Lei Federal n? 14.133/2021, na Lei Municipal n? 3.625/2023 e na regulamentagdo
municipal aplicavel.

Caucaia/CE, 27 de julho de 2026.

sé Irismar de Sousa Rocha

Agente Demandante
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

C_ 5>\
Raimunda Elizabeth da Silva Dias )
Agente Demandante
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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ANEXO 1
QUANTIDADES DESTINADAS A CADA
UNIDADE ADMINISTRATIVA.
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