5 4o L"'fzir
| Caucaia §_ 293 %

Secretarla de
Infraestrutura by gy 3 Fre N
% '
e e —— o = — — ——— ) T 8 \’P
K \,;\\
’ne &
WE 4
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TERMO DE REFERENCIA
1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada

para execugdo de servigos continuados de engenharia de reurbanizagio, recuperacgio e
conserva¢do viaria nas zonas urbana e rural do Municipio de Caucaia/CE, com
fornecimento de materiais, em regime de empreitada por prego global, tendo como
referéncia as tabelas SEINFRA/CE 28, SINAPI-CE 12/2025 e SICRO 07/2025, sem
desoneracdo, acrescidas de BDI, conforme condi¢des, quantitativos e especificacdes deste
Termo de Referéncia e anexos.

~~
1.1.1. Especificagdes do item e quantitativos:
Ite Descricdo do Item Und Qnt| Valor Unitario Valor Total
m
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE
1 REURBANIZACAO VIARIA NAS SERVICO| 1 | R$49.479.531,40 R$49.479.531,4
ZONAS URBANAS E RURAL DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA
Valor Total R$ 49.479.531,45
1.1.2. O detalhamento do objeto, contendo a discriminagdo de cada servigo, unidade de
medida, quantitativos, composicdo analitica de custos unitarios, encargos sociais (115,10%
SINAPI / 114,15% SEINFRA) e demonstrativos de BDI de 20,73% para servicos e de
15,00% para o fornecimento de materiais betuminosos (CAP 50/70, emulsdo RR-2C e CM-

30), constante em anexo (Planilha Or¢amentaria Analitica) deste Termo de Referéncia,
perfazendo o valor global estimado de R$ 49.479.531,45.

Classifica¢do do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.2 O objeto da contratagdo tem a natureza de servigos de engenharia, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

Classifica¢do do objeto quanto ao modelo de execugéio
1.3. Enquadramento como Servigo Continuado

1.3.1. O objeto da presente contratacdo servigos de recuperagio e manutencio de
pavimentag¢do asféltica, poliédrica e intertravada em vias urbanas e rurais é tecnicamente
enquadrado como servigo continuado, conforme os fundamentos faticos e juridicos
detalhados abaixo:
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Fundamentacdo Legal e Normativa

1.3.1.1.ALein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) conceitua servicos continuos em seu
art. 6% inciso XV, como aqueles contratados para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.
Complementarmente, a Instrugdo Normativa SEGES/MP n®5/2017 (Art. 15) esclarece que
tais servigos visam assegurar a integridade do patriménio ptblico ou o funcionamento das
atividades finalisticas, de modo que sua interrup¢éo possa comprometer o servigo piblico
ou a missdo institucional.

1.3.1.2. No ambito municipal, o Decreto n? 1.524/2025 reforga este enquadramento ao
classificar servigos de limpeza, conservagdo e manutengéo (Art. 12, § 12, inciso IV) como de
~ natureza continuada.

Jurisprudéncia Consolidada do TCU

1.3.1.3. O enquadramento é coerente com as diretrizes consolidadas pelo Tribunal de
Contas da Unido no Ac6rdéo n® 1.214/2013-Plendrio para o planejamento e a contratacio
de servigos de natureza continua. Ademais, a Simula TCU n® 261 exige projeto basico
adequado e atualizado nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, requisito atendido
pelo Projeto Bésico que integra este processo.

Zelo pelo Patrimoénio e Longevidade (Sustentabilidade)

1.3.1.4. A natureza continuada ¢ justificada pela necessidade de zelo técnico ininterrupto
para evitar a perda prematura da utilidade das vias. O Acérddo 1375/2015-Plenario
assevera que e legitimo que as contratagdes piblicas se adequem a parametros de
sustentabilidade ambiental, mesmo com reflexos na economicidade, desde que motivadas
pela protegdo do patrimdnio.

~ 1.3.1.5. A natureza continuada decorre do cariter recorrente das intervengdes de
conservacao e recuperagdo da malha vidria (tapa-buracos, remendos profundos,
recomposi¢do de pavimentos poliédricos e intertravados, limpeza e recuperagio de
dispositivos de drenagem e sinalizagdo). O Cronograma Fisico-Financeiro de referéncia
distribui a execugéo ao longo dos 12 (doze) meses, com 8% (oito por cento) do valor por
més do 12 ao 82 més e 9% (nove por cento) por més do 92 ao 122 més, assegurando
execucdo mensal ininterrupta; o cronograma especifico de cada frente de servigo serd
definido narespectiva Ordem de Servigo (item 4.13.7.5). A manutencéo periédica semestral
prevista no Plano de Sustentabilidade, ap6s o recebimento de cada frente de servigo, fica a
cargo do Municipio (item 7.2.3 do ETP), sem prejuizo da responsabilidade da Contratada

prevista no item 4.14.
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Conclusdo do Enquadramento

1.3.1.6. A interrupgéo dos servigos de tapa-buracos, limpeza de drenagem e recuperagio
agil comprometeria diretamente a seguranga no transito, o acesso a servicos basicos e o
escoamento da produgdo. Portanto, por atender a uma necessidade permanente de
manutencdo da infraestrutura, o servigo € enquadrado como continuado, o que permite que
a vigéncia contratual inicial seja de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
Instrumento, com possibilidade de prorrogagao sucessiva até o limite de 10 (dez) anos, nos
termos dos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021, em conformidade com o item 1.4 deste
Termo de Referéncia e com a Se¢éo 7.2.3 do Estudo Técnico Preliminar.

1.3.1.7. As intervengdes de implantag¢do previstas na Planilha (bueiros, sarjetas, camadas

—_ de revestimento) tém carater pontual e acessdrio a conservacdo da malha vidria existente,
executadas como servigos comuns de engenharia de manutengio, sem configurar obra
autébnoma, ndo descaracterizando a natureza continuada do objeto.

Prazo de vigéncia

1.4. O prazo de vigéncia é de 12 meses, contados da assinatura do contrato, prorrogavel
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei
n? 14.133/2021, desde que a autoridade competente ateste que as condigdes e os precos
permanecem vantajosos.

1.4.1. A Ordem de Servigo inicial serd emitida na data da assinatura ou em até 5 dias fteis,
e a execugdo de cada perfodo ficara contida na respectiva vigéncia ou na sua prorrogagio.

1.5. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento
das regras que serdo aplicadas em relagio a vigéncia da contratacio.
- 2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
| 2.1. A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos, de maneira

complementar, encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. A necessidade abrange ndo apenas a recuperagdo e implantagio de pavimentagio
asfaltica, poliédrica (pedra tosca) e em blocos intertravados, mas também a implementagéo
de sistemas essenciais de drenagem (bueiros tubulares simples, duplos e triplos, sarjetas,
meios-fios e valetas) e a sinalizagdo vertical e de seguranca das frentes de servico (placas,
barreiras e cones), conforme a Planilha Or¢amentéria.

2.3. A execugéo deste servigo é de vital importancia e decorre da necessidade urgente
de infraestrutura bésica, uma vez que a auséncia de drenagem adequada tem causado
alagamentos criticos, especialmente durante o perfodo chuvoso da regifo (janeiro a maio).
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Essa precariedade compromete a mobilidade, resultando em isolamento temporario de
comunidades, aumento no tempo de deslocamento e danos severos aos veiculos.

2.4. Especificamente na zona rural, a pavimentagdo ¢é indispenséavel para garantir o
transito seguro de veiculos escolares e facilitar o escoamento da produgio agricola,
assegurando que insumos cheguem aos produtores e que a safra de grios seja
comercializada sem perdas logisticas. No ambito social, o projeto visa fortalecer a
organiza¢do dos povoados, promovendo a permanéncia das familias no campo com
qualidade de vida.

2.5. Além disso, a integracdo dessas vias as malhas rodoviarias estaduais e federais é

estratégica para o desenvolvimento econdmico, criando um ambiente propicio para a

—_ atragdo de novos empreendimentos comerciais, o incentivo ao turismo local e o

| consequente aumento da renda familiar. Portanto, a obra nio é apenas uma melhoria

estética, mas uma infraestrutura de utilidade piblica e interesse social, projetada para ter

uma longevidade de 5 anos mediante manutengdes periédicas, garantindo o bem-estar
duradouro dos municipes de Caucaia.

2.6. 0 objeto da contratagéo esté previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026,
no qual foi incluido mediante alteragdo do Plano, com base em Justificativa Técnica da 4rea
demandante e Despacho de Autorizagdo do Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, datado de 26 de maio de 2026, com fundamento no art. 12, inciso VII e §
12, da Lei n® 14.133/2021 (item 2.3 do ETP), conforme detalhamento a seguir:

I) ID PCA no PNCP: 07616162000106-0-000029/2026;
IT) Id do item no PCA: 16601;

II) Classe/Grupo: 5429 - Servigos Gerais de Construgfio de Outras Obras de Engenharia
~ N.C.P,;

IV) Valor estimado registrado no PCA: R$ 49.479.532,00, correspondente ao valor estimado
da contratagfio de R$ 49.479.531,45, arredondado no sistema de registro do plano;

V) Data desejada para a contratagdo registrada no PCA: 25/09/2026.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade
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4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢éio do objeto
e no Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste instrumento, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

I - Licenciamento Ambiental e Operacional: Apresentagdo da respectiva Licenca de
Operagdo para Usinagem e/ou Mistura e Reciclagem de Pavimento Asféltico fornecida por
Orgdo Ambiental competente. Esta exigéncia é obrigatéria para o funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, conforme o Art. 10 da Lei Federal n® 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente). A licenga deve observar estritamente as diretrizes das
Resolugdes CONAMA n2 006,/1986 e n2 237/1997, que regulamentam o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente e definem o rol de empreendimentos sujeitos
ao controle ambiental.

II - Mitigacdo e Compensagdo: Cumprimento rigoroso das normas relativas & mitigagio por
condicionantes e compensa¢do ambiental definidas no procedimento de licenciamento,
conforme exigido pelo Art. 45, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

[II - Gestdo de Residuos: Garantia da disposi¢ao final ambientalmente adequada de todos
os residuos sélidos gerados pelas obras, em conformidade com a Polftica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e o Art. 45, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

IV - Eficiéncia de Recursos: Utilizagdo de produtos, equipamentos e servicos que
comprovadamente favoregam a redugdo do consumo de energia e de outros recursos
naturais.

V - Impacto de vizinhanga e patriménio: observancia das normas urbanisticas municipais
e protecdo do patriménio histdrico, cultural, arqueolégico e imaterial, comunicando-se
imediatamente a Fiscalizagdo qualquer impacto ou achado (art. 45, IV e V, da Lei n®
14.133/2021).

VI - Acessibilidade: Observéncia obrigatéria das normas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, seguindo a Lei n® 13.146/2015 e normas técnicas
da ABNT em todas as etapas da obra.

VII - Logfstica Reversa e Reciclagem: Implementagéo de sistemas de logistica reversa para
o desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel, visando a minimizaczo de
impactos ambientais negativos.

VIII - Direitos Humanos e Dignidade Laboral: Respeito aos direitos humanos dos
trabalhadores envolvidos e garantia da dignidade laboral, incluindo o uso de equipamentos
de segurang¢a e cumprimento de normas de equidade.

IX - Condicionantes da Licenga de Instalagdo n® 217/2026 (IMAC): cumprimento das
condicionantes aplicaveis a execugio, especialmente a destinacfo de residuos com emissio
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de MTR e CDF, a serem entregues a Fiscalizagdo; a vedagio de supressdo vegetal e de
intervencdo em APP sem autorizagdo especifica; a vedagdo de lancamento de residuos em
cursos d'agua, bueiros e redes de drenagem; e o uso de EPI conforme a NR-6.

4.2, Subcontratagio

4.2.1. Poderdo ser subcontratados exclusivamente os seguintes servicos acessérios,
observado o limite global de 10% (dez por cento) do valor contratual, conforme
dimensionamento do item 3.2.2.1.2 do ETP:

4.2.1.1. sinalizagdo provisdria e definitiva de obra;

4.2.1.2. limpeza de piso, bueiros, sarjetas, meios-fios e valetas;

4.2.1.3. carga e transporte de entulho, de material removido e de material fresado;
4.2.1.4. locagdo de banheiros quimicos e instalagbes de apoio;

4.2.1.5. ensaios de controle tecnolégico por laboratério externo, os quais, por nio
possuirem item préprio na Planilha Or¢amentaria, ndo geram pagamento adicional e sdo
computados no limite global pelo valor efetivamente subcontratado.

4.2.1A. E vedada a subcontratagdo das parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo indicadas no item 7.4.5.1.2 deste Termo de Referéncia.

4.2.1B. A aquisi¢do de massa asfaltica de usina de terceiros nio caracteriza subcontratagso.
0 espalhamento, a compactagéo e o controle em pista permanecem com a Contratada.

4.2.2.  Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral
do Contratado pela perfeita execu¢do contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e
coordenacéo das atividades do subcontratado, bem como responder perante o Contratante
pelo rigoroso cumprimento das obrigagbes contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratagdo, ndo se admitindo que a contratada se torne mera intermediaria.

4.2.3. Asubcontrata¢do depende de autorizagdo prévia do Contratante, a quem incumbe
avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de qualificagdo técnica necessarios para a
execucdo do objeto, sob pena de extingdo do contrato por descumprimento de clausula
contratual em caso de subcontratagdo nio autorizada.

4.2.4. O Contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, a qual serd avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente, garantindo que a empresa que executard a parcela técnica possua aptidao
compativel com o servigo.
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4.2.5. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente piblico
que desempenhe fungdo na contratagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestio do contrato,
ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau.

Das exigéncias de Garantias
4.3. Garantia da Proposta

4.3.1. Como requisito de pré-habilitagdo (art. 58 da Lei n® 14.133/2021), o licitante dever4
apresentar comprovante de recolhimento de garantia de proposta no valor de R$
494.795,31 (quatrocentos e noventa e quatro mil e setecentos e noventa e cinco reais e
trinta e um centavos), equivalente a 1% (um por cento) do valor total estimado da
contrata¢do, nos termos do art. 58 da Lei n? 14.133/2021.

4.3.2. Validade da Proposta: O prazo de validade da proposta serd de 120 (cento e vinte)
dias, contado da data de sua apresentagdo. Durante esse periodo, o licitante permanecera
vinculado aos termos de sua oferta, ndo podendo retird-la ou alterd-la, sob pena de
aplicag¢do das sangdes cabiveis (art. 155, inciso V, da Lei n® 14.133/2021).

4.3.3.Momento de Apresentac¢do: A comprovacdo do recolhimento devera ser encaminhada
juntamente com a proposta de pregos, exclusivamente por meio do sistema eletronico, até
a data e o hordrio estabelecidos para a abertura da sessdo ptblica.

4.3.4.Modalidades: A garantia poderd ser prestada, a escolha do licitante, em qualquer uma
das modalidades previstas no § 12 do art. 96 da Lei n® 14.133/2021:

I - Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida ptblica emitidos sob a forma escritural;

II - Seguro-garantia;

III - Fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira autorizada a operar no Pais
pelo Banco Central.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento tinico, com resgate pelo valor total.
4.3.5. Devolugéo: A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que a licitagdo for declarada
fracassada.

4.3.6. Execucdo (Perda da Garantia): O valor integral da garantia serd executado em favor
da Administracdo, nos termos do art. 58, § 3, da Lei n? 14.133/2021, caso o licitante
vencedor:

a) Recuse-se a assinar o contrato ou a ata de registro de pregos apds a convocagio;
b) Ndo apresente os documentos exigidos para a contrata¢do no prazo estabelecido.
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4.3.7. Ndo apresentacdo: A ndo apresentacdo da garantia de proposta nas condi¢des e
prazos estabelecidos implicard o ndo atendimento ao requisito de pré-habilitagsio, com a
consequente exclusdo do licitante do certame.

4.4. DA GARANTIA DA CONTRATACAO

4.4.1.  Serd exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n?14.133, de 2021, com validade durante a execugio do contrato e 90 (noventa) dias apés
término da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar pela caugdo em dinheiro ou
em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga bancéria ou titulo de capitalizagio, em
valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total da contratacio.

4.4.2. Em caso de opg¢do pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria dever4 apresenta-la,
no maximo, até a data de assinatura do contrato.

4.4.3. Aapdlice de seguro-garantia permanecera em vigor mesmo que o Contratado nio
pague o prémio nas datas convencionadas.

4.4.4. Caso o adjudicatério ndo apresente a apdélice de seguro de garantia antes da
assinatura do contrato, ocorrera a preclusio do direito de escolha dessa modalidade de
garantia.

4.4.5. A apdlice de seguro-garantia deverd acompanhar as modificacdes referentes
vigéncia do contrato principal mediante a emiss&o do respectivo endosso pela seguradora.

4.4.6.  Sera permitida a substitui¢cdo da apélice de seguro-garantia na data de renovagio
ou de aniversario, desde que mantidas as condi¢Ges e coberturas da apélice vigente e
nenhum perfodo fique descoberto, ressalvados os periodos de suspenséo contratual.

4.4.7.  Caso o adjudicatario ndo opte pelo seguro-garantia ou nio apresente a apélice de
seguro de garantia antes da assinatura do contrato, devera apresentar, no prazo maximo
de 10 (dez) dias titeis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do Contratante, contado da
assinatura do contrato, comprovante de prestagdo de garantia nas modalidades de caugio
em dinheiro ou titulos da divida ptblica, fianga bancaria ou titulos de capitalizagio.

4.4.8. Caso seja a garantia em dinheiro a modalidade de garantia escolhida pelo
Contratado, devera ser efetuada em favor do Contratante, em conta especifica na Caixa
Econdmica Federal, com corre¢do monetdria.

4.4.9. Caso a opgdo seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagio e
de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério competente.

4.4.10. No caso de garantia na modalidade de fiang¢a bancaria, dever4 ser emitida por
banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pafs pelo Banco
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Central do Brasil, e deverd constar expressa rentncia do fiador aos beneficios do artigo 827
do Cédigo Civil.

4.4.11. Na hipétese de opgdo pelo titulo de capitaliza¢io, a garantia devera ser custeada
por pagamento Unico, com resgate pelo valor total, sob a modalidade de instrumento de
garantia, emitido por sociedades de capitalizagdo regulamente constituidas e autorizadas
pelo Governo Federal.

4.4.12. O titulo de capitalizagdo devera ser apresentado ao Contratante juntamente com
as condigbes gerais-e o niimero do processo administrativo sob o qual o plano de
capitalizagdo foi aprovado pela Susep (art. 8, 11, da Circular SUSEP n? 656, de 11 de marco
de 2022).

4.4.13. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, sob pena de nio
aceitacdo, o pagamento de:

4.4.13.1.prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo
adimplemento das demais obrigagdes nele previstas;

4.4.13.2.multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracio a contratada; e
4.4.13.3.No caso de alteragdio do valor do contrato, ou prorrogacdo de sua vigéncia, a
garantia devera ser ajustada ou renovada, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis,
prorrogaveis por igual perfodo, contado da data de assinatura do termo aditivo ou da
emissdo do apostilamento, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da
contratagao.

4.4.14. Na hipGtese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da

Administragdo, o Contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a

ap6lice de seguro até a ordem de reinicio da execucgio ou o adimplemento pela
—~ Administragio.

4.4.15. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de
qualquer obrigagéo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢io no prazo maximo
de 10 (dez) dias tteis, prorrogéaveis por igual periodo, a critério do Contratante, contados
da data em que for notificada.

4.4.16. O Contratante executar4 a garantia na forma prevista na legislacio que rege a
matéria.

4.4.17. O emitente da garantia ofertada pelo Contratado dever4 ser notificado pelo
Contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuragio de
descumprimento de clausulas contratuais.

4.4.18. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia
da apdlice, sua caracterizagdo e comunicagdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, nio
caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos
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prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n°
662, de 11 de abril de 2022.

4.4.19. Extinguir-se-d a garantia com a restituicdo da carta fianga, autorizagio para a
liberagdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia ou anuéncia ao
resgate do titulo de capitalizagdo, acompanhada de declaragio do Contratante, mediante
termo circunstanciado, de que o Contratado cumpriu todas as cldusulas do contrato.

4.4.20. A extingdo da garantia na modalidade seguro-garantia observari a
regulamentagdo da Susep.

4.4.21. A Administracdo devera apurar se hd alguma pendéncia contratual antes do
término da vigéncia da apélice.

4.4.22. A garantia somente serd liberada ou restituida ap6s a fiel execucdo do contrato ou
ap6s a sua extingdo por culpa exclusiva da Administragio e, quando em dinheiro, serd
atualizada monetariamente.

4.4.23. O Contratado autoriza o Contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma
prevista neste Termo de Referéncia.

4.4.24. O garantidor ndo ¢é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
Contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢bes a contratada.

4.4.25. A garantia de execugdo é independente de eventual garantia do produto ou servico
prevista neste Termo de Referéncia.

4.5. Da previsiao de Consorcio

4.5.1. Serd permitida a participagdo de empresas em consércio, nos termos do art. 15 da Lei
n?14.133/2021:

4.5.2. Justificativa para a Permissdo de Consércio: A decisdo de permitir a formacgo de
consorcios fundamenta-se na busca pela ampliagdo da competitividade do certame.
Considerando a complexidade e a abrangéncia geografica dos servigos de reurbanizacdo
vidria, a formag&o de consércios possibilita que empresas, de forma conjunta, rednam as
condigbes técnicas, operacionais e econémico-financeiras necessarias para a execu¢do
satisfatoria do objeto. Essa medida evita o direcionamento do mercado a um niumero
restrito de grandes empresas, fomentando uma disputa mais ampla e, consequentemente,
a obten¢do de uma proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.

4.5.3. Fica vedada a participa¢do de pessoa juridica consorciada em mais de um consércio,
bem como de profissional em mais de uma empresa, ou em mais de um consércio.

4.5.4. 0 prazo de duragédo do consércio devera abranger, no minimo, a vigéncia do contrato
e suas prorrogacdes, até o recebimento definitivo do objeto.
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4.5.5. Os consorciados deverdo apresentar compromisso de que nio alterardo a
constitui¢do ou composicdo do consoércio, visando manter vilidas as premissas que
asseguram a sua habilitacio.

4.5.6. Os consorciados deverdo apresentar compromisso de que n3o se constituem nem se
constituirdo, para fins do consércio, em pessoa jurfdica e de que o consércio ndo adotara
denominagéo prépria, diferente de seus integrantes.

4.5.7. Os consorciados deverdo comprometer-se a apresentar, antes da assinatura do

contrato decorrente desta licitagdo, o Instrumento de Constituicio e o registro do

Consorcio, aprovado por quem tenha competéncia em cada uma das empresas. O Contrato

de consércio devera observar, além dos dispositivos legais e da cldusula de
S~ responsabilidade solidaria, as clausulas do Edital.

4.5.8. Quando da contratagdo, as faturas e notas fiscais para os servigos executados pelas
empresas consorciadas serdo emitidas em nome do consércio, assim o seu respectivo
pagamento serd efetuado em conta corrente tinica, em nome do consércio, cabendo 3s suas
integrantes dispor sobre a forma de divisdo dos servigos, lucros, tributos e participacdes
no seu ato constitutivo.

4.5.9. As pessoas juridicas que participarem organizadas em consércio deverao apresentar
os documentos exigidos no instrumento convocatério quanto a cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores
de cada consorciado.

4.5.10. A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgéo ou
entidade contratante e condicionada a comprovagio de que a nova empresa do consércio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatério que originou o
contrato.

4.5.11. A habilitagéo técnica, sera feita por meio do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, quando exigida, serd
observado o somatério dos valores de cada consorciado.

4.5.12. Para cumprimento do subitem anterior, faz-se necessario também a demonstracso,
por todos os consorciados, do atendimento aos requisitos contabeis definidos neste Termo
de Referéncia.

4.5.13. Para o consércio haverd um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o valor exigido
de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira.
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4.5.14. O acréscimo previsto no subitem nio se aplica aos consércios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, conforme disposto no art. 15. § 22, da
Lein?14.133/2021.

4.5.15. Conforme o art. 15, § 12, da Lei n® 14.133/2021, o edital deve estabelecer acréscimo
de 10% a 30% sobre os valores exigidos de licitante individual para a habilitagio
econdmico-financeira de consércios. Ao fixar o percentual minimo de 10%, a
Administracdo exerce a discricionariedade prevista em lei, selecionando, dentro da faixa
legal, o acréscimo compativel com as caracteristicas do certame. A escolha pelo percentual
de 10% decorre da ponderagdo acerca da complexidade e do porte do objeto, cuja execugio
ndo demanda exigéncias econdmico-financeiras mais elevadas que justifiquem a adogéo de
percentuais superiores. Assim, o acréscimo minimo legal mostra-se suficiente para atender
ao refor¢o econdmico-financeiro determinado pela norma, sem impor 6nus
desproporcional aos licitantes e preservando a competitividade.

Vistoria

4.6. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia facultativa do local de execugdo
dos servigos para fins de elaboragdo da proposta, sem prejuizo da diligéncia técnica
obrigatdria in loco na Unidade Produtora de Massa Asfiltica, prevista neste Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar ,

Disponibilidade de Equipamento

4.7. Considera-se imprescindivel que o licitante indique Unidade Produtora de Massa
Asfaltica (usina de asfalto) disponivel para a execugio — prépria, locada ou de terceiros,
fixa ou mével, sem exigéncia de propriedade ou de vinculo oneroso prévio —, com
capacidade produtiva compativel com o cronograma, situada ou a ser instalada dentro do
raio de 40 km, medido em linha reta, a partir da sede da Secretaria Municipal de
Infraestrutura (Rodovia CE-090, km 01, n? 1076, Itambé, Caucaia/CE; lat. -3,73342, long. -
38,645198), conforme item 3.2.11.10 do ETP.

4.8. A Administragdo tem plena ciéncia de que, em regra, exigéncias relativas a localizagio
do licitante ou de sua sede sdo vedadas por seu potencial restritivo & competitividade e por
estabelecerem preferéncias ou disting6es indevidas, conforme o art. 99, inciso [, alinea "a"
da Lei n? 14.133/2021 e o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal. Contudo, essa
vedagdo ndo alcanga as hipéteses em que a exigéncia de localizagio ndo constitui
tratamento diferenciado ao licitante em razdo de sua sede, mas especificacdo técnica
inerente ao objeto a ser executado. E o que ocorre na presente contrata¢do: a exigéncia de
proximidade da Usina de Asfalto fundamenta-se no poder-dever da Administracio de
definir as especifica¢des técnicas do objeto (art. 62, inciso XXII], da Lei n® 14.133/2021) e
de motivar tecnicamente tal exigéncia ji na fase de planejamento da contratacéo (art. 18,
inciso I, da mesma Lei), em razdo da necessidade de assegurar que o Concreto Betuminoso
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Usinado a Quente (CBUQ) seja produzido, transportado e aplicado dentro da faixa de
temperatura estabelecida pela norma técnica DNIT 031/2024-ES, conforme demonstrado
no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

4.9. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a doutrina especializada
reconhecem a legalidade de tais critérios quando estes se mostram indispenséveis e
essenciais a plena execugdo do objeto contratual, deixando de ser um mero requisito de
habilitagdo para se configurar como uma caracteristica técnica intrinseca ao objeto
demandado.

4.10. A vedacéo a exigéncias de localizagdo prévia dirige-se a sede ou ao estabelecimento
do licitante, ndo alcangando pardmetro técnico relativo ao equipamento indispensavel a
execugdo, motivado na fase de planejamento (art. 18 da Lei n® 14.133/2021). A exigéncia
recai sobre a localiza¢do da usina, admitida a de qualquer titularidade, e decorre do limite
de temperatura da mistura demonstrado no item 3.2.11.10.4 do ETP.

4.11. A seguir, demonstra-se que a delimitagdio geografica em questdo ndo representa um
critério arbitréario, mas sim um requisito técnico indispensével, proporcional e diretamente
vinculado a garantia da eficiéncia, seguranga e economicidade da solugéo contratada.

4.11.1. Contextualizacdo do Objeto e da Necessidade Publica

4.11.1.1. A presente contratagdo, com valor global estimado em R$ 49.479.531,45, visa a
execugdo de servigos de reurbanizagdo vidria nas zonas urbana e rural do Municipio de
Caucaia, contemplando intervengdes em diversos bairros e distritos. O projeto busca dotar
as regides beneficiadas de acessos eficientes, permitindo a integragdo direta com as malhas
rodovidrias municipais e estaduais, o que é essencial para o desenvolvimento
socioecondmico da regido.

4.11.1.2. A necessidade ptiblica desta intervencio é ratificada pelas condigdes climéticas e
geograficas de Caucaia, que possui uma pluviosidade histérica de 1.243,00 mm,
concentrada majoritariamente entre os meses de janeiro e maio. Atualmente, a inexisténcia
ou precariedade de sistemas de drenagem adequados acarreta alagamentos recorrentes e
transtornos severos as comunidades, resultando no isolamento de povoados e
comprometendo a seguranca viéria.

4.11.1.3. Além do aspecto infraestrutural, a obra possui um car4ter estratégico para a
educagdo e a economia local:

4.11.1.3.1. Seguran¢a no Transporte Escolar: A pavimentagio e a drenagem (compostas
por bueiros, sarjetas e valetas) sdo cruciais para garantir o transito ininterrupto de vefculos
escolares, evitando a paralisagdo de atividades letivas durante o inverno.
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4.11.1.3.2. Escoamento da Produc¢do: A melhoria das estradas vicinais reduz custos
logisticos para o abastecimento de insumos e potencializa o desenvolvimento da atividade
produtiva de grdos e a renda das familias de produtores rurais.

4.11.1.4. Dessa forma, o objeto do contrato ndo é apenas a aplicagdo fisica de materiais, mas
a entrega de uma malha vidria de altissima durabilidade e resiliéncia, projetada para uma
vida atil de 5 anos mediante manuten¢des semestrais. O projeto fundamenta-se em
solugbes de engenharia variadas, como pavimentagio asfaltica (CBUQ), poliédrica e em
blocos intertravados, executadas sob rigoroso controle tecnolégico e orgamentério
referenciado pelas tabelas SINAPI, SEINFRA e SICRO, em total conformidade com a Licenca
de Instalagdo n? 217/2026.

—~ 4.11.2. Analise da Imprescindibilidade do Requisito de Proximidade

4.11.2.1. A exigéncia de proximidade inferjor a 40 km para a localizagio da Usina de Asfalto
é fundamental para o atingimento dos objetivos de reurbanizagéo viaria de Caucaia, pelos
seguintes motivos técnicos interdependentes:

4.11.2.1.1. Qualidade e Integridade do Material (CBUQ): Conforme a norma DNIT
031/2024-ES, a temperatura do ligante na usinagem deve situar-se entre 107 2C e 177 °C,
e a compactagdo em pista deve ocorrer na faixa de temperatura correspondente 3
viscosidade de compressdo do ligante, definida no projeto de mistura (para o CAP 50/70,
tipicamente entre cerca de 135 °C e 150 2C). A faixa de 107 2C a 177 2C é, portanto, limite
de usinagem, e o pardmetro que condiciona a distdncia da usina é a temperatura de
compactagdo. Uma usina localizada a mais de 40 km sujeitaria a massa asfaltica a tempo de
transporte prolongado e a resfriamento abaixo da faixa de compactagio (calculo no item
3.2.11.10.4 do ETP), o que impede a compactagio adequada e resulta em pavimentos com
baixa densidade, altos indices de vazios e vida (til precocemente comprometida. A

~ proximidade geogréfica reduz a exposi¢do do material durante o trajeto, aumentando a
robustez e a durabilidade projetada de 5 anos para a malha viaria.

4.11.2.1.2. Eficiéncia Operacional e Continuidade da Execugdo: Em servicos de
pavimentagdo, a continuidade do fornecimento é um fator critico para evitar a formagio de
"juntas frias", que ocorrem quando ha interrup¢do no espalhamento da massa, criando
pontos de fraqueza estrutural no asfalto. Uma distincia de até 40 km permite um ciclo de
transporte sincronizado, garantindo que as equipes de aplica¢cdo recebam o material de
forma continua. Uma usina localizada a 100 km ou mais, por exemplo, poderia demandar
tempos de deslocamento superiores a 2 horas devido as condigdes de trafego na regiso
metropolitana e zonas rurais, resultando em paralisa¢des inaceitaveis no cronograma
fisico-financeiro de 12 meses da obra.

4.11.2.1.3. Viabilidade Econdmica e Otimizacgio Logistica: Os estudos orcamentirios,
fundamentados nas tabelas SEINFRA e SINAPI, demonstram que o custo de transporte
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(DMT) é uma das parcelas mais relevantes da composi¢do de pregos para pavimentagio
betuminosa. A execugdo de servigos com distancias superiores a 40 km implicaria em:

4.11.2.1.4. Custos Elevados: Aumento do custo de transporte do projeto devido ao
transporte local, o que violaria o principio da economicidade e impactaria o valor global
estimado de R$ 49.479.531,45.

411.2.1.5. Impacto Ambiental: Em consonincia com o Plano de Sustentabilidade, a
contratagdo deve buscar o menor impacto ambiental possivel. Trajetos longos para
caminhdes basculantes de alta capacidade aumentam significativamente a emissdo de
gases poluentes e o consumo de combustiveis fésseis.

4.11.2.1.6. Eficiéncia Energética: O transporte prolongado exige que a mistura saia da
usina em temperaturas mais elevadas para compensar a perda no trajeto, demandando
maior consumo de energia (combustivel para aquecimento dos agregados e do ligante CAP
50/70) na usinagem, gerando ineficiéncia no processo produtivo.

4.11.3. Analise da Auséncia de Restri¢do Injustificada a Competitividade

4.11.3.1. A defini¢do de um raio de 40 km para a localizagio da Usina de Asfalto nio
configura uma restri¢do indevida, mas sim o estabelecimento de um pardmetro técnico de
qualidade e eficiéncia essencial a execugdo do objeto. A jurisprudéncia e a doutrina
convergem para o entendimento de que a restri¢do sé é ilegal quando "impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (Acérddo 1973/2020 - TCU - Plendrio).

4.11.4. A fundamentacdo para a manutengio desta exigéncia estrutura-se nos
seguintes pontos:

4.11.4.1. Amparo Legal na Especificagdo Técnica do Objeto (Arts. 62, XXIII, e 18, I, da Lei n®
14.133/2021) — A exigéncia fundamenta-se no poder-dever de definir as especificagdes
técnicas do objeto (art. 62, XXIII, "d", e art. 18, I e §12, III, da Lei n® 14.133/2021) e, por
aplicagdo analdgica, no art. 47, §22, que, para os servigos de manutengido e assisténcia
técnica, admite exigir unidade de prestagdo de servicos em distAncia compativel com as
necessidades da Administragdo — analogia pertinente por se tratar de servi¢o continuado
de conservagdo e manutengdo viaria, no qual a usina funciona como a unidade produtiva
da qual depende a prestagdo do servigo.

4.11.4.2. Proporcionalidade e Viabilidade Regional — O raio de 40 km estabelece uma
area geograficamente ampla que transcende os limites de Caucaia, abrangendo grande
parte da Regido Metropolitana de Fortaleza, onde ha notéria e farta disponibilidade de
parques industriais asfalticos aptos a suprir a demanda. Portanto, nio se trata de
favorecimento a empresas locais, mas de delimitagdo logistica. O TCU, no Acérdio
1176/2021 - Plendrio, esclarece que a exigéncia de unidades em localidade especifica é
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regular quando demonstrada sua pertinéncia frente a materialidade e 4 adequada execugio
do objeto.

4.11.4.3. Garantia do Ciclo de Vida e Eficiéncia (Art. 11,1 e IV) — O processo licitatério
deve selecionar a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto. Uma usina localizada a distancias superiores a 40 km
acarretaria perda de calor (o resfriamento da massa asfaltica compromete a aderéncia e a
vida util da via) e aumento de custos futuros a aderéncia e a vida ttil da via e aumento de
custos futuros, pois pavimentos executados fora das especificagdes técnicas exigem
manutencdo precoce, violando o principio da economicidade.

4.11.4.4. Inaptiddo Técnica de Propostas Distantes — A restricdo somente seria indevida

~ se afastasse empresas com aptiddo técnica para suprir a demanda. No caso de servigos
vidrios dispersos nas zonas urbana e rural, a logistica de transporte de massa asfaltica
quente por longos trajetos torna o licitante tecnicamente inapto a garantir os niveis de
seguranga e resiliéncia exigidos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura. Dessa forma,
a exigéncia é um instrumento de mitigagdo de riscos (art. 18, X), essencial para evitar a
inexecugdo técnica e assegurar que o interesse ptblico seja satisfeito com qualidade e
durabilidade.

4.12. Do Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
ME/EPP

4.12.1. Nos termos do art. 42, § 12, inciso II, da Lei n? 14.133/2021, n&o haver a aplicaggo
do tratamento diferenciado e favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2
123/2006 nesta contratacio.

4.12.2. A inaplicabilidade dos beneficios decorre de o valor estimado da presente
contratagdo ultrapassar o limite méaximo de receita bruta admitido para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, que é de R$ 4.800.000,00.

4.12.3. Ressalta-se que a exclusdo do tratamento favorecido abrange todos os beneficios da
Lei Complementar n? 123/2006, incluindo o critério de desempate (empate ficto), a
reserva de cotas e 0 prazo para regularizacio fiscal e trabalhista.

4.12.4. Nao obstante a auséncia de beneficios, as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo estdo impedidas de participar do certame, devendo competir em igualdade de
condi¢des com os demais licitantes.

MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
4.13. Condigbes de execugio:

4.13.1. Os servigos serdo iniciados em até 5 dias corridos do recebimento da Ordem de
Servigo.
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4.13.2. Especificagbes - todas as especificagdes técnicas estdo contempladas nos projetos
de engenharia, que fazem parte do Edital.

4.13.3. Os servigos serdo executados de forma continua durante a vigéncia, conforme o
Cronograma Fisico-Financeiro de 12 meses e o cronograma especifico de cada Ordem de
Servico.

4.13.4. Local da prestacio dos servigos

4.13.4.1. Os servigos serdo prestados no seguinte endere¢o: Zona Urbana e Rural, no
municipio de Caucaia/CE.

4.13.5. Caso ndo seja possivel a entrega do servico na data do cronograma do projeto, a

~ empresa deverd comunicar as razdes respectivas com pelo menos 20 (vinte) dias de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagio de prazo seja analisado, ressalvadas
situag¢des de caso fortuito e forga maior.

4.13.6. Compatibilidade do Cronograma de Execucdo de 12 (doze) meses com a
Adoc¢do do Sistema de Registro de Precos

0 cronograma fisico-financeiro fixado em 12 (doze) meses para a execucdo dos servigos de
reurbanizagdo viaria ndo fere, contraria ou descaracteriza a aplicabilidade do Sistema de
Registro de Precos (SRP) adotado para a presente contratagdo, pelas razdes técnicas e
juridicas a seguir expostas.

4.13.6.1. Distin¢do entre a natureza da Ata e o objeto do contrato dela decorrente.

O SRP e a Ata de Registro de Pregos (ARP) constituem instrumento préprio para a
formalizacdo de precos destinados a contratagdes futuras, eventuais e fracionadas, nos
termos do art. 82, § 52, da Lei n? 14.133/2021, que expressamente autoriza sua utilizagdo

™ "para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia". A
adogdo do SRP no presente caso decorre da constatacgéo, ja demonstrada no item relativo a
estimativa das quantidades no ETP, de que a demanda municipal por reurbanizaczo vidria
é recorrente, pulverizada entre diversos bairros e distritos e de execugao ndo simultinea,
enquadrando-se no art. 85, II, da Lei n® 14.133/2021, que admite o SRP para obras e
servigos de engenharia quando houver "necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado”, atendido também o requisito do inciso I (projeto padronizado,
sem complexidade técnica e operacional), conforme item 7.4.1 do ETP.

4.13.6.1.1. Os trechos, bairros e distritos do Municipio de Caucaia a serem atendidos serdo
definidos em cada ordem de servigo, conforme a demanda verificada pela SEINFRA durante
a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, observados os quantitativos estimados na Planilha
Or¢amentaria e a metodologia de estimativa descrita no item 4.1 do Estudo Técnico
Preliminar, o que comprova a natureza fracionada e recorrente da necessidade, nos termos
do art. 85, 1], da Lei n® 14.133/2021.

P>L] seinfra@seinfra.caucaia.ce.gov.br Atendimento: Segunda & sexta-feira, das 8h as 14h @(

o Rodovia CE-090, Km 01, n°® 1076 - ltambé - CEP: 61.600-060




