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constitui condi¢do indispensavel a contratagfio. Caso a diligéncia técnica in loco
constate que a usina indicada pelo licitante nio atende aos requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério seja por descumprimento da distincia
técnica, da capacidade produtiva minima, da licenca ambiental ou de qualquer outro
critério objetivamente fixado —, tal circunstincia podera configurar motivo de
inabilitagdo do licitante, ante a impossibilidade de comprovar aptiddo técnica e
operacional para a execugdo do objeto nos padrées de qualidade exigidos, nos termos
do art. 67 c/cart. 63 da Lei n® 14.133/2021.

Tal previsdo ndo se confunde com a exigéncia de propriedade ou vinculo prévio como
condigdo de participagdo vedada pela jurisprudéncia citada —, mas sim com o dever da
Administragfo de assegurar, antes da contratagio, que a proposta vencedora retina as
condicbes materiais minimas para a execugdo regular do objeto, sob pena de
contratacdo inexequivel e prejuizo ao interesse publico, em linha com o Acérdio ne
1.176/2021-TCU-Plendrio, que reconhece a regularidade de tais exigéncias quando
devidamente motivadas e restritas ao momento da comprovagao técnica.

Priorizam-se, adicionalmente, técnicas de reciclagem de base e de revestimento, com
reaproveitamento de materiais in situ, o que reduz a extragio de novos recursos
naturais e os custos de transporte, em atendimento aos requisitos de eficiéncia de
recursos e de baixo impacto ambiental adiante detalhados.

7.2.3. Manutencéo, assisténcia técnica e durabilidade do objeto (ciclo de vida)

Em atendimento especifico a exigéncia do inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei n®
14.133/2021 quanto as “exigéncias relacionadas 8 manutenco e 4 assisténcia técnica”,
registra-se que o objeto contratado - malha vidria composta por pavimentagdo e
drenagem - possui vida (til projetada de 5 (cinco) anos, condicionada 3 realizacdo de
manutenc¢oes semestrais programadas a cargo do Municipio, conforme o item 4 do
Plano de Sustentabilidade que integra este processo administrativo. A contratada
responderd, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos contados do recebimento definitivo,
pela solidez, seguranga e funcionalidade dos servigos executados (item 4.14 do Termo
de Referéncia, aplicando-se, no que couber, o art. 140, § 69 da Lei n® 14.133/2021 e 0
art. 618 do Codigo Civil as intervengdes de natureza construtiva), obrigando-se a
reparar, corrigir ou refazer, as suas expensas, os vicios e defeitos resultantes da
execugdo (art. 119 da Lei n® 14.133/2021).

Nesse contexto, a natureza do objeto é enquadrada como servigo continuado, nos
termos do art. 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021 e do art. 12, § 12, inciso IV, do
Decreto Municipal n® 1.524/2025, que classifica os servigos de "limpeza, conservacgio
e manutengdo” como de natureza continuada, por se tratar de necessidade permanente
e prolongada da Administragdo cuja interrupgfio comprometeria a seguranga viaria, o
transporte escolar e o escoamento da produgao rural. As intervengées de implantagio
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previstas na Planilha (bueiros, sarjetas e camadas de revestimento) tém carater
pontual e acessério a conservagdo da malha vidria existente, ndo configurando obra
auténoma (item 1.3.1.7 do Termo de Referéncia). Esse enquadramento é coerente com
as diretrizes consolidadas pelo TCU no Acérddo n® 1.214/2013-Plenério para a
contrata¢do de servigos de natureza continua.

Como decorréncia direta desse enquadramento, a vigéncia contratual sera de 12
(doze) meses, contados da assinatura do instrumento, prorrogavel sucessivamente
até o limite de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lein® 14.133 /2021,
0 que viabiliza a manutengéo continua da infraestrutura implantada ao longo de todo o
seu ciclo de vida, sem necessidade de sucessivos e fracionados procedimentos
licitatérios para cada intervengio de manuten¢do semestral.

Especificamente quanto a assisténcia técnica, exige-se da contratada:

* Disponibilidade permanente de equipe técnica especializada incluindo responsavel
técnico habilitado perante o CREA/CAU para acompanhamento, corre¢io e reparo
de eventuais falhas construtivas identificadas durante a vigéncia contratual e no
prazo de responsabilidade previsto no art. 140, § 62, da Lei n® 14.133/2021;

* Manutengdo de laboratério de controle tecnolégico apto a realizar ensaios de
caracterizagdo de ligantes e dosagem de misturas asfalticas durante toda a vigéncia
contratual, de modo a assegurar a rastreabilidade da qualidade técnica dos servigos
de manutengio prestados;

* Responsabilidade integral pela correcio de vicios construtivos identificados no
prazo legal de garantia da obra (art. 618 do Cédigo Civil c/carts. 119 e 140, § 62, da
Lei n® 14.133/2021), sem 6nus adicional para a Administragio;

* Elaboragio de relatérios técnicos periédicos de acompanhamento do estado de
conservagdo da malha viéria, a serem submetidos 2 fiscalizagio do contrato, de
modo a subsidiar o planejamento das manutengdes semestrais programadas.

Tais exigéncias decorrem diretamente do dever de a Administra¢io observar, no

planejamento da contrata¢do, "o resultado mais vantajoso para a administracdo

publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto” (art. 11, inciso I, da Lei n®
14.133/2021), e encontram-se tecnicamente justificadas pela necessidade de se evitar

que a auséncia de assisténcia técnica especializada na regifo do objeto comprometa a

durabilidade da intervencdo antes do término de sua vida qtil projetada risco

expressamente identificado e mitigado no Mapa de Riscos que integra este processo
administrativo.

7.2.4. Sustentabilidade e gestdo de residuos

Em observéncia ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis e ao art. 45 da Lei n®
14.133/2021, a solugdo contempla, como parte indissociavel de sua descricio:
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¢ Licenciamento Ambiental e Operacional: apresentagio de Licenca de Operagio para
usinagem e/ou mistura e reciclagem de pavimento asfaltico, conforme art. 10 da Lei
Federal n® 6.938/1981 e Resolucdes CONAMA n® 006/1986 e n®237/1997;

* Mitigacdo e compensagdo ambiental, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei n2
14.133/2021, com apresenta¢io de Manifesto de Transporte de Resfduos (MTR) e
Certificado de Destinagdo Final (CDF), destinando-se os materiais nio
reaproveitados a locais licenciados pelo Instituto de Meio Ambiente de Caucaia
(IMAQ);

* Gestdo de residuos sélidos em conformidade com a Politica Nacional de Res{duos
Sélidos (Lei n? 12.305/2010) e o art. 45, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, vedando-
se o langamento in natura, a queima a céu aberto e o langamento em cursos d'agua;

* Eficiéncia de recursos, priorizando-se a reciclagem de base e de revestimento e a
redugdo do consumo de energia e de outros recursos naturais.

7.3. Modalidade de Licitacdo e Regime de Execucio

Considerando o vulto econdmico da contratagio (R$ 49.479.531,45) e a natureza do
objeto — servigo de engenharia de natureza continuada, que compreende intervencdes
de cardter construtivo —, a selegdo do fornecedor dar-se-4 por meio de licitacdo na
modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, nos termos do art. 62, inciso XXXV11], alinea
"a", da Lei n? 14.133/2021, que prevé a concorréncia para a contratagdo de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia. A escolha decorre da natureza do objeto, e
ndo de seu valor, uma vez que a Lei n® 14.133/2021 n3o vincula a modalidade a faixas
de valor. O vulto da contratagio reforca a adequacdo do procedimento, com fases e
prazos compativeis com a complexidade da disputa.

O regime de execugdo serd o de empreitada por preco global, nos termos do art. 62,
inciso XXIX, da Lei n® 14.133/2021, adequado a natureza do objeto, cujas quantidades
€ pregos unitarios encontram-se previamente definidos em planilha or¢amentaria
elaborada com base no Projeto Bésico com memorial descritivo, permitindo a fixagio
de prego certo e total. Cada Ordem de Servigo emitida a partir da Ata conterd a planilha
da frente de servigo, extraida da planilha contratada, e cronograma fisico-financeiro
proprio, que fixardo o preco global da Ordem de Servico e as etapas de medigdo. Em
observancia ao art. 46, § 92, da Lei n® 14.133/2021, a medico e o pagamento serio
associados a conclusdo das etapas do cronograma fisico-financeiro, vedada a
remuneragao orientada por pregos unitrios ou referenciada pela execucio de
quantidades de itens unitarios.

0 julgamento serd pelo menor prego global do grupo tinico, cuja adogio est4 justificada
na Se¢do 8, nos termos do art. 82, § 12 da Lei n® 14.133/2021. Serdo critérios de
aceitabilidade o valor global estimado e os precos unitarios maximos constantes da
Planilha Orgamentdria, vedada a cotagio de prego unitério superior ao de referéncia.
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Serdo consideradas inexequiveis as propostas com valor inferior a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administragio (art. 59, § 49), podendoa Administragio
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade (art. 59, § 29).

7.3.1. Modo de disputa e sequéncia de fases

O certame observara o modo de disputa aberto, com apresentacdo de lances publicos
€ sucessivos, em sessdo piiblica realizada por meio eletrdnico, assegurando-se ampla
competitividade e a obten¢io da proposta mais vantajosa para a Administracio.

Quanto a sequéncia procedimental, a Administragdo adotar4 a inversio de fases
excepcional previstano art. 17, § 12, da Lei n® 14.133 /2021, segundo o qual "a fase
referida no inciso V do caput deste artigo [habilitacdo] poderd, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos II1
e IV do caput deste artigo [apresentagio de propostas e lances, e julgamento], desde
que expressamente previsto no edital de licitagdo". Dessa forma, a fase de habilitacio
sera processada antes da apresentaciao de propostas e lances e do julgamento,
observando-se, sucessivamente: (i) preparatéria; (ii) divulgagdo do edital; (iii)
habilitagéo; (iv) apresentagio de propostas e lances; (v) julgamento; (vi) fase recursal;
e (vii) homologagdo, observando-se, quanto 2 fase recursal, o art. 165,819, 1e1l, da Lei
n? 14.133/2021, segundo o qual, adotada a inversdo de fases do art. 17, § 19, o prazo
para apresentacdo das raz8es recursais tera inicio na data de intimaco ou de lavratura
da ata de julgamento, com apreciagio em fase tnica.

7.3.1.1. Motivagio da adogiio da excegido (ato motivado exigido pelo art. 17, § 12)

A antecipacédo da fase de habilitagio, em detrimento da regra geral fixada no caput do
art. 17 (segundo a qual, na sistematica ordinaria da Lei n? 14.133 /2021, o julgamento
das propostas antecede a habilitacio, invertendo a légica da revogada Lei n¢
8.666,/1993), constitui excegdo que exige motivacio prépria e especifica, a qual esta
Administragdo apresenta com base nos seguintes fundamentos, extraidos dos préprios
elementos técnicos e do histérico de contratagbes do Municipio de Caucaia/CE
constantes deste processo administrativo:

e Elevado vulto financeiro e concentragio de risco em certame tnico. 0 valor
estimado da contratagdo é de R$ 49.479.531,45, correspondente a um unico
procedimento licitatério que, conforme demonstrado na Secdo 5 deste Estudo,
consolida mediante Sistema de Registro de Precos demandas historicamente
atendidas por multiplos processos por bairro ou trecho, cada qual com objeto
préprio. Essa consolidagdo amplia a exposicio da Administragdo ao risco de
contratar, em um Unico certame de grande porte, licitante desprovido de capacidade
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técnica, operacional ou econdmico-financeira para honrar a integralidade do objeto,
risco expressamente identificado no item 7 ("Contratagio de empresa que nio tenha
capacidade de executar o Contrato") e no item 11 ("Interrup¢io da obra por
problemas financeiros da empresa") do Mapa de Riscos que integra este processo
administrativo, ambos classificados como de risco Alto;

Exigéncia operacional determinante para o éxito da disputa. O objeto envolve a
disponibilizagdo de ativos de elevada especificidade técnica usina de asfalto com
capacidade produtiva minima e licenciamento ambiental, laboratério de controle
tecnolégico e equipe técnica habilitada perante o CREA/CAU —, cuja auséncia
inviabiliza, de plano, a execugdo do contrato. Nessas hipdteses, a doutrina
especializada reconhece que a antecipagio da habilitacdo é tecnicamente
recomendavel exatamente quando "a competicdo deve ser limitada a uma prévia
qualificacdo dos operadores econdmicos, uma vez que competidores sem a
qualificagdo necessaria tendem a atrapalhar a selegdo da proposta”, evitando-se que
licitantes tecnicamente inaptos e cuja inabilitagsio s6 seria constatada ao final da
disputa, sob a sistemdtica ordinaria prolonguem artificialmente a fase de lances e
retardem a sele¢do do real vencedor apto a executar o objeto;

Urgéncia e sazonalidade da execuc¢do (periodo chuvoso). Conforme
fundamentado na Segdo 1 deste Estudo, a necessidade piblica que motiva a
contratagdo esta diretamente associada a mitigacio de alagamentos recorrentes no
perfodo de janeiro a maio, com pluviosidade histérica de 1.243 mm no Municipio. A
antecipacédo da habilitagdo reduz o risco de que, somente apés semanas de disputa
de lances, se descubra a inabilitacgdo do licitante mais bem classificado com
necessidade de reabertura da disputa a licitantes remanescentes —, o que retardaria
o inicio da execugdo e comprometeria a tempestividade da intervencio antes do
préximo periodo critico de chuvas, alinhando-se ao item 9 do Mapa de Riscos
("Atraso na execugdo da obra", impacto Alto) e ao item 6 ("Baixa competitividade na
licitagdo");

Precedente da prépria Administracio Municipal. O levantamento de
contratagGes semelhantes realizado junto ao Portal de Licitagdes do TCE-CE (Segio
5.2 deste Estudo) evidencia que o Municipio de Caucaia contrata, de forma
recorrente, servicos de pavimentagdo e drenagem de natureza e complexidade
assemelhadas as do presente objeto, o que permite 3 Administracdo, com base em
sua propria experiéncia histérica de gesto contratual, avaliar como mais eficiente,
para objetos desta natureza, a verificagdo antecipada da idoneidade técnica e
econdmico-financeira do licitante, a luz dos riscos ja mapeados;

Beneficios explicitados (exigéncia do art. 17, § 12). Em atendimento ao requisito
legal de explicitacdo dos beneficios decorrentes da inversdo, registra-se que a
antecipagdo da habilitagdo: (i) confere & Administragdo seguranca prévia quanto a
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idoneidade técnica, fiscal e econdmico-financeira dos disputantes antes da fase de
lances, reduzindo o risco de homologacdo de proposta inexequivel ou de vencedor
inapto; (ii) evita a mobilizagio de recursos administrativos com a andlise de
propostas de licitantes que, ao final, seriam inabilitados; e (iif) confere maior
previsibilidade ao cronograma do certame, com ganho de eficiéncia processual
compativel com o vulto e a criticidade da obra.

7.3.1.2. Afastamento expresso da hipétese de pré-qualificagio (art. 80 da Lei n®
14.133/2021)

Registra-se, para todos os fins, que a antecipa¢do da fase de habilitacdo ora adotada
nao se confunde com o procedimento auxiliar de pré-qualificacdo, disciplinado
nos arts. 62, inciso XLIV, e 80 da Lei n® 14.133/2021, e nio configura sua utilizacio,
ainda que indireta. A distingdo é essencial e decorre da propria natureza juridica de
cada instituto:

e A pré-qualificacdo é procedimento auténomo e prévio, convocado por edital de
chamamento especifico, independente e anterior a qualquer licitacdo
determinada, destinado a selecionar, com validade de até 1 (um) ano, um cadastro
de licitantes ou bens pré-qualificados aptos a participar de futuras e eventuais
licitagbes restritas aos pré-qualificados (art. 80, §§ 8° e 10, da Lei n®
14.133/2021), constituindo, na definigio legal do art. 62, inciso XLIV, "procedimento
seletivo prévio 2 licitagdo";

e A inversdo de fases do art. 17, § 12, ora adotada, é, diversamente, mera
reordenacio interna das fases de um Gnico e mesmo procedimento licitatério
ja instaurado a presente Concorréncia Eletrénica —, sem cria¢do de cadastro
auténomo, sem validade que transcenda este certame especifico e sem qualquer
efeito de restricdo de licitagdes futuras a participantes pré-selecionados. A
habilitagdo aqui antecipada produz efeitos exclusivamente dentro deste processo
licitatorio, tal como ocorreria se processada apoés o julgamento, apenas em
momento procedimental distinto.

Dessa forma, a medida adotada est4 estritamente contida nos limites do art. 17,819 da
Lei n® 14.133/2021, néo se valendo, em nenhuma medida, do instituto diverso da pré-
qualificacdo, e serd expressamente prevista no instrumento convocatorio, em
atendimento ao requisito legal de publicidade prévia da op¢ao procedimental.

7.4. Sistema de Registro de Pregos (SRP)

A contratagdo serd processada mediante Sistema de Registro de Precos (SRP), nos
termos do art. 62, inciso XLV, e do art. 82 da Lei n® 14.133 /2021. A opgio por essa
sistematica estd fundamentada nos seguintes elementos técnicos e econdmicos,
detalhados na Segdo 5 deste Estudo:

| Caucaia ‘gii%g
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¢ Pulverizagdo geogrifica e temporal da demanda: as intervengdes de
reurbanizagdo vidria estdo distribuidas entre diversos bairros e distritos do
Municipio, de execu¢do nio simultinea, nio sendo possivel, no momento do
planejamento, precisar com exatiddo todos os trechos que serdo efetivamente
intervencionados ao longo da vigéncia da Ata, o que caracteriza hipétese legal de
cabimento do SRP (art. 82 da Lei n® 14.133/2021);

e Economia de escala: o agrupamento de demandas de diferentes bairros e regides
administrativas em uma tnica Ata de Registro de Precos em vez do fracionamento
em contratagbes isoladas reduz o custo unitdrio dos servicos, especialmente
daqueles dependentes de ativo de alto custo fixo (usina de asfalto);

 Flexibilidade or¢amentaria: o SRP permite que a Administragio convoque a
contratada de acordo com a disponibilidade orcamentaria e a necessidade concreta
de cada exercicio financeiro, sem obrigatoriedade de contratacio integral e imediata
da totalidade dos quantitativos estimados, preservando o equilibrio das finangas
municipais e o alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual (PCA);

* Reducio de custos administrativos e de tempo de contratacio: a concentragao
em processo licitatorio Gnico reduz os custos de estruturagdo, publicagio e
julgamento de multiplos certames, fator relevante diante da urgéncia associada ao
periodo chuvoso (janeiro a maio) na regido.

Fica dispensada a divulgagdo de Intengso de Registro de Pregos (IRP), nos termos do

art. 86, § 19, da Lei n® 14.133/2021, por ser a Secretaria Municipal de Infraestrutura o

Orgdo gerenciador e Unico contratante da Ata.

7.4.1. Compatibilidade entre a natureza continuada do servico e o cabimento do
Sistema de Registro de Precos a continuidade como pressuposto legal, e nio
como obstaculo.

Registra-se, de forma expressa e para afastar qualquer davida interpretativa, que o
enquadramento do objeto como servi¢o continuado (item 7.2.3 deste Estudo, com
fulcrono art. 62, inciso XV, da Lein® 14.133/2021, e no art. 12, § 12, inciso IV, do Decreto
Municipal n® 1.524/2025) ndo afasta, ndo restringe e nio é incompativel com a
adogdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratagio de obras e servicos de
engenharia. Ao contrdrio: trata-se de requisito legal expressamente exigido para o
cabimento do SRP nessa categoria de objeto, conforme se demonstra a seguir.

O art. 85 da Lei n® 14.133/2021 disciplina, de forma especifica, as condices em que
a Administracdo pode contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo
Sistema de Registro de Precos, exigindo o atendimento cumulativo de dois requisitos:

"Art. 85. A Administragdo poderd contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia
pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos: 1
existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; Il

necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.” \>{
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a) Quanto ao inciso II (necessidade permanente ou frequente): este requisito é
satisfeito exatamente pela classificagdo do objeto como servico continuado. A
natureza continuada fundamentada na necessidade ininterrupta de recuperacio,
conservagao e manutencdo da malha vidria municipal, sob pena de deterioragdo
acelerada do patriménio publico e de comprometimento da seguranga viaria, do
transporte escolar e do escoamento da produgdo rural (item 7.2.3 supra) é,
tecnicamente, a prépria demonstragio de que se trata de "necessidade permanente ou
frequente de obra ou servigo", nos exatos termos exigidos pelo art. 85, inciso II. N3o h3,
portanto, antinomia entre os dois institutos: a continuidade do servico é a causa
juridica que justifica, e ndo que impede, o uso do SRP.

b) Quanto ao inciso I (projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional): a padronizagio exigida pela norma refere-se a repetibilidade da
solucdo construtiva a possibilidade de a mesma especificagio técnica ser aplicada, de
forma replicavel e uniforme, a diferentes trechos e intervencées —, e nfio a auséncia de
exigéncias técnicas relevantes na execugdo. No caso concreto, o objeto contempla
solugbes de engenharia inteiramente padronizadas e parametrizadas por
especificagbes técnicas uniformes (pavimentagio em CBUQ, pavimentagio poliédrica,
pavimentagdo em blocos intertravados e sistemas de drenagem com bueiros simples,
duplos e triplos), dimensionadas e orgadas com base em tabelas oficiais Ginicas (SINAPI-
CE, SEINFRA/CE e SICRO) e em Composi¢des de Precos Unitarios (CPU) previamente
definidas, aplicdveis de modo replicivel a cada trecho a ser intervencionado,
independentemente de sua localiza¢do. Trata-se, assim, do exemplo paradigmatico de
obra de engenharia padronizavel e replicavel reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas como hipétese legitima de uso do SRP —,
distinguindo-se de obras singulares e nfo padronizaveis (como edificagdes ptiblicas de
projeto arquitetdnico exclusivo), para as quais o SRP &, de fato, incabivel por auséncia
de padronizagdo. A exigéncia de disponibilizagdo de usina de asfalto e de laboratério
de controle tecnolégico (item 7.2.2 supra) néo descaracteriza essa padronizagio, pois
constitui condi¢do de capacidade operacional da contratada verificada na fase de
habilitagdo —, e ndo elemento de singularidade do projeto de engenharia em si, o qual
permanece uniforme e replicdvel em todos os trechos abrangidos pela Ata.

¢) Da distin¢do entre a vigéncia da Ata e a vigéncia do contrato decorrente: por
fim, esclarece-se que ndo ha conflito entre os regimes de prazo apliciveis ao SRP e a
natureza continuada do servigo, porquanto se tratam de institutos juridicos distintos e
de aplicagdo sucessiva: (i) a Ata de Registro de Pregos, por forca do art. 84 da Lei n®
14.133/2021, teré vigéncia de até 1 (um) ano, prorrogavel por igual perfodo mediante
comprovagdo de vantajosidade, regime este aplicavel a qualquer Ata de Registro de
Pregos, independentemente da natureza do servigo nela registrado; ao passo que (ii) o
contrato individualmente celebrado a partir de convocagio decorrente da Ata e nio
a Ata em si é que se submete ao regime de vigéncia dos servigos continuados (12 meses,
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prorrogaveis sucessivamente até o limite de 10 anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da
Lei n® 14.133/2021), tal como j& disposto no item 7.2.3 deste Estudo. Ou seja, a
Administracéo poderd, dentro do prazo de vigéncia da Ata (até 2 anos), formalizar
contrato(s) de execu¢do com prazo inicial de 12 meses, prorrogavel nos termos da
natureza continuada do objeto sistemética expressamente compatibilizada pela
propria Lei n? 14.133/2021 e amplamente adotada em contrata¢des municipais e
estaduais de manutengéo e conservago viéria, inclusive nos precedentes do préprio
Municipio de Caucaia/CE levantados na Seg¢do 5.2 deste Estudo.

7.4.2. Conclusdo quanto ao cabimento do SRP

Diante do exposto, conclui-se que a contratagio, mediante Sistema de Registro de
Precos, da execucgdo de obras e servigos de engenharia relativos 2 pavimentacgdo, a
drenagem e a sinalizagdo vidria do Municipio de Caucaia/CE atende, cumulativamente,
aos requisitos dos incisos I e Il do art. 85 da Lei n® 14.133/2021 padronizagio técnica
da solugdo construtiva e necessidade permanente/frequente da obra —, além dos
elementos técnicos e econdmicos gerais de cabimento do SRP previstos no art. 82 do
mesmo diploma, sendo a classificagdo do servigo como continuado elemento de
reforgo, e ndo de obstaculo, a opgio pela referida sistematica.

A Ata de Registro de Precos tera validade de 1 (um) ano, nos termos do art. 84 da Lei
n? 14.133/2021, podendo ser prorrogada por igual perfodo, desde que comprovada a
vantajosidade, sendo certo que a vigéncia do(s) contrato(s) dela decorrente(s)

observara o quanto disposto no item 7.2.3 e no item 7.4.1, "c", supra, quanto i natureza
continuada do servigo.

7.5. Exigéncias de Habilita¢io e Garantias

As exigéncias de habilitacdo e de garantias foram dimensionadas, nos termos dos arts.
58,59, 8§ 59 62 a 69 e 96 a 102 da Lei n? 14.133/2021, de modo proporcional ao vulto
econdmico (superior a R$ 49 milhdes) e a exigéncia operacional do objeto, que envolve
mobilizacdo de equipe técnica especializada, maquinério pesado, usina de asfalto,
insumos de construgéo civil e capital de giro relevante, sob pena de a Administragio
assumir o risco de contratar empresa sem lastro técnico ou financeiro suficiente para
honrar o contrato, com prejuizo a continuidade do servigo publico.

7.5.1. Garantia da proposta

Sera exigida garantia de proposta no percentual de 1% (um por cento) sobre o valor
total estimado da contratagdo (R$ 494.795,31), a ser apresentada no momento da
proposta, com validade minima de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do art. 58 da
Lei n® 14.133/2021, sendo executada integralmente nas hipéteses do art. 58, § 3¢, da
Lei n® 14.133/2021 (recusa em assinar a Ata ou o contrato e nio apresentacio dos
documentos exigidos para a contratagio).
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7.5.2. Garantia de execucio contratual

Sera exigida garantia de execugdo contratual no percentual de 5% (cinco por cento)
sobre o valor total do contrato, com fulcro no art. 96 da Lei n? 14.133/2021, podendo
o contratado optar por caugdo em dinheiro, tftulos da divida publica, seguro-garantia,
fianca bancaria ou titulo de capitalizacdo, com validade durante toda a execucao
contratual e por 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia.

7.5.3. Garantia adicional (clausula de exequibilidade)

Nos termos do art. 59, § 52, da Lei n® 14.133/2021, ser4 exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administragdo, em montante equivalente & diferenca entre o valor orcado
pela Administragéo e o valor da proposta apresentada (art. 59, § 52: “diferenca entre
este ltimo e o valor da proposta”), atuando o percentual de 85% apenas como gatilho
da exigéncia, medida destinada a desestimular propostas inexequiveis e a conferir
maior seguranga a Administragdo quanto ao adimplemento do objeto.

7.5.4. Subcontratacio

Subcontratagdo. Serd admitida a subcontratagdo de até 10% do valor contratual,
restrita aos servigos acessoérios listados no item 3.2.1.1, vedada a subcontratacio das
parcelas de maior relevéancia técnica (item 3.2.1.2), mediante prévia autorizagao da
Administragdo e comprovacdo de capacidade técnica da subcontratada. A Contratada
permanece como Unica responsavel pela execucdo perante a Administraggo.

7.5.5. Participacido em consoércio

Sera permitida a participagdo de empresas em consércio, nos termos do art. 15 da Lei
n? 14.133/2021, segundo o qual, salvo vedagio devidamente justificada, a admisséo
de consércio é a regra e ndo a excegdo —, exigindo-se acréscimo de 10% (dez por
cento) sobre os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, correspondente ao
piso legal admitido pelo § 12 do referido artigo, medida destinada a ampliar a
competitividade do certame diante do porte e da abrangéncia geografica do objeto, sem
prejuizo da responsabilidade soliddria dos consorciados, observadas as demais
condigdes do art. 15 da Lei n® 14.133/2021 descritas no item 3.2.6.5.

!
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7.6. Quadro-Sintese da Solucio

Objeto Recuperagdo, manutengéo e implantagio de pavimentagio
asfaltica (CBUQ), poliédrica e intertravada, com drenagem
e sinalizacdo correlatas, nas zonas urbana e rural de
Caucaia/CE

Valor estimado R$ 49.479.531,45

Modalidade Concorréncia, forma eletronica (art. 62, XXXVIII, "a", da Lei
n® 14.133/2021)

Critério de | Menor preco global

julgamento

"Regime  de| Empreitada por preco global
execucao

Sequéncia  de
fases ‘

Inversdo de fases (art. 17 da Lei n® 14.133/2021) a
habilitagdo antecede a apresentagio de propostas e lances
e o julgamento, conforme detalhado no item 7.3.1 deste
Estudo.

Sistema = de
contratagio

Sistema de Registro de Pregos (art. 62, XLV, e art. 82 da Lei
n® 14.133/2021)

Natureza do
servico '

Continuado (art. 62, XV, da Lei n® 14.133/2021)

Vigéncia
~contratual

12 meses, prorrogavel até o limite de 10 anos (arts. 106 e
107 da Lein®14.133/2021)

Vida qatil do

5 anos, com manutengdes semestrais a cargo do Municipio;

 objeto -/ responsabilidade da contratada por vicios construtivos pelo
manutencio prazo minimo de 5 anos (art. 140, § 69)
Garantia ~ de| 1% do valorestimado
proposta
Garantia de| 5% do valor contratual
execucdo
Subcontratagio | Até 10% do valor contratual, restrita a servicos acessérios;
maxima vedada nas parcelas de maior relevancia.
Consorcio Permitido, com acréscimo de 10% na qualificagio

econdmico-financeira
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7.7. Conclusio

A solugdo descrita nesta Segdo contratagdo de empresa especializada, mediante
Sistema de Registro de Pregos, por meio de Concorréncia Eletronica, sob o critério de
menor preco global, com sequéncia de fases invertida e regime de empreitada por
preco global considera integralmente o ciclo de vida do objeto, contemplando desde a
concep¢ao técnica do Projeto Basico com memorial descritivo até as exigéncias de
manuten¢do semestral e assisténcia técnica ao longo de sua vida (til projetada de 5
(cinco) anos, em pleno atendimento ao inciso VII do § 12 do art. 18 e ao art. 62, inciso
XXIII, alinea "c", da Lei n? 14.133/2021. Todas as exigéncias técnicas, econdmicas e
de habilitagdo aqui descritas encontram-se motivadas em fundamentos técnicos,
juridicos e jurisprudenciais especificos, na forma detalhada nas Segdes 3 e 5 deste
Estudo Técnico Preliminar, de modo a assegurar a legalidade, a economicidade e a
ampla competitividade do certame, em observéncia aos principios que regem as
contratagdes piiblicas (art. 52 da Lei n® 14.133/2021) e ao dever de motivacéo dos atos
administrativos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagado: justificativas para o parcelamento
ou ndo da contratagdo; (inciso VIl do § 1°do art. 18
dalei14.133/21)

8.1. Base Legal e Metodolégica

O art. 18, § 12, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico
Preliminar apresente as justificativas para o parcelamento ou para a ndo adogdo do
parcelamento da contratagdo. O principio do parcelamento est4 disciplinado, de forma
sistémica, no art. 47, inciso II, da Lei n? 14.133/2021, segundo os quais o planejamento
da contratagdo deve observar o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, cabendo a4 Administracio considerar, nos
termos do § 12 do art. 47, a economia de escala, a viabilidade técnica de execuc¢do por
diferentes fornecedores e a redugéio de custos de gestio contratual.

A matéria também ¢é orientada pela Stimula n¢ 247 do Tribunal de Contas da Unio,
segundo a qual "é obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e no por preco
global, nos editais das licitagdes para contratacio de obras, servi¢os, compras e
alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala”. A prépria Stimula, portanto,
condiciona a obrigatoriedade do parcelamento 3 auséncia de prejuizo técnico e 3
preservagdo da economia de escala condigdo que, como se demonstra a seguir, nio se
verifica no presente objeto.
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8.2. Andlise da Divisibilidade do Objeto

Em tese, o objeto da presente contratagdo recuperagdo, manutengio e implantacdo de
pavimentagdo asféltica (CBUQ), poliédrica (pedra tosca) e intertravada, com drenagem
e sinalizagdo correlatas admite divisibilidade formal, seja por tipo de servigo
(pavimentagdo asfaltica, poliédrica, intertravada, drenagem), seja por critério
geografico (bairro, distrito ou trecho). Entretanto, a divisibilidade formal n3o é, por si
s, suficiente para determinar o parcelamento, sendo necessario avaliar,  luz dos arts.
40 e 47 da Lei n? 14.133/2021 e da prépria Stimula 247 do TCU, se o parcelamento é
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o que nio se confirma no
presente caso, pelas razdes técnicas e econdmicas a seguir demonstradas.

8.3. Inviabilidade Técnica do Parcelamento

a) Interdependéncia técnica entre drenagem e pavimentacio no mesmo trecho.
A execugdo de sistemas de drenagem (bueiros simples, duplos e triplos, sarjetas e
valetas) constitui pressuposto técnico da pavimentagio, na medida em que a auséncia
ou a inadequagdo da drenagem compromete diretamente a durabilidade e a
estabilidade do pavimento sobrejacente. A fragmentagio da execu¢ido entre
contratadas distintas uma para drenagem e outra para pavimentag¢do de um mesmo
trecho introduziria risco técnico de descoordenagio executiva, dificultaria a apuragdo
de responsabilidade em caso de falha construtiva e comprometeria a unidade técnica
exigida para a entrega de uma malha vidria com vida 1til projetada de 5 (cinco) anos
(item 7.2.3 deste Estudo), circunstancia que se amolda 2 ressalva de "prejuizo para o
conjunto ou complexo"” prevista na prépria Simula n? 247 do TCU.

b) Indivisibilidade econdmica dos servigos dependentes de Usina de Asfalto.
Conforme demonstrado na Curva ABC/Diagrama de Pareto que integra este processo
administrativo, o servigo de execugio de pavimento com aplicagio de CBUQ representa,
isoladamente, 17,91% do valor total or¢ado, e o conjunto de servicos diretos e
indiretos dependentes da Usina de Asfalto responde por parcela igual ou superior a
35% do valor total da Planilha Or¢amentdria. A usina de asfalto e o laboratério de
controle tecnolégico (item 7.2.2 deste Estudo) constituem ativos de elevado custo fixo
e baixa disponibilidade no mercado regional, cuja mobilizacio é economicamente
inexequivel para atender, isoladamente, a quantitativos fracionados por bairro ou
trecho o que, se imposto, elevaria artificialmente o custo unitario do servico (diluicdo
do custo fixo em menor volume de produgio) e restringiria a competitividade a poucos
fornecedores dispostos a mobilizar tais ativos para contratos de pequeno vulto.

c) Experiéncia das contratagdes anteriores por trecho. As contratagdes anteriores
do Municipio, cada qual com objeto, projeto e localizagdo préprios, foram realizadas
por trecho ou grupo de bairros (a exemplo dos processos referentes a Icaraf/Munguba,
Tabuba, Pacheco, Cumbuco, Araturi e Mestre Antdnio; Sdo Miguel, Parque S3o Gerardo,
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Arianépolis, Metrépole Sul e Tabapuazinho; e Estrada do Garrote, entre outros). A
analise comparativa de alternativas realizada na Se¢io 5.1 deste Estudo (alternativa "c"
fracionamento em pequenas contratagdes isoladas por bairro/trecho) identificou, a
partir dessa experiéncia concreta da prépria Administragéo, as seguintes desvantagens
da contratagdo por trechos isolados: perda de economia de escala e elevagéo dos precos
unitarios; multiplicagdo de processos licitatérios e dos respectivos custos
administrativos e prazos de tramitacdo; dificuldade de padronizagdo técnica e de
controle de qualidade entre execugdes distintas; e inviabilidade técnico-econémica de
mobilizagdo de ativos de alto custo (usina de asfalto) para pequenos quantitativos.

8.4. Inviabilidade Econémica do Parcelamento (Perda de Economia de Escala)

Sob a ética econémica, o parcelamento do objeto seja por tipo de servigo, seja por
unidade geografica acarretaria:

e Perda de economia de escala, com elevagio do custo unitario dos servigos
dependentes de ativos de alto custo fixo (usina de asfalto e laboratério de controle
tecnoldgico), cuja diluigdo em maior volume de produgio é o que permite a redugido
do preco final por unidade executada, conforme ji fundamentado no item 5.1.5
(Justificativa Econdémica) deste Estudo;

e Multiplicacdo de processos licitatorios, com o correspondente aumento dos
custos administrativos de estruturacdo, publicagdo, julgamento e gestao de
multiplos certames, em contrariedade aos principios da eficiéncia e da
economicidade previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021;

¢ Elevagio do prazo médio até o inicio da execugio, fator critico diante da urgéncia
associada ao perfodo chuvoso (janeiro a maio) identificado na Secéio 1 deste Estudo,
cuja repeticdo em multiplos certames fracionados comprometeria a tempestividade
das intervengdes;

e Concentracdo de demandas pulverizadas e nido simultineas em diversos
bairros e distritos, cuja precisio quanto aos trechos efetivamente a serem
intervencionados ndo é possivel no momento do planejamento (item 7.4 deste
Estudo), circunstancia que ja é adequadamente resolvida pelo préprio Sistema de
Registro de Pregos e ndo pelo parcelamento em lotes —, na medida em que a Ata
permite a convocagdo escalonada da contratada conforme a disponibilidade
or¢amentaria e a necessidade concreta de cada exercicio, sem necessidade de
fracionamento do objeto em multiplos processos licitatérios auténomos.

8.5. Distingéo entre "Parcelamento do Objeto" e "Escalonamento de Execucao via
SRP"

Ressalva-se que a flexibilidade normalmente perseguida por meio do parcelamento
notadamente a adequagéo da contratagio a disponibilidade orcamentaria e 2 demanda
concreta ao longo do tempo ja é plenamente assegurada, no presente caso, pelo
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Sistema de Registro de Precos (item 7.4 deste Estudo), que permite a convocagio
gradual da contratada, trecho a trecho e exercicio a exercicio, sem necessidade de
fracionamento do objeto em itens ou lotes distintos, tampouco de multiplicagio de
procedimentos licitatérios autdnomos. No h4, portanto, prejuizo 3 flexibilidade de
execugdo, tampouco a participagdo de fornecedores regionais, na medida em que o
levantamento realizado na Segdo 5.2 deste Estudo confirma a existéncia de mercado
fornecedor regional consolidado e apto a disputar o objeto em sua integralidade.

8.6. Conclusio

Diante do exposto, e em conformidade com o art. 18, § 12, inciso VIII, c/c o art. 47,
inciso Il e § 19, da Lei n® 14.133/2021, e com a ressalva expressamente contida na
Stimula n? 247 do TCU quanto a inaplicabilidade do parcelamento quando dele
resultar prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala, conclui-se pela ndo
adogido do parcelamento da presente contratagéo, que serd processada como objeto
inico, com julgamento por menor preco global e regime de empreitada por prego
global (item 7.3 deste Estudo), tendo em vista:

1. a interdependéncia técnica entre os servigos de drenagem e pavimentagdo,
cuja execucdo fragmentada por contratadas distintas comprometeria a unidade
técnica e a responsabilidade pela durabilidade do pavimento;

2. aindivisibilidade econ6mica dos servigos vinculados 4 Usina de Asfalto, ativo
de alto custo fixo cuja mobilizagdo para quantitativos fracionados &
economicamente inexequivel para a generalidade do mercado;

3. a comprovagdo, pela prépria experiéncia histérica da Administracio
Municipal de Caucaia, de que as contratagdes por trechos isolados geram menor
economia de escala e multiplicagdo de custos administrativos, cendrio que a
presente contratacdo, mediante Registro de Pregos com objeto tnico, busca
expressamente superar; e

4. apreservacdo da flexibilidade de execugdo e da disponibilidade orcamentaria
por meio do préprio mecanismo do Sistema de Registro de Precos, sem necessidade
de fracionamento formal do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1°
doart. 18 da Lei 14.133/21)
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9.1. Base Legal e Metodolégica

O art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico
Preliminar demonstre, de forma objetiva, os resultados pretendidos com a contratagio
em duas dimensdes: (i) a economicidade, entendida como a obtengdo do resultado
mais vantajoso ao menor custo possivel, sem prejuizo da qualidade; e (ii) o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
evitando-se o desperdicio, a ociosidade ou a subutilizaciio de ativos e de pessoal da
Administrago. Tal exigéncia concretiza, no plano do planejamento da contratagio, os
objetivos do processo licitatério previstos no art. 11, incisos I e IV, da Lei n®
14.133/2021 selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, inclusive
quanto ao ciclo de vida do objeto, e incentivo a eficiéncia bem como o dever de
governanca das contratages ptblicas fixado no paragrafo tinico do mesmo dispositivo.

O demonstrativo a seguir consolida, de forma objetiva, os elementos técnicos e
econdmicos ja apurados nas Se¢des 5 (Levantamento de Mercado), 6 (Estimativa do
Valor), 7 (Descrigdo da Solugdo) e 8 (Parcelamento) deste Estudo, evidenciando os
resultados concretos pretendidos com a solu¢io escolhida contratagdo de empresa
especializada, mediante Sistema de Registro de Precos em contraste com as
alternativas técnica e economicamente inferiores ja descartadas.

9.2. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade

a) Parametrizagio objetiva de custos e afastamento de sobrepreco/subpreco. O
valor estimado da contratagdo R$ 49.479.531,45 esta integralmente lastreado em
tabelas oficiais de referéncia (SINAPI-CE 12/2025, SEINFRA/CE 28 e SICRO 07/2025,
sem desoneragdo) e em Composigdes de Precos Unitarios proprias para os servigos néo
tabelados (reciclagem de CBUQ), com aplicacio de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de 20,73%, situado dentro do intervalo de 19,60% a 24,23% admitido pelo
Acorddo n® 2.622/2013-TCU-Plendrio para obras de construcdo de rodovias e
ferrovias (tipologia aplicavel, por similaridade, a pavimentacdo e sinalizacio de vias
urbanas), e de encargos sociais de 115,10% (SINAPI) e 114,15% (SEINFRA),
devidamente discriminados. Esse arcabougo metodoldgico assegura, como resultado
pretendido, a eliminacédo do risco de sobrepreco, subpreco ou inexequibilidade,
vedados pelo art. 11, inciso 1II, da Lei n® 14.133/2021, garantindo que cada real
despendido pela Administragdo corresponda a preco de mercado objetivamente
comprovavel e auditavel pelos drgdos de controle.

b) Economia de escala mediante consolidagio da demanda em Ata tnica.
Conforme demonstrado nas Segdes 7.4 e 8 deste Estudo, o agrupamento das demandas
pulverizadas em diversos bairros e distritos em uma tinica Ata de Registro de Precos
em substituicdo as contratagdes por bairro/trecho realizadas anteriormente pelo
Municipio (Se¢do 5.2) permite a diluigdo dos custos fixos elevados associados & Usina
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de Asfalto e ao laboratdrio de controle tecnolégico (ativos dos quais dependem, direta
ou indiretamente, servicos que respondem por parcela igual ou superior a 35% do
valor total da Planilha Or¢amentaria) em maior volume de produgdo, resultando em
reducdo do custo unitirio por metro quadrado/tonelada executada, em
comparacao ao cendrio de contratagdes fracionadas, no qual tais ativos de alto custo
seriam mobilizados para quantitativos menores, elevando o preco unitario ofertado
pelo mercado.

¢) Reducdo de custos processuais e de transagio. A adogdo de um processo
licitat6rio Ginico, em Sistema de Registro de Precos, em vez da multiplicacdo de
certames por bairro ou trecho, reduz os custos administrativos de estruturacgio,
publicacdo, julgamento, gestdo de recursos e fiscalizagdo de multiplos processos
licitatérios auténomos custos de transagio que, embora nio computados no valor
unitario dos servigos, oneram indiretamente o erario e consomem capacidade
operacional da Comissao de Licitacdo e da Procuradoria Municipal. A consolida¢io em
processo tnico é, portanto, resultado direto de melhor aproveitamento dos recursos
humanos ja disponiveis na estrutura administrativa municipal (vide item 9.3, "a",
infra).

d) Mitigagdo de risco financeiro por meio de garantias proporcionais. As
exigéncias de garantia de proposta (1%), garantia de execucdo (5%) e garantia
adicional para propostas inferiores a 85% do valor or¢ado (item 7.5 deste Estudo)
reduzem a exposi¢do financeira da Administracio a risco de inadimplemento,
inexecugdo ou abandono de obra, resultado que se traduz em maior probabilidade de
entrega do objeto dentro do prazo e do orcamento planejados, sem necessidade de
novos processos licitatérios emergenciais em caso de rescisio contratual.

e) Otimizacdo de custos ao longo do ciclo de vida do objeto. Conforme
fundamentado no item 7.2.3 deste Estudo, a previsio de vida ttil de 5 (cinco) anos,
associada as manuten¢bes semestrais programadas a cargo do Municipio e a
responsabilidade da contratada por vicios construtivos (art. 140, § 62, da Lei n®
14.133/2021), evita o padrio reativo de intervengdes emergenciais e de maior custo
(recuperagdo de vias ji deterioradas, com necessidade de obras mais profundas e
onerosas), substituindo-o por manuten¢io preventiva planejada, de menor custo
agregado ao longo do tempo resultado que se alinha ao principio da economicidade sob
a Gtica do ciclo de vida do objeto (art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021).

9.3. Resultados Pretendidos em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos
Humanos

a) Redirecionamento da equipe técnica da SEINFRA para atividades de
planejamento e fiscalizagéio. A opg¢io pela contratacio de empresa especializada’em
vez da execugdo direta pela Administracio (alternativa "a" descartada na Secdo 5.1
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deste Estudo) evita a necessidade de mobilizacdo e/ou contratacio de quadro técnico
e operacional préprio (engenheiros de campo, operadores de maquinario pesado,
equipe de usina) para a execucdo material dos servigos, permitindo que o corpo técnico
ja existente na Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA) concentre seus
esfor¢os nas atividades de planejamento, fiscalizagio técnica do contrato, gestao
de riscos e controle de qualidade atividades de natureza tipicamente estatal e de
maior valor agregado para a Administragdo —, em vez de se dedicar 3 execucio
operacional dos servigos, que pode ser eficientemente supridas pelo mercado
especializado.

b) Dispensa de capacitacio emergencial de pessoal para atividades
especializadas. A execugdo direta demandaria a capacitagio de servidores em técnicas
especializadas de usinagem asfaltica, dosagem de misturas (métodos Marshall e
Superpave) e controle tecnolégico de agregados conhecimento técnico néo disponivel
na estrutura administrativa municipal atual, conforme apurado na Se¢io 5.1.4
(Justificativa Técnica da Solugdo Escolhida) deste Estudo. A contratacio de empresa
especializada evita o dispéndio de tempo e de recursos publicos com treinamento
técnico de cardter transitorio, direcionando as agdes de capacitagio de servidores
exclusivamente as competéncias de fiscalizacdo e gestio contratual, tal como ja
previsto na Seg¢do 10 (providéncias a serem adotadas) deste Estudo.

c¢) Preservagido da forca de trabalho municipal para as demais atividades da
Secretaria. A ndo mobilizagdo de servidores para a execugo direta de obra de grande
vulto (R$ 49.479.531,45, com prazo de execugdo de 12 (doze) meses) preserva a
capacidade operacional da SEINFRA para o atendimento das demais demandas
ordindrias de manuten¢io vidria, conservagio urbana e atendimento a outras
localidades do Municipio, evitando a paralisagdo ou o represamento de outras
atividades em raz&o do direcionamento de pessoal para um tnico empreendimento de
grande porte.

9.4. Resultados Pretendidos em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos
Materiais

a) Ndo aquisicdo de ativos de alto custo e baixa taxa de utilizagio futura. Conforme
fundamentado na Segdo 5.1.3 (Analise Comparativa de Alternativas) deste Estudo, a
execucdo direta exigiria a aquisicio de Usina de Asfalto, laboratério de controle
tecnoldgico e maquinario pesado (rolos compactadores, usinas méveis, equipamentos
de transporte), ativos que, uma vez conclufda a demanda pontual de pavimentagio,
tenderiam a ociosidade, & depreciagdo acelerada e a necessidade de manutengio
onerosa sem retorno proporcional cendrio expressamente evitado pela contratacio de
empresa especializada, cujos ativos sdo amortizados pelo mercado ao longo de
multiplos contratos com diferentes entes publicos e privados.

< seinfra@seinfra.caucaia.ce.gov.br Atendimento: Segunda & sexta-feira, das 8h as 14h

o Rodovia CE-090, Km 01, n° 1076 - ltambé - CEP: 61.600-060




Secretaria de
Infraestrutura

Caucaia

PREFEITURA

b) Reaproveitamento de materiais e reducio de extracio de recursos naturais.
Conforme detalhado no item 7.2.4 deste Estudo (Sustentabilidade e Gestio de
Residuos), a priorizagdo de técnicas de reciclagem de base e de revestimento com
reaproveitamento de materiais in situ reduz a necessidade de extragio de novos
recursos naturais (agregados, ligantes) e os custos de transporte de materiais,
resultado direto de melhor aproveitamento dos recursos materiais disponiveis na
prépria intervengdo, em consondncia com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis e com o art. 45 da Lei n® 14.133/2021.

c) Padronizagéo técnica e uniformidade de qualidade. A execugio por uma unica
contratada especializada, com metodologia construtiva uniforme e controle
tecnoldgico conforme a norma DNIT 031/2024-ES, assegura padrio de qualidade
uniforme entre os diversos trechos intervencionados, evitando o desperdicio de
materiais decorrente de retrabalho ou de corregdes por metodologias construtivas
divergentes entre diferentes executores, risco inerente ao cenario de fracionamento ja
afastado na Segdo 8 deste Estudo.

9.5. Resultados Pretendidos em Termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos
Financeiros

a) Flexibilidade orcamentaria mediante Sistema de Registro de Precos. Conforme
fundamentado no item 7.4 deste Estudo, o SRP permite que a Administragio convoque
a contratada de acordo com a disponibilidade orgamentaria e a necessidade concreta
de cada exercicio financeiro, sem obrigatoriedade de contratagdo integral e imediata
da totalidade dos quantitativos estimados (R$ 49.479.531,45). Esse mecanismo evita o
comprometimento antecipado e integral de recursos orgamentarios, preservando o
fluxo de caixa municipal e permitindo o alinhamento da execugio fisica ao Plano de
Contrata¢bes Anual (PCA) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA) de cada exercicio.

b) Reducdo do custo de oportunidade do capital publico. A nio aquisi¢ao de
maquinario e de estrutura de usina prdpria (item 9.4, "a", supra) libera recursos
financeiros municipais que, de outro modo, estariam imobilizados em ativos de baixa
liquidez e alto custo de manutengfo, permitindo & Administragdo direcionar tais
recursos a outras prioridades da gestdo publica, em atendimento ao principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

¢) Previsibilidade orcamentaria e auditabilidade da despesa. A parametrizacio de
custos por tabelas oficiais (SINAPI-CE, SEINFRA/CE e SICRO) e por Composi¢des de
Pregos Unitarios devidamente registradas confere 3 Administracdo previsibilidade
quanto ao comportamento financeiro da contratacdo ao longo de sua vigéncia,
permitindo o planejamento orgamentirio plurianual compativel com a natureza
continuada do servigo (12 meses, prorrogaveis até o limite de 10 anos, nos termos dos
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arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021), sem surpresas financeiras decorrentes de
reformulagdes contratuais ndo planejadas.

9.6. Quadro-Sintese Comparativo dos Resultados Pretendidos

Dimensao Execucio direta | Fracionamento por | Solugdo  escolhida:
(descartada) bairro/trecho empresa
(descartado) especializada via SRP
Recursos Exigiria Multiplicagdo de | Equipe da SEINFRA
humanos contratagdo/capacit | comissdes de | concentrada em
acdo emergencial de | fiscalizagdo e de | planejamento e
equipe técnica | processos fiscalizacdo; equipe
especializada, hoje | licitatérios, técnica especializada
inexistente na | pulverizando = o fica a cargo da
SEINFRA corpo técnico contratada
Recursos Necessidade de | Mobilizagdo invidvel | Ativos de alto custo
materiais aquisicdo de usina, | de fornecidos pela
laboratério e | usina/laboratério contratada,
maquinario pesado, | para pequenos | amortizados em
com risco de | quantitativos multiplos contratos de
ociosidade p6s-obra | fracionados mercado

Recursos Investimento de

financeiros | capital elevado e
imediato, sem
garantia de retorno
proporcional

Perda de economia
de escala; elevagio
do custo unitario;
multiplicagdo de
custos processuais

Flexibilidade
or¢amentdaria via SRP;
convocag¢do escalonada
conforme
disponibilidade
financeira

Economicid | Maior custo total
‘ade estimado, por
auséncia de escala e
de expertise
consolidada

Maior custo unitario
por diluigdo
insuficiente dos
custos fixos da usina

Menor custo unitario,
com parametrizacdo
objetiva de pregos (BDI
20,73%, dentro da
faixa do  Acérdio
2.622/2013-TCU)

9.7. Conclusiao

Diante do exposto, demonstra-se que a contratagio de empresa especializada em
servicos de reurbanizagdo vidria, mediante Sistema de Registro de Precos, nos termos
definidos neste Estudo Técnico Preliminar, produzird resultados concretos e
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mensuraveis de economicidade mediante parametrizagio objetiva de custos,
economia de escala, redugdo de custos processuais e mitigagdo de riscos financeiros e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, ao redirecionar o corpo técnico municipal para atividades de maior valor
agregado (planejamento e fiscalizagdo), evitar a imobilizagdo de capital ptblico em
ativos de baixa liquidez e alta ociosidade, e assegurar o reaproveitamento de materiais
e a padronizagéo técnica da execugdo, em pleno atendimento ao inciso IX do § 12 do
art. 18 e aos objetivos do processo licitatorio fixados no art. 11, incisos I e IV, da
Lein?14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Fundamentagdo: providéncias a serem adotadas

pela Administragcdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto d capacitacio de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

10.1. Base Legal e Metodoldgica

O art. 18, § 12, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 impée 2 Administra¢do o dever de
identificar, ainda na fase de planejamento, as providéncias administrativas, técnicas e
orcamentarias necessarias a boa execug¢do do futuro contrato, com destaque expresso
para a capacita¢do de servidores responsaveis pela fiscalizagdo e pela gestdo
contratual. Tal exigéncia dialoga diretamente com o art. 72, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, que impde a designagdo de agentes publicos com "atribuicdes
compativeis” para a condugdo do processo, com o art. 72, inciso I, segundo o qual os
agentes devem ser, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragfio, e com o art. 117, caput, do mesmo
diploma, que exige a designagdo formal de fiscal do contrato, assegurando-lhes
capacitagdo prévia adequada a complexidade do objeto.

Diante do vulto financeiro (R$ 49.479.531,45), da natureza continuada (item 7.2.3
deste Estudo) e da exigéncia operacional do objeto, que envolve usina de asfalto,
laboratério de controle tecnoldgico, sistemas de drenagem e cronograma fisico-
financeiro de 12 (doze) meses, as providéncias abaixo elencadas sio apresentadas
como necessarias e proporcionais ao risco identificado no Mapa de Riscos que integra
este processo administrativo, notadamente os itens 1 a 3 ("erros ou inconsisténcias
nos projetos técnicos", "planejamento deficiente" e "elaboragio de Termo de
Referéncia inadequado”, todos classificados como de impacto Alto).

10.2. Providéncias de Natureza Administrativa e Documental

DA< seinfra@seinfra.caucaia.ce.gov.br Atendimento: Segunda & sexta-feira, das 8h s 14h N

o Rodovia CE-0920, Km 01, n° 1076 - itambé - CEP: 61.600-080

o
7@:) 99 ﬁ)‘}\d’

£

&



\ Caucaia

Secretaria de
Infraestrutura

[
NG PREFEITURA

a) Consolidacdo e revisio final dos instrumentos de planejamento. Previamente
a publicagdo do edital, a Administragdo devera consolidar e revisar tecnicamente o
Projeto Basico com memorial descritivo de Engenharia, a Meméria de Calculo, a
Planilha Or¢amentéria, as Composi¢des de Precos Unitarios, o Cronograma Fisico-
Financeiro e a Curva ABC (item 6.1.4 deste Estudo), verificando sua consisténcia
reciproca, de modo a mitigar o risco de "erros ou inconsisténcias nos projetos
técnicos” (item 1 do Mapa de Riscos), mediante revisio técnica e compatibilizacdo
formal pelo Setor de Engenharia da SEINFRA.

b) Elaboracdo e aprovacio juridica do edital e da minuta de Ata/contrato.
Devera ser elaborada a minuta do edital de licitagio, da Ata de Registro de Precos e
do contrato dela decorrente, contemplando todas as exigéncias técnicas, de
habilitacdo e de garantias ja fundamentadas nas Segdes 3 e 7 deste Estudo,
submetendo-se os instrumentos ao parecer juridico prévio da Procuradoria-Geral
do Municipio, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, antes da publicagéo do
instrumento convocatadrio.

c) Verificagdo da adequagéo orcamentaria e financeira. A Administracio devera
certificar, previamente a celebragdo do contrato, a existéncia de previsio de recursos
orcamentarios suficientes para o pagamento das obrigacdes a serem assumidas no
exercicio em curso, bem como a compatibilidade da despesa com a Lei Or¢camentdria
Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA),ea
inclusdo do objeto no Plano de Contratagdes Anual (PCA), em atendimento ao art. 18,
caput,eaoart. 150 da Lein® 14.133/2021, sendo a indicagfio da dotagio orcamentaria
exigivel no momento de cada contratagio decorrente da Ata de Registro de Precos,
mitigando o risco de "indisponibilidade financeira" (item 4 do Mapa de Riscos), de
responsabilidade da Secretaria de Finangas.

d) Confirmacio da regularidade das licengas ambientais. Devera ser verificada,
antes da celebragdo do contrato e antes do inicio da execugio, a vigéncia da Licenga
de Instalagdo n® 217/2026 e das demais licengas ambientais aplicaveis 3 unidade
produtora de massa asfaltica indicada pela contratada, em conformidade com o item
7.2.4 deste Estudo, cabendo i fiscalizagdo exigir a comprovacio de sua regularidade
como condigdo prévia a emissdo da ordem de servico.

e) Registro e publicidade no Portal Nacional de Contratagées Piiblicas (PNCP).
A Administragdo deverd providenciar o registro tempestivo de todos os atos do
processo licitatdrio e da futura Ata de Registro de Pregos no PNCP, em cumprimento
ao dever de publicidade e transparéncia previsto no art. 52, 54 e no art. 94 da Lei n®
14.133/2021.

10.3. Providéncias de Natureza Técnica e Operacional
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a) Designacdo formal de fiscais e gestor de contrato. Previamente 3 celebragio do
contrato, a autoridade competente devera designar formalmente, mediante ato
proprio, o gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial, nos termos
do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, com atribuicbes segregadas conforme ja
disciplinado na Se¢do 5.7 do Termo de Referéncia que integra este processo,
assegurando-se que os agentes designados possuam qualificagio técnica compativel
com a complexidade do objeto preferencialmente engenheiro civil com registro no
CREA, no caso da fiscalizagdo técnica.

b) Elaboracéo prévia do Plano de Fiscalizagdo. Devera ser elaborado, previamente
a assinatura do contrato, o Plano de Fiscalizacio a ser apresentado 4 contratada em
reunido inicial (nos termos do item 5.5 do Termo de Referéncia), contendo os
mecanismos de acompanhamento da execugio, os critérios objetivos de aferi¢do da
conclusdo das etapas do cronograma (volume de CBUQ compactado e aceito, metro
linear de bueiro executado, entre outros, conforme item 3.2.13.2 deste Estudo), o
cronograma de vistorias e os procedimentos de recebimento provisério e definitivo
dos servigos.

c) Estruturacdo prévia da diligéncia técnica de verificacio da Usina de Asfalto.
Considerando a exigéncia técnica de disponibilidade de usina de asfalto em raio de até
40 km (item 7.2.2 deste Estudo), a Administragdio dever4, previamente 3 assinatura
do contrato, estruturar o procedimento de diligéncia in loco previsto no art. 64, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, definindo o roteiro técnico de verificagio (capacidade
produtiva minima, sistema de reciclagem a quente, licenciamento ambiental) e
designando os servidores tecnicamente aptos a realiza-la.

d) Estruturacdo do sistema de gestdo de riscos contratuais. A Administragio
deverd manter atualizado, ao longo de todas as fases da contratagio e da execucdo, o
Mapa de Riscos que integra este processo administrativo, com revisdes periddicas e
adocdo de medidas corretivas, conforme ja estabelecido em sua Se¢do 5
("Monitoramento e Gestdo dos Riscos"), cabendo a fiscalizagdo do contrato o
monitoramento continuo do cumprimento do cronograma fisico-financeiro e da
conformidade técnica da execugéo.

10.4. Capacitacdo de Servidores para Fiscalizacdo e Gestdo Contratual

Em atendimento especifico a exigéncia do inciso X do § 12 do art. 18 da Lei n®
14.133/2021, a Administragdo devera promover, previamente a celebragio do
contrato, a capacitagdo dos servidores designados para a fiscalizagdo e a gesto
contratual, contemplando, no minimo, os seguintes eixos temdticos, diretamente
relacionados as especificidades técnicas do objeto:

e Capacitacdo em normas técnicas de pavimentac¢do e controle tecnoldgico:
treinamento voltado & compreensdo dos pardmetros técnicos de caracterizagdo de
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ligantes asfalticos (penetragio, ponto de amolecimento, viscosidade), dos métodos de
dosagem de misturas (Marshall e Superpave) e dos critérios de controle de agregados
(granulometria, abrasdo, durabilidade), de modo a habilitar os fiscais técnicos a
avaliar criticamente os relatérios de controle tecnoldgico apresentados pela
contratada;

e Capacitacio em fiscalizagdo de obras de dremagem e pavimentagio:
treinamento sobre os critérios construtivos e de aceitagio de bueiros simples, duplos
e triplos, sarjetas e valetas, bem como sobre os procedimentos de medi¢do por
unidade de servico executado e aceito, em conformidade com as especificagdes
técnicas do Projeto Bésico;

e Capacitagido em gestido de contratos continuados e de Sistema de Registro de
Precos: treinamento especifico sobre a dinimica de convocagiio, adeso e controle de
saldo de Ata de Registro de Precos (arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021), bem como
sobre a gestdo de contratos de natureza continuada, prorrogaveis nos termos dos arts.
106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, incluindo o acompanhamento das manutengdes
semestrais programadas (item 7.2.3 deste Estudo);

e Capacitacio em gestdo de riscos contratuais e san¢ées administrativas:
treinamento sobre a identificacio, o registro e o tratamento de riscos ao longo da
execucdo contratual, com base no Mapa de Riscos deste processo, e sobre o
procedimento de responsabilizagdo administrativa previsto nos arts. 155 a 163 da Lei
n? 14.133/2021, para casos de inexecugio total ou parcial;

e Capacitacio em sistemas eletrdnicos de gestio contratual e no PNCP:
treinamento operacional quanto ao uso das plataformas eletronicas de
acompanhamento contratual e de publicidade exigidas pela Lei n2 14.133/2021, de
modo a assegurar o registro tempestivo dos atos de gestio e fiscalizagdo.

A capacitagdo ora prevista tem por finalidade mitigar diretamente os riscos ja
identificados no Mapa de Riscos deste processo administrativo, notadamente os itens
9 ("atraso na execugdo da obra") e 10 ("falhas na qualidade dos servicos executados")
e orisco de "entrega da obra com pendéncias técnicas” (4ltimo item da tabela do Mapa
de Riscos), todos classificados como de nivel Alto ou Médio e atribuidos 2
responsabilidade do fiscal do contrato/fiscalizagdo, assegurando que os agentes
publicos designados possuam competéncia técnica efetiva para o exercicio de suas
atribui¢des, em conformidade com o dever de governanga das contratag¢des previsto
no paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: contratagbes correlatas e/ou
interdependentes; (inciso XI do § 1°do art. 18 da Lei
14.133/21)

11.1. Base Legal e Metodolégica

O art. 18, § 19, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico
Preliminar identifique as contratagdes correlatas e/ou interdependentes em curso ou
ja formalizadas pela Administragdo, de modo a evitar sobreposicido de objeto,
duplicidade de despesa, incompatibilidade técnica de execucdo simultinea e a
assegurar a coordenagdo executiva entre diferentes frentes de obra que possam
interagir fisicamente ou operacionalmente. Em cumprimento a essa exigéncia, foi
realizada consulta aos portais oficiais de transparéncia e de licitagbes do Municipio
de Caucaia/CE e do Tribunal de Contas do Estado do Cear4 (TCE-CE), cujos resultados
sdo consolidados a seguir.

11.2. Levantamento Realizado

a) Portal de Transparéncia/Licitacbes da Prefeitura de Caucaia
(https://www.caucaia.ce.gov.br/licitacao.php e

https://www.caucaia.ce.gov.br/contratos.php)

Foi identificado contrato vigente e diretamente correlato ao objeto desta
contratacdo, de mesma natureza (infraestrutura, drenagem e mobilidade) e sob
gerenciamento da mesma Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA):

Contrato Objeto Valor Vigéncia Link

A Execugdo de
obras de
infraestrutura, 19/08/2025
drenagem e a
mobilidade R$ 19/08/2026
nos bairros| 4.121.000,0 (vigente na
Ariandpolis, 0 data  deste
Parque Potira, levantament
Icarai, Garrote, 0)

Parque das
Nacdes e Guaié

https://www.caucaia.ce.gov.br/licitacaolista?id=
1716

2025.07.14.
01-01

Adicionalmente, foram identificados processos licitatérios em andamento na
SEINFRA, de objeto correlato (pavimentagdo e obras integradas de engenharia viaria),

disponiveis para consulta em https://www.caucaia.ce.gov.br/licitacao.php, dentre os

quais: pavimentacdo da Estrada do Garrote (trecho CE-085 até o Férum); contratacgo
integrada para elaboragédo de projetos basicos e execucido de obras; e pavimentagdo
poliédrica em pedra tosca.
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Foi ainda identificado processo correlato conduzido pelo Instituto de Meio
Ambiente de Caucaia (IMAC), referente 3 coleta manual e mecanizada de residuos,
relevante para fins de destinagdo final dos residuos de demoli¢do gerados pela
presente obra (item 7.2.4 deste Estudo).

b) Portal de Licitagbes de Municipios do TCE-CE (https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/abertas)

A consulta a esse portal, cujo acesso é recomendado 4 Comissdo de Licitagdo para
verificacdo e atualizagdo periddica até a data de publicacio do edital, permite o
acompanhamento de todos os processos licitatérios abertos e concluidos do
Municipio de Caucaia/CE, incluindo os ja referenciados no levantamento de mercado
da Segdo 5.2 deste Estudo, confirmando a consisténcia do padrido contratual da
SEINFRA para objetos desta natureza.

¢) Parceria interinstitucional identificada (interdependéncia técnica de
drenagem/saneamento)

Foi identificada parceria em curso entre a Prefeitura de Caucaia, o Governo do Estado
do Ceard, a Companhia de Agua e Esgoto do Cear4 (CAGECE) e a empresa Ambiental
Ceard, voltada a obras de saneamento bésico e drenagem no bairro Conjunto
Metropolitano. Embora néo se trate de contratagiio desta Secretaria, tal parceria é
relevante do ponto de vista da interdependéncia técnica, na medida em que a rede
de esgotamento sanitario e arede de drenagem pluvial frequentemente compartilham
0 mesmo leito vidrio e podem interagir fisicamente, exigindo coordenagdo executiva
entre as frentes de obra quando incidentes sobre os mesmos logradouros.

11.3. Andlise de Correlagio e Interdependéncia

a) Auséncia de sobreposi¢io de objeto e de duplicidade de despesa. O
levantamento realizado n&o identificou contrataggo vigente ou em andamento cujo
objeto se sobreponha, total ou parcialmente, aos trechos, quantitativos ou servigos
especificados no Projeto Bésico com memorial descritivo de Engenharia que
fundamenta esta contratagéo (Se¢fo 4 deste Estudo), afastando o risco de duplicidade
de despesa ptiblica sobre os mesmos logradouros.

b) Interdependéncia de coordenac¢io executiva. O contrato vigente n¢
2025.07.14.01-01, por envolver obras de infraestrutura, drenagem e mobilidade em
bairros que podem ser limitrofes ou interconectados aos trechos objeto desta Ata de
Registro de Pregos, devera ser objeto de acompanhamento pela fiscalizacdo para
verificagdo de eventual necessidade de compatibilizagdo de cronogramas fisicos, de
modo a evitar sobreposi¢ao de frentes de obra, interferéncia reciproca no trafegolocal
(risco ja identificado no item 15 do Mapa de Riscos deste processo) e descontinuidade
técnica entre trechos executados por contratadas distintas em areas adjacentes.
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c) Interdependéncia com a rede de saneamento estadual (CAGECE). Nos trechos
em que a intervengdo de drenagem pluvial objeto desta contrata¢do incidir sobre
logradouros também contemplados por obras de saneamento basico conduzidas pela
CAGECE/Ambiental Ceara (a exemplo do Conjunto Metropolitano), a fiscalizacdo do
contrato devera articular-se com os 6rgios estaduais responsaveis, de modo a evitar
conflito entre redes subterrineas (esgotamento sanitério e drenagem pluvial) e a
garantir a compatibilizacdo técnica dos projetos, em atendimento ao dever de
coordenagdo previsto no art. 18, § 12, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.

d) Interdependéncia com a destinacio final de residuos (IMAC). Os residuos de
demoli¢do e escavagdo gerados pela execugdo do objeto desta contratacdo deverio
observar a destinacio final estabelecida junto ao IMAC (item 7.2.4 deste Estudo),

sendo recomendével a verificagdo, pela fiscalizagdo, da capacidade operacional do

servi¢o de coleta municipal para o volume adicional de residuos gerado pela obra, a
luz do processo correlato 2026.01.06.01-IMAC/2026.

e) Auséncia de interdependéncia financeira/or¢amentaria relevante. Nio foi
identificada, nos contratos e processos levantados, vinculagdo or¢amentéria direta
com a presente contratagdo (fonte de recursos distinta, dotagdo orcamentaria
propria), ndo havendo, portanto, risco de concorréncia pelos mesmos recursos
financeiros no exercicio corrente.

11.4. Providéncia de Atualizag¢do do Levantamento

Considerando que o cendrio de contratagdes municipais é dinimico, a Administracdo
devera atualizar este levantamento junto aos mesmos portais consultados (Portal
de Licitagbes e de Contratos da Prefeitura de Caucaia, disponiveis em

https://www.caucaia.ce.gov.br/licitacao.php e
https:[[www.caucaia.ce.gov.br[contratos.php, e Portal de Licitagbes de Municipios
do TCE-CE, disponivel em https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/abertas) imediatamente antes da

publicagdo do edital, de modo a assegurar que a andlise de correlacdo e
interdependéncia reflita o cendrio contratual mais atual do Municfpio & época da
efetiva licitagdo, em observancia ao dever de diligéncia que orienta a fase preparatoéria
da contratagdo (art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021).

11.5. Conclusio

Diante do levantamento realizado, conclui-se que ndo ha sobreposigio de objeto ou
duplicidade de despesa entre a presente contratagio e as demais contratacdes e
parcerias identificadas, havendo, contudo, pontos de interdependéncia técnica e
operacional notadamente quanto a coordenagio de cronogramas com o contrato
vigente n® 2025.07.14.01-01, a compatibilizacdo com obras de saneamento estadual
(CAGECE) em trechos comuns, e a articulagdo com o servigo municipal de coleta de
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residuos (IMAC) que deverdo ser objeto de acompanhamento especifico pela
fiscalizagdo do contrato ao longo de sua execugdo, em atendimento ao inciso XI do §
12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

12, IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicdvel; (inciso XIl do § 1° do art, 18 da Lei
14.133/21)

12.1. Base Legal e Metodolégica

O art. 18, § 12, inciso XII, da Lei n? 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico
Preliminar descreva os possiveis impactos ambientais decorrentes da execug¢do do
objeto e as respectivas medidas mitigadoras, contemplando, especificamente, (i)
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos naturais, e (ii) logfstica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. Tal
exigéncia concretiza, no planejamento da contratacio, os deveres de sustentabilidade
previstos no art. 45 da Lei n? 14.133/2021 e no art. 11, inciso IV, do mesmo

diploma (incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel), em articulagsio com a _

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981) e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos PNRS (Lei n¢ 12.305/2010).

O objeto desta contratacdo recuperagdo, manutengdo e implantagdo de pavimentagéo
asfaltica, poliédrica e intertravada, com drenagem e sinalizacio correlatas envolve
atividades com potencial de impacto ambiental tipico de obras de infraestrutura
viaria, notadamente relacionadas a geragdo de residuos sélidos, a operagdo de usina
de asfalto e ao trafego de maquinas e equipamentos pesados, cujos impactos e
medidas mitigadoras sdo descritos a seguir, com base nos elementos técnicos e
documentais ja apurados na Se¢do 7.2.4 e no Anexo de Licenciamento Ambiental
(Licenca de Instalagdo n® 217/2026) que integram este processo administrativo.

12.2. Impactos Ambientais Potenciais Identificados

a) Geracéo de residuos da construcio civil (RCC). As atividades de demoli¢do de
pavimentos existentes, remo¢do de camadas granulares e de revestimentos
betuminosos deteriorados, fresagem e escavagdes para implantagdo de sistemas de
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drenagem geram volume significativo de entulho e material excedente, com risco de
disposi¢do inadequada caso nfo haja destinago final ambientalmente correta.

b) Emissdes atmosféricas e consumo energético na usinagem asfaltica. A
produgdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) demanda aquecimento
de agregados e do ligante asfaltico (CAP 50/70) em usina, processo que consome
combustivel e gera emissGes atmosféricas (material particulado e gases de
combustdo), as quais se somam as emissdes do transporte da massa, proporcionais 3
distancia entre a usina e as frentes de obra.

c) Carreamento de sedimentos e assoreamento de corpos hidricos. As atividades
de terraplenagem, escavagio e movimentacio de solo, sobretudo durante o periodo
chuvoso (janeiro a maio, com pluviosidade histérica de 1.243 mm), apresentam risco
de carreamento de sedimentos para cursos d'agua e sistemas de drenagem existentes.

d) Poluicdo sonora e vibragées. A operagdo de méaquinas de compactagio (rolos
vibratérios), equipamentos de corte e demolicdo, e o trafego de caminhdes
basculantes de alta capacidade geram ruido e vibragdo, com potencial impacto sobre
a qualidade de vida da populagio residente nas proximidades das frentes de obra.

e) Interferéncia em ireas ambientalmente sensiveis. Embora a Licenca de
Instalagdo n? 217/2026 nio autorize supressio vegetal nem intervencdo em Areas de
Preservacéo Permanente (APP), h4 risco de dano ambiental acidental decorrente de
ma gestdo do canteiro de obras, caso ndo observadas as condicionantes da licenga.

f) Geragdo de residuos e refugos operacionais. A execucdo do objeto gera, ainda,
residuos de natureza distinta do entulho de demoli¢do a exemplo do material fresado
proveniente da remogdo de camadas asfélticas antigas (fresagem), embalagens de
insumos (tambores de ligante asfaltico, sacos de cimento) e eventuais pegas, pneus e
componentes de equipamentos e maquinas substituidos ao longo da obra —, cuja
disposicdo inadequada configura risco ambiental adicional.

12.3. Medidas Mitigadoras Adotadas

a) Licenciamento ambiental prévio e condicionantes. A execuc¢do do objeto esti
condicionada a apresentag3o, pela contratada, de Licenca de Operacdo para usinagem
e/ou mistura e reciclagem de pavimento asfaltico, nos termos do art. 10 da Lei n®
6.938/1981 e das Resolugdes CONAMA n2 006,/1986 e n® 237/1997, com observancia
estrita das condicionantes fixadas na Licen¢a de Instalacio n® 217/2026, que
expressamente veda a supressdo vegetal, a intervencdo em APP e determina a
apresentagédo, ap6s 1 (um) ano do recebimento da licenga, do Manifesto de Transporte
de Residuos (MTR) e do Certificado de Destinagdo Final (CDF) ao IMAC.

b) Gestdo de residuos sélidos conforme a PNRS. Em cumprimento ao art. 45, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021 e a Lei n® 12.305/2010, a contratada dever4 garantir a
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disposic¢do final ambientalmente adequada de todos os residuos sélidos gerados pela
obra, mediante apresentagéo de MTR e CDF, sendo os materiais de demoli¢iio ndo
reaproveitados destinados a locais licenciados pelo IMAC, em observancia as
Resolugdes CONAMA n? 307/2002, e as normas técnicas ABNT NBR 15112, NBR
15113 e NBR 15114, aplicaveis a gestdo de residuos da construcio civil.

¢) Vedagoes expressas quanto a disposi¢ido de residuos. Em conformidade com a
Licenca de Instalagdo n® 217/2026, ficam expressamente proibidas: (i) o langamento
de residuos in natura a céu aberto, em areas urbanas ou rurais; (ii) a queima a céu
aberto de residuos ou vegetacdo; (iii) o lancamento em cursos d'dgua, praias,
mangues, areas erodidas, pogos e cacimbas; (iv) o langamento em pocos de visita de
redes de drenagem, esgoto, eletricidade e telefone, bueiros e semelhantes; e (v) a
infiltragdo no solo sem tratamento prévio adequado.

d) Prevencdo de carreamento de sedimentos. A metodologia executiva prevé
medidas de controle de erosdo e de contenc¢do de sedimentos durante as atividades
de terraplenagem e escavagio, com vistas a prevenir o carreamento de material sélido
para cursos d'dgua e sistemas de drenagem, especialmente durante o periodo chuvoso
identificado como critico para o Municipio.

e) Controle de qualidade do ar e gestdo de trafego de transporte. A exigéncia
técnica de disponibilidade de usina de asfalto em raio de até 40 km, medido em linha
reta a partir do ponto de referéncia definido no item 3.2.11.10.2 (item 7.2.2 deste
Estudo), amparada, por analogia, no art. 47, § 22, da Lei n® 14.133/2021 e no Acérdio
n® 1.973/2020-TCU-Plendrio, cumpre fungio de mitigacdo ambiental direta: a
reducdo da Distancia Média de Transporte (DMT) diminui a exposicdo da mistura
asfaltica quente ao trajeto, reduzindo tanto a necessidade de reaquecimento
compensatorio na usina (com consequente economia de combustivel) quanto o
volume de emissdes atmosféricas associadas ao deslocamento de caminhées

basculantes de alta capacidade resultado que se soma a finalidade técnica de
preservacdo da qualidade do pavimento ja fundamentada no item 7.2.2 deste Estudo.

f) Equipamentos de protegdo individual e normas de seguranca do trabalho. A
contratada deverd manter os Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) de seus
funcionarios adequados as atividades exercidas, em conformidade com a NR-6 do
Ministério do Trabalho, mitigando riscos a satide ocupacional associados a exposi¢do
a poeira, ruido e produtos asfalticos.

12.4. Requisitos de Baixo Consumo de Energia e de Outros Recursos

Em atendimento especifico a exigéncia do inciso XII quanto aos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, a solugido contempla:
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o Priorizacdo da tecnologia de reciclagem de base e de revestimento, com

reaproveitamento de materiais in situ (fresagem e reincorporagdo do pavimento
asfaltico existente), o que reduz a extracio de novos agregados pétreos e ligantes
asfalticos recursos naturais nio renovaveis e, por consequéncia, 0 consumo
energético associado a extracdo, ao beneficiamento e ao transporte de matéria-
prima virgem;

o Redugdo do consumo de combustiveis fésseis no transporte, mediante a
ja referida limitagdo do raio de disponibilidade da usina de asfalto a 40 km, que
reduz a distancia percorrida pelos caminhdes basculantes e, consequentemente, o
consumo de diesel e as emissdes de gases de efeito estufa associadas ao transporte;

. Reducdo do consumo energético na usinagem, na medida em que a menor
perda de temperatura da massa asféltica ao longo do trajeto (assegurada pela
proximidade da usina) reduz a necessidade de sobreaquecimento compensatério
dos agregados e do ligante na produgio do CBUQ, o que se traduz em menor
consumo de energia térmica no processo produtivo;

° Uso de produtos, equipamentos e servicos que comprovadamente
favorecam a redu¢do do consumo de energia e de outros recursos naturais,
como requisito de sustentabilidade a ser exigido no instrumento convocatério, em
conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e com o art, 45 da
Lei n? 14.133/2021.

12.5. Logistica Reversa para Desfazimento e Reciclagem de Bens e Refugos

Em atendimento especifico 3 exigéncia do inciso XII quanto a logistica reversa,
aplicavel nos termos da Lei n® 12.305/2010 (arts. 39, inciso XII, e 33), a solugdo
contempla os seguintes mecanismos, no que for aplicavel & natureza do objeto:

. Reaproveitamento do material fresado (fresagem asfaltica). O
pavimento asfaltico removido durante as intervengdes de recuperacdo viaria sera,
sempre que tecnicamente viavel, reincorporado ao préprio processo construtivo
mediante reciclagem de base e de revestimento (item 7.2.2 deste Estudo),
configurando modalidade de logistica reversa aplicada ao préprio refugo gerado
pela obra, com redugdo da geragio de residuos a serem destinados externamente;

) Destinacdo de embalagens e refugos de insumos. Embalagens de ligante
asfaltico (tambores), sacos de cimento e demais insumos utilizados na execucdo
deverdo ser objeto de destinagdo ambientalmente adequada pela contratada, com
comprovag¢do documental, sendo vedada sua disposigdo conjunta com residuos
comuns;

. Destinacdo de pecas, pneus e componentes de maquinas e
equipamentos. Eventuais refugos operacionais decorrentes da manuten¢do de
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maquinas e equipamentos mobilizados para a obra (pneus, 6leos lubrificantes, pecas
substituidas) deverdo observar os sistemas de logistica reversa especificos ja
instituidos para tais categorias de residuos, nos termos dos acordos setoriais e
regulamentos aplicaveis a Politica Nacional de Residuos Sélidos, quando cabivel a
natureza do refugo gerado;

. Rastreabilidade documental. Todos os fluxos de logistica reversa e de
destinagdo final de resfduos deverdo ser comprovados mediante Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) e Certificado de Destinagiio Final (CDF), a serem
apresentados ao IMAC, assegurando a rastreabilidade exigida pelo art. 45, inciso I,
da Lein?2 14.133/2021.

Ressalva-se que, dada a natureza do objeto (obra de infraestrutura viaria, e nio
fornecimento de bens de consumo ou eletroeletrdnicos), a logistica reversa aplica-se,
no presente caso, precipuamente ao reaproveitamento de material asfiltico fresado e
a destinagdo de refugos operacionais da prépria execugio, e nio ao desfazimento de
bens adquiridos pela Administraggo, hip6tese ndo configurada nesta contratac¢do daf
aressalva legal "quando aplicavel” constante do préprio inciso XIL

12.6. Conclusio

O levantamento realizado demonstra que os impactos ambientais potenciais
associados a execugdo do objeto geracio de residuos, emissées atmosféricas,
carreamento de sedimentos e consumo de recursos naturais sio passiveis de
mitigagdo efetiva mediante as medidas ja incorporadas ao planejamento da
contrata¢do, notadamente o licenciamento ambiental prévio (Licenca de Instalagdo n®
217/2026), a gestdo adequada de residuos sélidos conforme a PNRS, a priorizacdo de
tecnologias de reciclagem e reaproveitamento in situ, a limitagfio técnica do raio de
disponibilidade da usina de asfalto (com beneficio direto de redugdo de consumo
energetico e de emissdes) e aimplementagio de mecanismos de logistica reversa para
os refugos operacionais aplicaveis 4 natureza do objeto, em pleno atendimento ao
inciso XII do § 12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: posicionamento conclusivo sobre
a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina; (inciso XIII do § 1° do
art, 18da Lei 14.133/21)

13.1. Base Legal e Metodoldgica

0 art. 18, § 19, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico
Preliminar seja encerrado com um posicionamento conclusivo, expresso e
motivado, da Administragdo sobre a adequagio da contratagio proposta para o
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atendimento da necessidade ptblica que a originou, sintetizando, de forma objetiva,
os elementos técnicos, juridicos e econdmicos apurados ao longo de todo o Estudo.
Trata-se do "juizo de viabilidade" que fecha o ciclo de planejamento previsto no

caput do art. 18, permitindo 3 autoridade competente decidir, de forma
fundamentada, pelo prosseguimento da contratacdo a fase externa da licitagso.

13.2. Sintese dos Fundamentos que Amparam a Viabilidade

a) Quanto a necessidade ptblica (Secdo 1). Restou demonstrado que o Municipio
de Caucaia/CE enfrenta caréncia histérica de infraestrutura viaria basica, com
auséncia ou precariedade de pavimentacio e de sistemas de drenagem em diversas
localidades urbanas e rurais, gerando alagamentos recorrentes, comprometimento
da mobilidade, do transporte escolar e do escoamento da produgdo agricola,
especialmente no perfodo chuvoso (janeiro a maio, com pluviosidade histérica de
1.243 mm). A necessidade estd diretamente vinculada a missdo institucional da
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA) e ao interesse publico de
seguranca viaria e desenvolvimento socioecondmico regional.

b) Quanto a solugio técnica escolhida (Segdes 5 e 7). A andlise comparativa de
alternativas demonstrou que a contratacdo de empresa especializada, mediante
Sistema de Registro de Precos, é a tnica solugdo apta a assegurar, de forma
tempestiva e tecnicamente adequada, a disponibilidade dos ativos de elevado custo
e especializacdo indispenséveis a execugio do objeto (usina de asfalto e laboratério
de controle tecnol6gico), inexistentes na estrutura administrativa direta do
Municipio e ndo replicaveis com a mesma eficiéncia por execucdo direta, convénio
ou fracionamento contratual.

¢) Quanto a modalidade, ao regime e a sistematica procedimental (Secio 7.3).
A opgdo pela Concorréncia Eletrénica, com critério de menor preco global, regime
de empreitada por prego global e inversio de fases com habilitagdo antecipada (art.
17, § 12, da Lei n® 14.133/2021), estd devidamente motivada em razio do vulto
financeiro, do porte e da exigéncia operacional do objeto e dos riscos identificados
no Mapa de Riscos deste processo, afastando-se, com igual fundamentagio, a
hipétese de pré-qualificagio.

d) Quanto ao Sistema de Registro de Pregos (Secdo 7.4). A adogdo do SRP atende
cumulativamente aos requisitos dos incisos I e Il do art. 85 da Lei n® 14.133/2021
padronizagdo técnica da solugdo construtiva e necessidade permanente/frequente
da obra —, sendo a classificagdo do servico como continuado elemento de reforgo, e
ndo de obstaculo, ao cabimento da sistematica.

e) Quanto ao nido parcelamento do objeto (Secdo 8). Restou demonstrada a
inviabilidade técnica e econémica do parcelamento, seja por tipo de servigo, seja por
unidade geogréfica, em razéio da interdependéncia técnica entre drenagem e
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pavimentac¢do e da indivisibilidade econémica dos servigos vinculados a usina de
asfalto, sem prejuizo da flexibilidade de execucdo ja assegurada pelo préprio SRP.

:\\

f) Quanto a economicidade e ao aproveitamento de recursos (Segio 9).
Demonstrou-se que a solucdo escolhida produzird resultados concretos de
economicidade parametrizagdo objetiva de custos (BDI de 20,73%, dentro da faixa
do Acérdio 2.622/2013-TCU-Plenério), economia de escala e mitigacdo de riscos
financeiros e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, evitando a imobilizacdo de capital publico em ativos de
baixa liquidez e redirecionando o corpo técnico municipal para atividades de
planejamento e fiscalizacio.

g) Quanto as providéncias prévias (Secio 10). Foram identificadas e detalhadas
as providéncias administrativas, técnicas e de capacitacdo de servidores necessarias
a boa execugdo do futuro contrato, mitigando os riscos de planejamento deficiente e
de fiscalizagdo inadequada j4 mapeados neste processo.

h) Quanto as contratacgées correlatas (Secdo 11). O levantamento realizado nos
portais oficiais do Municipio e do TCE-CE nio identificou sobreposigdo de objeto ou
duplicidade de despesa com outras contratagdes vigentes ou em andamento,
havendo apenas pontos de interdependéncia técnica e operacional passiveis de
coordenacdo pela fiscalizagdo contratual.

i) Quanto aos impactos ambientais (Sec¢do 12). Os impactos ambientais
potenciais associados a execugfo do objeto foram identificados e sio passiveis de
mitigacdo efetiva mediante o licenciamento ambiental ja obtido (Licenga de
Instalagdo n? 217/2026), a gestio adequada de residuos sélidos, a priorizagdo de
tecnologias de reciclagem e reaproveitamento e a implementagio de mecanismos de
logistica reversa aplicaveis 4 natureza do objeto.

j) Quanto a estimativa de valor e 2 disponibilidade orcamentéria (Segoes 4, 6 e 10).
O valor estimado da contratagio — R$ 49.479.531,45 — est4 integralmente
lastreado no Projeto Basico com memorial descritivo de Engenharia, Meméria de
Calculo, Planilha Or¢amentaria e Composicdes de Pregos Unitarios, com
parametrizagdo por tabelas oficiais (SINAPI-CE, SEIN FRA/CE e SICRO), assegurando
a rastreabilidade e a auditabilidade do valor apurado. Por se tratar de Sistema de
Registro de Pregos, a indicacio da dotagdo orcamentiria serd exigida na
formalizagdo de cada contrato decorrente da Ata, mediante certificacdo prévia da
disponibilidade de recursos pela Secretaria de Finangas, conforme item 10.2, alinea

"c", deste Estudo.
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13.3. Posicionamento Conclusivo

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, e i luz dos elementos
técnicos, juridicos, econdmicos, ambientais e de gestdo de riscos apurados nas
Seg¢bes 1a 13, conclui-se pela plena viabilidade técnica, juridica e econémica da
contratacgdo, por se tratar de solucio:

° Necessaria, por atender a demanda ptblica estruturante de mobilidade,
seguranga viaria e desenvolvimento socioeconémico do Municipio de Caucaia/CE;

o Adequada, por se revelar, dentre as alternativas analisadas, a Gnica apta a
assegurar a execugdo técnica e operacionalmente satisfatéria do objeto, com a
continuidade e a especializagio exigidas;

. Proporcional, por conter exigéncias de habilitacéo, garantias e qualificaciio
técnica dimensionadas de forma compativel com o vulto e a complexidade do objeto,
sem restrigdo indevida a competitividade;

. Economicamente vantajosa, por apresentar parametrizagdo objetiva de
custos, economia de escala e mitiga¢do de riscos financeiros, dentro dos parametros
de mercado e da jurisprudéncia do TCU; e

. Ambientalmente responsavel, por incorporar, desde a fase de
planejamento, medidas de mitigagio de impactos, eficiéncia energética e logistica
reversa compativeis com a natureza do objeto.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo administrativo a fase
de elaboragdo do Termo de Referéncia e do instrumento convocatdrio, com
base na solugdo, na modalidade, no regime de execu¢ao, no sistema de registro de
precos e nas exigéncias técnicas e habilitatérias fundamentadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar, em pleno atendimento ao inciso XIII do § 12 do art. 18
da Lein® 14.133/2021.

Caucaia/CE, 12 de junho de 2026.

Y

Mara Urst{ja Oliveira de Almeida
Demandante da Secretaria Municipal de Infraestrutura
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