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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Unidade Requisitante:

Secretaria Municipal Planejamento Urbano e Ambiental — SEPLAN

Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
Secretaria Municipal de Patrimonio e Transporte- SPT
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural- SDR
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orgamento- SEFIN
Assessoria de Comunicagdo- ASCOM

Gabinete do Prefeito- GABPRE

Secretaria Municipal de Educagdo- SME

N~ Secretaria Municipal de Saude- SMS

Secretaria Municipal de Infraestrutura- SEINFRA

Secretaria Municipal de Turismo e Cultura- SECULT

Instituto do Meio Ambiente do Municipio de Caucaia- IMAC

Secretaria Municipal do Turismo- SETUR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da

contratagdo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do §

1°doart. 18 da Lei 14.133/2021)
1.1. A Administragdo Publica Municipal de Caucaia enfrenta a necessidade
permanente de assegurar a adequada divulgacdo de seus atos, programas, servicos,
campanhas institucionais e politicas publicas, em estrita observancia ao principio
constitucional da publicidade e ao direito fundamental de acesso a informacdo. A
auséncia de uma estratégia profissional e integrada de comunicagdo institucional
compromete a transparéncia administrativa, reduz o alcance das informagdes de
interesse coletivo e dificulta o engajamento da populagdo nas agdes governamentais,
impactando negativamente a efetividade das politicas publicas implementadas. /
1.2.  Nesse contexto, a contratacdo de servicos especializados de publicidade
institucional revela-se essencial para estruturar, planejar e executar agdes
comunicacionais capazes de traduzir, de forma clara, acessivel e estratégica, as iniciativas
da Administragdo Municipal. Trata-se de atividade técnica e intelectual complexa, que W
exige conhecimento especializado em comunica¢do publica, planejamento de midia,
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criagdo publicitaria e gestdo integrada de campanhas, ndo sendo possivel sua execugdo
satisfatdria apenas com recursos internos disponiveis, sob pena de prejuizo a qualidade e
a eficiéncia da comunicagdo governamental.
1.3. A necessidade ora identificada decorre, ainda, da multiplicidade de unidades
administrativas demandantes e da diversidade dos publicos-alvo a serem alcangados,
abrangendo diferentes territorios, perfis sociais e canais de comunicagdo. As agdes
institucionais demandam solugdes comunicacionais especificas, adaptaveis e
simultaneas, capazes de atender a campanhas educativas, informativas, preventivas e
institucionais, cuja descontinuidade ou execugdo inadequada pode gerar desinformagao,
baixa adesdo social e fragilizagdo da imagem institucional do Municipio.
1.4, Dessa forma, a contratagdo de servigos de publicidade institucional configura-se
como instrumento indispensavel para garantir a difusao sistematica, eficiente e isondmica
\/ das informagBes publicas, promovendo a transparéncia, o controle social e o
fortalecimento da relagao entre o Poder Publico e a sociedade. A solugdo proposta atende
diretamente ao interesse publico, ao viabilizar comunica¢do qualificada, ética e
responsavel, alinhada as diretrizes legais, as politicas publicas municipais e as reais
necessidades informacionais da popula¢do de Caucaia.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO

Fundamentacdo: PrevisGo no Plano Anual de

Contratagdes. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021)
2.1. A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual — PCA do Municipio de Caucaia, elaborado em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela Lein? 14.133/2021 e pelo Regulamento Interno de Licita¢des
e Contratos — RILC (Lei Municipal n2 3.625/2023). Tal previsdo evidencia que a demanda
por servicos de publicidade institucional foi identificada de forma antecipada e
estruturada, integrando o processo de planejamento estratégico da Administracdo
Publica Municipal e observando os principios do planejamento, da eficiéncia e da
governanga nas contratagdes publicas.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamenta¢Go:  Descricdo  dos  requisitos
necessdrios e suficientes a escolha da solugdo.
(Inciso llldo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021)

3.1. A contratagdo devera observar rigorosamente 0os requisitos técnicos, legais e @/

b

operacionais compativeis com a natureza dos servicos de publicidade institucional, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a Lei n? 12.232/2010,
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de Licitagdes e Contratos do Municipio de Caucaia (Lei Municipal n2 3.625/2023) e demais
normas aplicaveis. Os servicos a serem contratados caracterizam-se como especializados,
de natureza predominantemente intelectual, exigindo elevado grau de capacidade
técnica, criatividade, planejamento estratégico e dominio das praticas do mercado
publicitério, especialmente no ambito da comunicagdo publica.
3.2. A empresa contratada devera ser agéncia de propaganda legalmente constituida,
com atuacdo regular no mercado, detentora de qualificagdo técnica compativel com o
objeto, inclusive certificagdo de funcionamento emitida por entidade reconhecida, nos
termos da Lei n2 12.232/2010. Devera dispor de estrutura organizacional adequada,
equipe técnica multidisciplinar qualificada e experiéncia comprovada na execugdo de
servicos de publicidade institucional, assegurando a execugdo integrada das atividades de
estudo, planejamento, conceituagdo, criagdo, produgdo, supervisao e distribuicao de
\/ pecas e campanhas publicitarias.
3.3, Nao serd admitida a subcontratagdo do objeto. Tal vedagdo justifica-se pelo fato
de que os servigos de publicidade demandam execucdo direta pela contratada, uma vez
que envolvem responsabilidade técnica integral, identidade criativa, coeréncia estratégica
e controle continuo das agdes comunicacionais. A fragmentagdo da execugao poderia
comprometer a padronizagdo da comunicagdo institucional, dificultar a gestdo e a
fiscalizagdo contratual, além de gerar riscos a qualidade, a efetividade das campanhas e
ao adequado atendimento ao interesse publico (A vedagdo de subcontratagdo, neste
caso, decorre da natureza especial e predominantemente intelectual do objeto —
planejamento, concepgdo, criagdo, produgdo técnica dirigida e gestdo integrada de
campanhas de publicidade institucional e de utilidade publica — cuja qualidade e
coeréncia estratégica dependem diretamente da atuacdo da prépria contratada, com
equipe multidisciplinar prépria, sob coordenacdo técnica unitéria e responsabilidade
integral perante a Administracdo. A Lei n? 14.133/2021 autoriza que o edital e/ou
regulamento possam vedar, restringir ou condicionar a subcontratagdo (art. 122, §29),
justamente para preservar a integridade do resultado quando a prestacdo exigir controle
técnico e curadoria criativa centralizados na contratada.
3.4. Também ndo sera permitida a participacdo de empresas em consércio. A vedagao
fundamenta-se no entendimento de que o objeto possui complexidade técnica
compativel com a capacidade de execugdo por uma unica agéncia de propaganda
devidamente qualificada. A admissdo de consdrcios poderia introduzir maior
complexidade administrativa, elevar riscos de gestdo contratual e fiscalizagdao e ndo se '
mostra necessaria para assegurar competitividade ou execug¢do adequada do objeto, /
considerando a existéncia de numero suficiente de empresas aptas no mercado.
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e Acdrd3o TCU n2 0190/2017- Plendrio: O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar
a questdo da participagdo de consércios em licitagdes, afirmou que a contratagdo
de consdrcio deve ser excepcional e depender de justificativa especifica, quando
0 objeto da licitagdo for de alta complexidade técnica ou quando houver a
necessidade de controle rigoroso da execugdo contratual. O TCU, nesse caso,
entendeu que a contratagdo de consoércio em uma licitacdo poderia comprometer
a eficiéncia e a gestdo do contrato.

e Acérddo TCU n2 2105/2019 - Plendrio: O Tribunal reforcou que a vedagdo a
formacao de consércios deve ser devidamente justificada, com base na analise do
tipo de contrato e da viabilidade técnica da execugdo do objeto por uma Unica
empresa. Esse entendimento foi reiterado em decisdes subsequentes, mostrando
a tendéncia de que a vedagao ao consorcio pode ser uma medida razoavel quando
a natureza do objeto exigir maior especializagao e controle.

e Acoérddo STF n2 554.004/2021: O Supremo Tribunal Federal, ao se debrugar sobre
a interpretagdo da Lei de LicitagOes, entendeu que o consoércio ndo é uma regra,
mas uma excegdo, e que a Administragdo Publica tem o direito de limitar sua
participagdo quando a contratagdo demanda agilidade, controle e

responsabilidade, elementos essenciais na gestdo publica eficiente.

e Acorddo TCU n? 1170/2025 — Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus: No ambito da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o siléncio
do edital acerca da participagdo de consércio de empresas em certame licitatério
equivale a sua autorizagdo, ao passo que a decisdo quanto a vedacgdo dessa
participag¢do, por ser discriciondria, deve estar prevista no instrumento
convocatoério e devidamente motivada no processo administrativo (art. 15 da
Lei 14.133/2021).

e Acérddo TCU n2 2214/2025 — Segunda Camara (Representag¢do, Relator Ministro
Augusto Nardes): A decisdo pela vedagdo de participagdo de consorcios de

empresas em licitagdo é discricionaria, devendo ser devidamente motivada no
processo administrativo.

3.5. Por fim, a contratacdo deverd assegurar que a execugdo dos servigos observe

principios éticos, legais e institucionais da comunicagdo publica, com r%speito a
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transparéncia, a impessoalidade e ao interesse coletivo. As campanhas e pecas
produzidas deverdo atender exclusivamente a finalidades informativas, educativas ou de
orientacgdo social, vedada qualquer forma de promogdo pessoal, politica ou desvinculada
do interesse publico, garantindo que a solugdo contratada atenda plenamente as
necessidades da Administracdo Municipal e da sociedade caucaiense.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativas das Quantidades a

serem contratadas. (Inciso IV do § 1° do art. 18 da

Lei 14.133/2021)
4.1. A estimativa das quantidades para a contratagdo dos servigos de publicidade
institucional foi elaborada com base na analise histérica das demandas comunicacionais

ot das diversas unidades administrativas do Municipio de Caucaia, considerando a

recorréncia de campanhas institucionais, a¢des informativas, educativas e de utilidade
publica ao longo do exercicio financeiro. Foram observados, ainda, os registros de
contrata¢des anteriores e o planejamento anual de comunicac¢do institucional, os quais
evidenciam a necessidade continua e varidvel de producdo e veiculagdo de pecas
publicitarias em multiplos formatos e meios de divulgacgdo.
42. As memorias de calculo adotaram como principal parametro o valor global
estimado da contratagdo, fixado em RS 10.100.000,00 para o periodo de 12 (doze) meses,
considerando a amplitude do objeto, a multiplicidade de campanhas, a diversidade de
publicos-alvo e a necessidade de cobertura em diferentes canais de comunicagéo, tais
como midia impressa, radio, televisdo, midias digitais, redes sociais e demais meios
compativeis com as estratégias de comunicacdo publica. A estimativa contempla, de
forma integrada, os custos relacionados a criagdo, produgdo, execugdo, supervisdo e
distribuicdo das agdes publicitarias, conforme praticas consolidadas do mercado e os
limites legais aplicaveis.
4.3, Adefinicdo das quantidades ndo se da por itens estanques, mas por meio de uma
programacao financeira global, compativel com a natureza intelectual e dindmica dos
servigos de publicidade, nos termos da Lei n? 12.232/2010. Tal abordagem permite
flexibilidade na alocacdo dos recursos conforme a demanda efetiva de cada campanha,
evitando contratagdes fragmentadas e favorecendo o uso racional dos recursos publicos,
sem prejuizo do controle e da transparéncia na execugao contratual.
4.4, Foram consideradas, ainda, as interdependéncias com outras contratacdes da
Administracdo Municipal, especialmente aquelas relacionadas a servigos de comunicagao
institucional, tecnologia da informagdo e campanhas educativas setoriais. A centralizagao @7

duas agéncias, possibilita economia de escala, padronizagdo da gomunicagdo institucional
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e melhor negociacdo de espagos e formatos junto aos veiculos de divulgagdo, reduzindo

custos indiretos e aumentando a eficiéncia das agdes comunicacionais.

4.5. Assim, as estimativas de quantidades refletem uma analise técnica consistente,
alinhada ao planejamento institucional e as demandas reais da Administragdo,
assegurando previsibilidade orgamentaria, eficiéncia operacional e adequada utilizagao
dos recursos publicos, sem comprometer a qualidade, a abrangéncia e a efetividade da
comunicagdo publica municipal.

ITEM ESPECIFCAGAO UND. QUANT.

Prestacao de servicos de publicidade,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas
U integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
1 planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a UND. 1
criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a
supervisdo da execugdo externa, a compra de midia e

a distribui¢do de publicidade

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solugdo a contratar. (Inciso Vdo § 1°do art. 18 da
Lei 14.133/2021)
> 5.1.  Olevantamento de mercado para a presente contratagdo consistiu na andlise das
alternativas disponiveis para a execugdo dos servicos de publicidade institucional,
considerando as praticas consolidadas no setor, as exigéncias legais especificas e as
necessidades da Administragdo Publica Municipal. Foram avaliadas experiéncias
anteriores do préprio Municipio, contratagdes realizadas por outros entes publicos de
porte semelhante, bem como diretrizes estabelecidas pela Lei n? 12.232/2010, que
disciplina a contratagdo de servicos de publicidade pela Administracdo Publica. Tal anélise
evidenciou que os servigos demandam atuagdo especializada, continua e integrada, ndo ”
se tratando de fornecimento padronizado ou de simples presta¢do pontual de servigos.
5.2.  Uma primeira alternativa considerada foi a execu¢do direta dos servigos pela
propria Administragdo, por meio de equipe interna. Contudo, essa opgdo mostrou-se W
tecnicamente invidvel, diante da inexisténcia de estrutura especializada, equipe

multidisciplinar completa e recursos tecnologicos compativeis com a complexidade das
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atividades publicitarias. Além disso, a internalizagdo dos servigos implicaria custos
elevados com capacitagdo, contratacdo de profissionais especializados e aquisi¢do de
ferramentas especificas, sem garantia de ganho de eficiéncia ou economicidade a médio
e longo prazo.
5.3.  Outra alternativa analisada foi a contratagdo fragmentada de servicos especificos,
como criagdo, produgdo ou veiculagdo, por meio de contratos distintos. Essa solugao,
entretanto, apresenta desvantagens relevantes, como a perda de integragdo estratégica
das campanhas, dificuldades de coordenagdo entre fornecedores, aumento do risco de
sobreposicdo de esforgos e elevagdo dos custos administrativos e operacionais. Ademais,
tal fragmentacdo contraria as diretrizes da Lei n2 12.232/2010, que orienta a contratagdo
integrada dos servigos de publicidade, justamente para assegurar unidade conceitual,
eficiéncia e controle.

~ 5.4. Por fim, a alternativa considerada mais adequada sob os aspectos técnico e
econdmico foi a contratagdo integrada de agéncias de propaganda especializadas, por
meio de licitagdo do tipo Melhor Técnica, com possibilidade de adjudicacdo a duas
agéncias, conforme faculta o art. 29, § 39, da Lei n? 12.232/2010. Essa solugdo permite
maior qualidade técnica das propostas, diversidade criativa, capacidade de atendimento
simultdneo as demandas e melhor gestdo das campanhas, além de favorecer a
economicidade mediante planejamento global e negociagdo otimizada com os veiculos
de divulgagdo.
5.5. Dessa forma, o levantamento de mercado demonstra que a escolha pela
contratagdo de servigos de publicidade por meio de agéncias especializadas, em regime
integrado e com critério de julgamento baseado na melhor técnica, é a solugdo que
melhor atende ao interesse publico, assegurando qualidade, eficiéncia, controle,
economicidade e aderéncia as normas legais que regem a comunicagdo publica

institucional.
~
Municipio Edital Modalidade Tipo Valor
Aracati Edital n? Concorréncia Melhor RS
00.001/2025 CP Técnica 2.500.000,00
Aracati Edital n® Concorréncia Melhor RS
03.001/2021 Técnica 2.500.000,00 &/
Caucaia Edital n® Concorréncia Melhor RS
2021.11.09.01 Técnica 8.000.000,00 /
Sobral Edital n? Concorréncia Melhor RS
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Quixeramobim Edital n® Concorréncia Melhor RS

00.002/2021 Técnica 1.600.000,00
Russas Edital n? Concorréncia Melhor RS

001.04.08.2021 Técnica 1.500.000,00
Quixeramobim Edital n® Concorréncia Melhor RS

00.002/2021 Técnica 1.600.000,00
Juazeiro do Edital n2 Concorréncia Tecnica e RS

Norte 2022.11.22.1 Prego 2.640.000,00
Morada Nova Edital n® Concorréncia Melhor RS

16.06.01.2025 DI Técnica 1.800.000.00

N
6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
Fundamentacdo:  Estimativa do valor da

contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administra¢@o
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo. (Inciso Vido § 1°da Lei 14.133/2021)
6.1. A estimativa do valor da contratagdo dos servigos de publicidade institucional foi
elaborada com base em critérios técnicos e econdmicos compativeis com a natureza do
objeto, observando-se as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021, da Lei n® 12.232/2010 e do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do Municipio de Caucaia. Para a definigédo
do valor estimado global de RS 10.100.000,00 (dez milhdes e cem mil reais), considerou-
se 0 historico de contratagdes similares realizadas pelo Municipio, bem como referéncias
de contratos vigentes ou recentemente celebrados por outros entes publicos de porte e
complexidade administrativa equivalentes.
6.2.  As memdrias de calculo adotaram como premissa a execug¢do continua dos
servicos ao longo de 12 (doze) meses, abrangendo todas as etapas inerentes a atividade /
publicitdria, tais como estudo, planejamento, conceituagdo, criagdo, produgdo,
supervisdao da execucdao externa e distribuicdo de publicidade aos diversos meios de
divulgacdo. O valor global contempla, de forma integrada, os custos associados as %
atividades intelectuais da agéncia, a producdo de pegas e campanhas e a veiculagdo nos
diferentes canais de midia, respeitados 0s parametros praticados pelo mercado

publicitario e os limites legais aplicaveis a Administragdo PUb!icaﬂ. @'
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6.3.  Os precgos unitarios referenciais foram obtidos a partir de tabelas de mercado,
parametros utilizados em contratag¢des publicas similares, consultas a bancos de precos
oficiais e registros de execuc¢des contratuais anteriores, 0s quais serviram de suporte
técnico para a composicdo do valor estimado. Tais referéncias permitiram aferir a
compatibilidade dos custos previstos com a realidade do mercado, garantindo
razoabilidade, proporcionalidade e aderéncia aos principios da economicidade e da
eficiéncia.

6.4.  Ainda, os valores de referéncia baseiam-se nas regras dispostas na Lei n? 12.232,
de 29 de abril de 2010 e nos parametros referenciais estabelecidos pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do estado do Ceara — SINAPRO referente aos valores referéncias
de custos internos.

6.5. Assim, a estimativa do valor da contratagdo apresenta-se tecnicamente
fundamentada, compativel com a complexidade e a abrangéncia dos servicos a serem

e prestados, e alinhada ao planejamento institucional e as melhores préticas de gestdo de
recursos publicos, assegurando seguranga juridica e adequada previsdo orcamentdria
para a execugdo contratual.

. Orgdo: 27 — Secretarias Municipal Planejamento Urbano e Ambiental — SEPLAN
Unid. Orgamentdria: 27.01- Secretaria Municipal Planejamento Urbano e Ambiental —
SEPLAN
Projeto Atividade: 04.0402.0402.2.123.0000 — APOIO ADMINISTRATIVO
Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00
RS 500.000,00 (Quinhentos Mil Reais)
o Orgdo: 42 — Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos
~

Unid. Orgamentaria: 42.01- Secretaria Municipal de Administra¢do e Recursos Humanos
Projeto Atividade: 04.122.0402.2.168.0000 — MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES

Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00

RS 300.000,00 (Trezentos Mil Reais)

o Orgdo: 26 — Secretaria Municipal de Patrimdnio e Transporte- SPT %
Unid. Orcamentdria: 26.01- Secretaria Municipal de Patrimdnio e Transporte- SPT
Projeto Atividade: 04.122.0402.2.119.0000 — APOIO ADMINISTRATIVO

Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00

RS 300.000,00 (Trezentos Mil Reais)
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° Orgdo: 20 — Secretaria Municipal de Desenvolvimento- SDR
Unid. Orgamentaria: 20.01- Secretaria Municipal de Desenvolvimento- SDR
Projeto Atividade: 04.122.0402.2.110.0000 — APOIO ADMINISTRATIVO
Elemento de Despesas —3.3.90.39.00
RS 500.000,00 (Quinhentos Mil Reais)
° Orgao: 05 — Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orgamento- SEFIN

Unid. Orgamentaria: 05.01- Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Orcamento
- SEFIN

— Projeto Atividade: 04.122.0401.2.007.0000 — GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO E
ESTRATEGICO
Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00
RS 300.000,00 (Trezentos Mil Reais)

. Orgéo: 38 — Assessoria de Comunicagdo- ASCOM

Unid. Orgamentaria: 38.01- Assessoria de Comunica¢do- ASCOM

Projeto Atividade: 04.131.0402.2.161.0000 — MANUTENGAO DAS ATIVIDADES
Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00

RS 2.500,000,00 (Dois Milhdes e Quinhentos Mil Reais)

. Orgdo: 02 — Gabinete do Prefeito- GABPRE

~ Unid. Orcamentaria: 02.01- Gabinete do Prefeito- GABPRE
Projeto Atividade: 04.122.0402.2.002.0000 — APOIO AS ATIVIDADES
Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00
RS 600.000,00 (Seiscentos Mil Reais)

° Org3o: 08 — Secretaria Municipal de Educagio- SME q//

Unid. Orcamentdria: 08.21- Secretaria Municipal de Educa¢do- SME
Projeto Atividade: 12.122.1215.2.053.0000 — APOIO ADMINISTRATIVO

Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00
RS 2.000,000,00 (Dois Milhdes Reais)
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. Orgaio: 06 — Secretaria Municipal de Saude- SMS 7300
Unid. Orgamentaria: 06.20- Secretaria Municipal de Saude- SMS
Projeto Atividade: 10.122.0402.2.015.0000 — APOIO ADMINISTRATIVO
Elemento de Despesas —3.3.90.39.00
RS 1.000,000,00 (Um Milhdo de Reais)
. Orgao: 09 — Secretaria Municipal de Infraestrutura- SEINFRA
Unid. Orgamentdria: 09.01- Secretaria Municipal de Infraestrutura- SEINFRA
Projeto Atividade: 04.122.0402.2.086.0000 — APOIO ADMINISTRATIVO
Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00
~ RS 600.000,00 (Seiscentos Mil Reais)
) Orgdo: 32 — Secretaria Municipal de Turismo e Cultura- SECULT
Unid. Orgamentaria: 32.01- Secretaria Municipal de Turismo e Cultura- SECULT
Projeto Atividade: 04.122.0402.2.126.0000 — APOIO ADMINISTRATIVO
Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00
RS 500.000,00 (Quinhentos Mil Reais)
. Orgdo: 36 — Instituto do Meio Ambiente do Municipio de Caucaia- IMAC

Unid. Orgamentaria: 36.01- Instituto do Meio Ambiente do Municipio de Caucaia- IMAC
Projeto Atividade: 18.542.1802.2.146.0000 — APOIO ADMINISTRATIVO
Elemento de Despesas —3.3.90.39.00

~ RS 500.000,00 (Quinhentos Mil Reais)

° Orgao: 43 — Secretaria Municipal do Turismo- SETUR

Unid. Orgamentaria: 43.01- Secretaria Municipal do Turismo- SETUR

Projeto Atividade: 18.542.0048.2.146.0000 — MANUTENGAO DAS ATIVIDADES
Elemento de Despesas — 3.3.90.39.00

RS 500.000,00 (Quinhentos Mil Reais)

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COM TODO

Fundamentagdo: DescricGo da solugdo como um ‘ﬂ

todo, inclusive das exigéncias relagionadas a
X \)

1
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manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o

caso. (Inciso Vildo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7)
7.1. A solugdo proposta consiste na contratagdo integrada de servigos especializados

de publicidade institucional, a serem executados por agéncias de propaganda
qualificadas, abrangendo todo o ciclo de vida das a¢des publicitdrias demandadas pela
Administracdo Publica Municipal de Caucaia. Tal solugdo contempla, de forma continua e
articulada, as etapas de diagndstico comunicacional, estudo e planejamento estratégico,
conceituagdo, criagdao, produgdao, execug¢do interna, intermediacdo, supervisdo da
execugado externa e distribui¢ao das pegas e campanhas aos diversos meios de divuigagao,
garantindo coeréncia, efetividade e alinhamento institucional.
7.2.  No inicio do ciclo de vida do objeto, a solugdo prevé a realizagdo de analises
técnicas e estratégicas das demandas apresentadas pelas unidades administrativas,
considerando objetivos institucionais, publicos-alvo, territérios, canais de comunicagdo e
indicadores de desempenho. Essa fase é essencial para assegurar que cada agao
publicitaria seja concebida de maneira personalizada e adequada ao interesse publico,
evitando solugdes genéricas ou desvinculadas das reais necessidades informacionais da
sociedade.
7.3.  Na fase de desenvolvimento e execugdo, a solugdo abrange a criagdo e produgdo
das pecas publicitarias, bem como o planejamento e a implementagdo das estratégias de
midia, com acompanhamento técnico permanente da contratada e fiscalizagdo da
Administracdo. A execucdo integrada permite ajustes dindmicos, otimizagdo dos recursos
disponiveis e maior controle sobre prazos, qualidade e resultados, assegurando que as
campanhas sejam veiculadas de forma eficiente e dentro dos parametros legais e
institucionais da comunicagdo publica.
7.4.  Por fim, a solugdo contempla o acompanhamento, a avaliagao e o encerramento
e das acBes publicitarias, com andlise dos resultados alcangados, verificagdo do
cumprimento das metas comunicacionais e registro das ligdes aprendidas para
aprimoramento continuo das estratégias futuras. Essa abordagem sistémica e orientada
ao ciclo de vida do objeto assegura sustentabilidade, eficiéncia e transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, consolidando a contratagdo como instrumento
estratégico para o fortalecimento da comunicagdo institucional e do relacionamento /
entre a Administragdo Municipal e a sociedade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento
ou ndo da solugdo. (Inciso Vil do § 1° do art. 18 da

Lei 14.133/2021) g
Rodovia CE-090 km 01, N° 1076 9{
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8.1. A adogdo da possibilidade de adjudica¢do do objeto da licitagdo a mais de uma
agéncia de propaganda, no ambito da contratagdo dos servicos de publicidade e
propaganda da Prefeitura Municipal de Caucaia, encontra-se devidamente fundamentada
no § 32do Art. 22 da Lein2 12.232/2010, bem como na alinea “b” do inciso V e nos incisos
lelldo §32doArt. 40 da Lei n? 14.133/2021, os quais amparam juridicamente a presente
solugdo e conferem a Administracdo flexibilidade e racionalidade para atender as suas
multiplas demandas de comunicagdo institucional.
8.2.  Nostermosdo § 32 do Art. 22 da Lein2 12.232/2010, “na contrata¢do dos servigos
de publicidade, faculta-se a adjudicagdo do objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de
propaganda, sem a segregagdo em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no
processo de licitagdo.” Essa previsdo legal reconhece as peculiaridades técnicas e
operacionais do setor de publicidade, cuja execucdo demanda diversidade criativa,
agilidade na producdo, amplitude de atendimento e pluralidade de abordagens
estratégicas. Assim, permite-se que, em uma mesma licitacdo, duas ou mais agéncias
possam ser contratadas, sem a necessidade de fracionamento do objeto em lotes ou
contas distintas, desde que a decisdo seja tecnicamente justificada e vantajosa ao
interesse publico.
8.3.  Areferida norma tem por objetivo evitar a concentragdo excessiva das demandas
de comunicagdo em uma unica agéncia, o que poderia gerar sobrecarga operacional,
prejuizo a agilidade e redugdo da competitividade criativa. Ao facultar a adjudicagio
multipla, o legislador buscou garantir maior capacidade de resposta e eficiéncia a
Administragdo, sobretudo em contratos que abrangem campanhas de diferentes
secretarias, publicos e tematicas, como ocorre no Municipio de Caucaia. Dessa forma, a
distribuicdo equilibrada de tarefas e campanhas entre mais de uma agéncia contratada
assegura continuidade, inovagao e pluralidade de solugdes, preservando a unidade
institucional da comunicagdo municipal sob a supervisdao técnica da Administragao.
~ 8.4. A medida também se harmoniza com os principios e diretrizes da Lei n2
14.133/2021, especialmente com o disposto na alinea “b” do inciso V do caput e ambos
os incisos | e Il do § 32 do Art. 40, que tratam das situagdes em que o parcelamento do
objeto ndo é tecnicamente vidvel ou economicamente vantajoso. O referido artigo
estabelece que o objeto da contratacdo poderd ser mantido de forma unitaria quando:
8.5. O parcelamento puder comprometer a economia de escala, a eficiéncia ou a
padronizagdo dos servigos;
8.6. O objeto configurar sistema Unico e integrado, cuja execugdo dependa de i
coordenagdo centralizada para evitar riscos ao conjunto das atividades. y
8.7. Nesse contexto, observa-se que o contrato de servigos de publicidade configura
um sistema integrado de planejamento, criagdo, produgdo e veiculagdo de campanhas >®/
publicitarias, sendo invidvel sua fragmentagdo em itens, lotes ou contas independentes.
As etapas do processo publicitario — planejamento estratégico,,concepgdo criativa,

Rodovia CE-090 km 01, N° 1076
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produgdo técnica e execugdo de midia — estdo interligadas e dependem de coeréncia
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conceitual e coordenagdo técnica unica, sob pena de se comprometer a integridade e a
efetividade da comunicagdo institucional. Assim, a contratacdo de mais de uma agéncia
deve ocorrer sem a divisdo artificial do objeto, preservando o conjunto sistémico das
atividades e o comando técnico centralizado da Administrag3o.
8.8. Por outro lado, a possibilidade de duas agéncias distintas atuarem
simultaneamente, sob o mesmo contrato e supervisdo administrativa, ndo implica
fracionamento, mas sim ampliagdo da capacidade operacional e da eficiéncia da execucio
contratual. Essa solugdo é juridicamente legitima, pois decorre da faculdade expressa na
Lei n2 12.232/2010, e é operacionalmente vantajosa, uma vez que proporciona
diversificagao de ideias, mitigacdo de riscos de paralisagdo e maior celeridade na entrega
de campanhas. Além disso, favorece a competitividade criativa e técnica, estimula a
inovagdo nas estratégias de comunicagdo e assegura que diferentes perfis de agéncias
possam contribuir de forma complementar para os objetivos de divulgagdo das a¢des do
Municipio.
8.9. A adogdo de duas agéncias, sem segregagdo em contas publicitarias, garante
também continuidade dos servigcos em caso de sobrecarga ou impossibilidade de uma das
contratadas, reduzindo riscos operacionais e assegurando a execugdo plena das
campanhas dentro dos prazos institucionais. A Administracdo mantera a coordenagao e
supervisao centralizadas, de modo a preservar a padronizagdo visual e conceitual da
comunicagdo publica municipal, observando os principios da economicidade, da
eficiéncia e da unidade institucional. Dessa forma, a solucdo adotada — contratagdo de
até duas agéncias de publicidade e propaganda, sem fracionamento do objeto — é
plenamente justificada técnica e juridicamente, encontrando amparo:
8.10. No§32doArt.29dalein?12.232/2010, que faculta expressamente a adjudicacdo
a mais de uma agéncia, sem segregac¢ao em itens ou contas publicitarias;
bt 8.11. Na alinea “b” do inciso V e nos incisos | e Il do § 32 do Art. 40 da Lei n?
14.133/2021, que permitem a manutencdo do objeto de forma unitaria quando houver
dependéncia técnica e operacional entre as partes e risco de prejuizo a eficiéncia do
conjunto.
8.12. Em conclusado, a contratacdo de duas agéncias de propaganda constitui a solugao
mais adequada e vantajosa para o Municipio de Caucaia, pois assegura equilibrio entre

capacidade operacional e integridade técnica, promove eficiéncia, diversidade criativa e 7/

praticas do mercado publicitario. M
9. DEMONSTRAGAO DE RESULTADO PRETENDIDOS QJ Qé /&Q
Rodovia CE-090 km 01, N° 1076 9/ % . i &S

seguranca juridica, e permite que a Administragdo disponha de estrutura de comunicagdo
moderna, flexivel e compativel com as exigéncias do servigo publico e com as melhores
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Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados %2 30 et

pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. (Inciso IXdo § 1°
doart. 18 da Lei 14.133/2021)
9.1. A contratacdo dos servicos de publicidade institucional tem como resultado
pretendido a obtengdo de maior economicidade na aplicagdao dos recursos publicos,
mediante a centralizagdo e a integragdo das agdes comunicacionais em um Unico processo
licitatorio. Essa abordagem reduz custos administrativos decorrentes de contratagdes
fragmentadas, evita sobreposicdo de campanhas e possibilita melhor planejamento
financeiro, com alocagdo racional dos recursos conforme as prioridades institucionais e a
efetiva demanda das unidades administrativas.
9.2. Emtermos de aproveitamento dos recursos humanos, a solu¢do proposta permite
que a Administragdo concentre seus esforgos na definicdo estratégica das politicas
publicas e na fiscalizagdo dos contratos, enquanto a execugdo técnica especializada fica a
cargo das agéncias contratadas. Tal arranjo reduz a necessidade de ampliagdo de quadro
interno ou de investimentos continuos em capacitacdo altamente especializada,
promovendo maior eficiéncia operacional e permitindo que os servidores atuem de
forma mais estratégica e alinhada as suas competéncias institucionais.
9.3.  Quanto aos recursos materiais, a contratagao integrada possibilita o uso otimizado
de ferramentas, tecnologias e estruturas préprias das agéncias de publicidade, evitando
a aquisicdo, manuteng¢do ou atualizagdo de softwares, equipamentos e plataformas que
seriam necessarios caso 0s servigos fossem executados internamente. Além disso, a
atuacdo profissional das agéncias favorece o melhor aproveitamento dos meios de
divulgagao, com planejamento de midia mais eficiente, maior alcance das campanhas e
redugdo de desperdicios na veiculagdo.
5.4. Do ponto de vista financeiro, espera-se alcangar melhor relagdo custo-beneficio,
com maior retorno institucional para cada recurso investido, por meio de campanhas mais
eficazes, bem direcionadas e alinhadas aos objetivos da Administragdo. A possibilidade de
contratagdo de duas agéncias amplia a capacidade de atendimento simultdneo, incentiva
a diversidade criativa e contribui para maior qualidade técnica das solugdes apresentadas,
sem incremento proporcional de custos. Assim, os resultados pretendidos reforgam a
eficiéncia, a economicidade e a efetividade da comunicagdo publica, em beneficio direto
da sociedade caucaiense.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Descri¢Go das providéncias prévias

para garantir ; a X
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efetividade, eficiéncia e conformidade do processo.
(Inciso Xdo §1°do art. 18 da Lein? 14.133/2021)
10.1. Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo Publica Municipal devera
adotar providéncias administrativas e técnicas destinadas a assegurar a adequada
formalizagdo e execug¢do da contratagcdo, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, a
Lei n? 12.232/2010 e o Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos do Municipio de
Caucaia. Dentre essas providéncias, destaca-se a conclusdo regular do processo
licitatério, com a homologacgao do certame, adjudicagdo do objeto as agéncias vencedoras
e a verificagdo do atendimento integral as exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista, econdbmico-financeira e técnica.
10.2. Deverd ser formalmente designado gestor do contrato e, quando necessario,
fiscais técnicos e administrativos, com atribuicdes claramente definidas, observando-se a
segregacao de funcdes e as boas praticas de governanga. Esses agentes serao
responsaveis pelo acompanhamento da execugdo contratual, pela validagdo das
demandas das unidades administrativas, pela verificagdo da conformidade dos servigos
prestados e pelo controle dos resultados das agdes publicitarias, assegurando o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas pelas contratadas.
10.3. No que se refere a capacitagdo, a Administragdo devera promover orientagao e
treinamento especificos aos servidores ou empregados designados para a gestdo e
fiscalizagdo do contrato, abordando aspectos relacionados a legislagdo aplicavel a
publicidade institucional, aos procedimentos de medi¢ao e pagamento, a analise técnica
das pegas e campanhas, bem como aos mecanismos de controle, transparéncia e
prestacdo de contas. Tal capacitagdo é essencial para fortalecer a atuagao dos agentes
publicos, reduzir riscos de falhas na execugdo e garantir maior efetividade na gestdo
contratual.
10.4. Adicionalmente, deverdo ser adotadas providéncias quanto a organizagao interna
- dos fluxos de demanda e aprovagdo das agOes publicitarias, com definigdo clara dos
procedimentos de solicitagdo, analise, autorizagdo e acompanhamento das campanhas.
Essa estruturacdo prévia contribui para maior eficiéncia, padronizagdo e controle da
execucdo, mitigando riscos operacionais e assegurando que a contratagdo atenda
plenamente as necessidades institucionais e ao interesse publico antes mesmo do inicio
da vigéncia contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES /

Fundamenta¢do: DescricGo da necessidade ou
inexisténcia de contratacdes correlatas ou  APF
interdependentes. (Inciso X! do §19 do art. 18 da Lei

n?14.133/2021) @
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com outras contratacdes realizadas pela Administragdo Publica Municipal que envolvem
acBes de comunicagdo, divulgagdo e interagdo com a sociedade. Dentre as contratagdes
correlatas, destacam-se aquelas voltadas a organizagdo e realizagdo de eventos
institucionais, campanhas educativas setoriais, agdes de mobilizagdo social e projetos
especiais de divulgagdo de politicas publicas, cujos resultados dependem, em grande
medida, de estratégias eficientes de comunicagdo e publicidade.

11.2. Ha, ainda, interdependéncia com contrata¢Bes relacionadas a servigos de
tecnologia da informagdo e comunicagao, tais como manutencgdo de portais institucionais,
plataformas digitais, sistemas de redes sociais e ferramentas de monitoramento e analise
de desempenho. Essas solugbes tecnoldgicas funcionam como canais complementares as
acdes publicitarias e demandam alinhamento estratégico para garantir coeréncia na
linguagem, na identidade visual e na disseminagdo das informacgdes ao publico-alvo.
11.3. Também se identificam contratagdes correlatas vinculadas a produgdo de
materiais graficos, audiovisuais ou informativos especificos, eventualmente demandados
por secretarias ou unidades administrativas. A contratagdo integrada de publicidade
permite articular essas demandas de forma coordenada, evitando duplicidade de
esforgos, sobreposi¢cdo de contratos e inconsisténcias na comunicagdo institucional, além
de favorecer o aproveitamento de economia de escala e a padronizagdo das mensagens
institucionais.

11.4. Nesse sentido, o adequado planejamento e a articulagdo entre a presente
contratagdo e as demais contrata¢des correlatas ou interdependentes contribuem para
maior eficiéncia administrativa, melhor aproveitamento dos recursos publicos e
fortalecimento da identidade institucional do Municipio. A gestdo integrada dessas
contratagdes permite sinergia operacional, redugdo de custos indiretos e maior
efetividade das ages de comunicagdo publica, em beneficio direto da transparéncia e do
- interesse coletivo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: DescrigGo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para /
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, v
quando aplicdvel. (Inciso Xll do § 1°do art. 18 da Lei
14.133/2021) A@/
12.1. A contratagdo dos servicos de publicidade institucional, por sua natureza
predominantemente intelectual e imaterial, apresenta impactos ambientais diretos
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principalmente, da produgao de materiais graficos, audiovisuais e promocionais, bem
como da utilizagdo de recursos energéticos e tecnoldgicos associados a execugdo das
campanhas publicitarias e a veiculagdo em diferentes meios de comunicagao.
12.2. Entre os possiveis impactos ambientais identificados, destacam-se o consumo de
papel e insumos graficos, a geragao de residuos provenientes da produgcao de materiais
impressos, o uso de energia elétrica em processos de criagdo, produgdo e veiculagdo,
além da emissdo de residuos digitais decorrentes do uso intensivo de equipamentos e
plataformas tecnoldgicas. Embora tais impactos sejam de baixa magnitude, sua
ocorréncia demanda aten¢do da Administragao e das contratadas, em consonancia com
os principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental.
12.3. Como medidas mitigadoras, devera ser priorizada, sempre que possivel, a adogao
\_/ de estratégias de comunicagdo digital, reduzindo a necessidade de materiais impressos e,
consequentemente, o consumo de papel e insumos fisicos. Quando a produgdo grafica
for necessdria, recomenda-se a utilizagao de papel reciclado ou certificado, tintas menos
poluentes e processos produtivos ambientalmente responsaveis, além do correto
gerenciamento e descarte de residuos, conforme a legislagdo ambiental vigente.
12.4. Adicionalmente, a Administracdo podera estabelecer diretrizes contratuais que
incentivem praticas sustentaveis por parte das agéncias contratadas, tais como o uso
racional de energia, a otimizagdo de recursos tecnologicos e a escolha de fornecedores e
veiculos de divulgacdo comprometidos com a sustentabilidade ambiental. Essas medidas
contribuem para minimizar impactos ambientais, alinhar a contratagdo as politicas
publicas de sustentabilidade e reforgcar o compromisso institucional do Municipio de
Caucaia com o desenvolvimento sustentavel.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamenta¢do: Descricdo da viabilidade da
contratacdo, com base nos elementos técnicos,
econébmicos e legais que sustentam a solugdo
proposta. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021)
13.1. Diante das analises desenvolvidas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, 7
conclui-se que a contrata¢do de servigos especializados de publicidade institucional é

plenamente adequada, necessaria e compativel com as demandas da Administragao _
Publica Municipal de Caucaia. A solugdo proposta atende de forma direta e eficiente a M

necessidade de assegurar a ampla divulgagdo dos atos, programas, a¢des e servigos
publicos, em observancia aos principios constitucionais da publicidade, da transparéncia @Q‘
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e do direito a informacdo, fundamentais para o fortalecimento do controle social e da
cidadania.

13.2. A escolha pela contratacdo integrada de agéncias de propaganda, por meio de
licitagdo do tipo Melhor Técnica, mostra-se tecnicamente justificada e economicamente
vantajosa, considerando a complexidade intelectual do objeto, a diversidade dos
publicos-alvo e a multiplicidade das demandas comunicacionais das unidades
administrativas. A possibilidade de adjudicagao a duas agéncias, nos termos da Lei n?
12.232/2010, amplia a capacidade de atendimento, assegura diversidade criativa e
confere maior flexibilidade operacional, sem prejuizo a gestdo, ao controle e a
economicidade da contratagao.

13.3. Verificou-se, ainda, que a contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional,
encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual e observa os requisitos legais,
técnicos, ambientais e administrativos aplicaveis. As estimativas de valor e de quantidades
foram fundamentadas em critérios objetivos, compativeis com a realidade do mercado e
com as praticas da Administragdo Publica, assegurando adequada previsdo orgamentaria
e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

13.4. Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma consistente e
integrada, que a contratagdo proposta é a solugdo mais adequada para o atendimento do
interesse publico, reunindo condi¢cdes de legalidade, eficiéncia, economicidade e
efetividade. Diante disso, manifesta-se posicionamento favoravel a continuidade do
processo licitatorio, com vistas a formalizagcdo da contratagdo e a implementagdo de uma
politica de comunicagdo institucional qualificada, transparente e orientada aos interesses
da sociedade caucaiense.

Caucaia CE, 10 de novembro de 2025.

‘\%.CUMJ

7}3 t'!

FLS

Rubrica

75 300>

= < = m
™M yWWwa /e Jos %HO/ %f /m St WW
Michael Silva dos Santos Vitor Azin Sarriune Cavalcante
Demandante da Secretaria Municipal Demandante da Secretaria Municipal de
de Educagéo Infraestrutura

-

71 g 3

Sua oy oo ot et

ou aR ( AnaA elica Bastos Vasconcelos
Demgndahte da Secretaria Municipal Demam:fante do Instituto do Meio Ambiente

CuItura

0’3'3

0’&3 [N

Rodovia CE-030 km 01, N° 1076
Itambé - CEP: 61.600-060




(B&@to @uﬂ)
Paula Roberta Coelho Gomes

Demandante da Secretaria Municipal Demandante da Secretaria Municipal de
de Turismo Saude

%2’ \\Qo@ghgm UULM’\‘»‘EY

Beatriz Magalhdes Queiroz

Coutinho Bilhar

Demandante do Gabinete do Prefeito Dema sessoria de Comunicagdo

f? Y "3’_~I(,w éé(é%-{@@ de éﬁé O Sen vnﬁ ey i 0.1 o

Priscila Monteiro Nojosa a Erlania Moreira Bri
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