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ORGAO GERENCIADOR: Secretaria Municipal de Saude
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a fase inicial do planejamento da contratacdo, em
conformidade com o Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, visando analisar detalhadamente a necessidade
publica, avaliar as solugdes de mercado para supri-la e fundamentar a decisdo sobre a viabilidade da
contratacao, servindo de base para a elaboracao do Termo de Referéncia.

1. IDENTIFICACAO

~ 1.1. O objeto consiste na aquisicdo de medicamento para atender as necessidades da Secretaria
b Municipal de Saiide do Municipio de Caucaia/CE, garantindo o funcionamento eficiente dos servigos
puiblicos prestados a populacio.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1, 0 presente Estudo Técnico Preliminar esta fundamentado nos ditames da Lei n® 14.133/2021, na Lei
Municipal n? 3.625/2023, que institui o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC) e no
Decreto n? 1.524/2025, que dispoe sobre os servicos e fornecimentos continuos e demais legislacoes
aplicaveis.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamenta¢do: Descricio da necessidade da contratagdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse piiblico. (inciso Ido § 1°do art. 18 du Lei 14.133/2021

3.1 A disponibilizacido de medicamentos as unidades de saide vinculadas a Secretaria Municipal de Saude

~de Caucaia/CE, configura-se como necessidade essencial para assegurar o funcionamento regular,
continuo e adequado da rede municipal de satide. A manutencao de estoques suficientes e compativeis
com a demanda da populagio é condicdo indispensavel para o atendimento eficiente e seguro dos
usuarios do Sistema Unico de Saide - SUS, garantindo o tratamento oportuno de diversas doengas e
agravos, a continuidade terapéutica dos pacientes e a efetividade das acdes de promogio, prevengio e
recuperagio da saude.

3.2 Nesse contexto, a necessidade ora apresentada decorre da demanda continua e crescente de pacientes
atendidos pela Secretaria Municipal de Sadde, incluindo, de forma especial, os pacientes atendidos por
for¢a de demandas judiciais, cujo fornecimento de medicamentos é obrigatério e imediato, sob pena de
descumprimento de decisdes judiciais, bem como aqueles acompanhados pelos servigos estratégicos da
rede assistencial, tais como o Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS, o Servico de Atendimento
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Domiciliar - Melhor em Casa, o Programa Estratégia Satide da Familia - ESF e a Assisténcia
Farmacéutica municipal.

3.3 Ademais, a necessidade também decorre da caréncia e, em alguns casos, da obsolescéncia de insumaos
indispensdveis ao pleno funcionamento das unidades de sadde, conforme detalhado na requisicao
consolidada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) anexo aos autos. A inexisténcia ou
insuficiéncia desses itens compromete diretamente a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos
essenciais de saude, em afronta ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal de

1988,

3.4 A presenca permanente e regular dos medicamentos e insumos demandados é determinante para a
qualidade da assisténcia prestada, uma wvez gque sua auséncia pode ocasionar interrupgdes de
tratamentos, agravamento de quadros clinicos, reinternacoes evitaveis e prejuizos i assisténcia
integral a sainde da populacdo, especialmente dos pacientes em situacdo de maior vulnerabilidade
clinica e social.

3.5 Dessa forma, o adequado suprimento dos medicamentos e insumos constitui elemento estruturante
para a organizacao dos servicos de saide, permitindo maior previsibilidade, seguranca assistencial e
efetividade no atendimento aos usudarios do 5US5, bem como o cumprimento das obrigacbes legais e
judiciais impostas a Administracdo Plublica.

3.6 Assim, a adocao das medidas necessarias para suprir essa demanda reforga o compromisso da
Administragao Municipal de Caucaia com a garantia do direito fundamental a saide, a continuidade
dos servicos publicos essenciais, o cumprimento das decisdes judiciais e a promocio do bem-estar,
da dignidade e da gqualidade de vida dos cidaddos, em estrita observancia ao interesse publico.

4. PREVISAQ NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo; (inc. ll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1 A aquisigao pretendida encontra-se em plena conformidade com a legislagio vigente, em especial com
a Lei n® 14.133/2021, estando devidamente prevista e publicada no Plano de Contratacées Anual -
PCA 2026, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Saide, CNP] n® 07.616.162/0001-06,
referente ao  Municipio de Caucaia, conforme registro no processo administrativo n®
07616162000106-0-000031/2026.

4.2 A inclusdo da contratagio no PCA 2026 evidencia que a demanda foi previamente identificada,
analisada e programada no ambito do planejamento anual da Administracio, reforcando seu carater
essencial e estratégico para a continuidade, regularidade e eficiéncia dos servigos piiblicos de saide, bem
como para a garantia do adequado atendimento a populagio,
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4.3 Ressalta-se que houve necessidade de alteracdo do Plano de Contratacdes Anual, exclusivamente
para adequag¢ao das quantidades inicialmente previstas, com o objetivo de atender as necessidades
atuais do Municipio, conforme justificativa técnica e autorizacdo da autoridade competente
devidamente anexada. Tal procedimento encontra amparo no Decreto Municipal n® 1.387/2023
(atualizado até o Decreto n? 1.506,/2025), que autoriza a alteraciao do PCA durante o exercicio de sua
execu¢do, desde que devidamente justificada e aprovada, assegurando-se, ainda, a publicagdo automatica
do plano atualizado no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), nos termos do paragrafo
linico do referido artigo.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Fundamentagao: Descricdo dos requisitos necessdrios e
suficientes a escolha da selugdo. (inc. Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

5.1. REQUISITOS DE QUALIDADE E CONFORMIDADE DO FORNECIMENTO

=0 fornecimento deve garantir a integral conformidade das especificacbes técnicas definidas no Anexo |,
devendo os medicamentos possuir qualidade, seguranca e validade compativeis com o uso institucional.
Detalhes de prazos, entrega e atesto serdo estabelecidos no Termo de Referéncia.

5.2. REQUISITOS LEGAIS

5.2.1. Observancia integral a Lei n? 14.133/2021, & Lei Municipal n® 3625/2023, no Decreto n*
1.524 /2025, que dispde sobre os servicos e fornecimentos continuos e demais normativas aplicaveis.
5.2.2. A habilitacao do licitante sera verificada apenas em relagio ao vencedor, conforme previsto para o
Pregdo (Art. 17, § 19, Lei. 14.133/2021), visando celeridade e economicidade do certame.

5.2.3. 0 fornecedor vencedor devera comprovar regularidade fiscal, social e trabalhista.

5.2.4. Sera exigida a habilitacao juridica, bem como a comprovagio da capacidade técnica e reputacio
idonea da empresa fornecedora,

5.3. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

75.3.1. Registro na ANVISA: Somente serio aceitos medicamentos registrados ou notificados na ANVISA,
conforme a Lei n* 6.360/1976.

5.3.2. Substincias Controladas: Para itens sujeitos a controle especial, exige-se a Autoriza¢ao Especial
(AE) vigente (Portaria SVS/MS n® 344 /1998)

5.3.3. Regularidade Ambiental (IBAMA): Fabricantes devem comprovar registro no Cadastro Técnico
Federal (CTF/APP) junto ao IBAMA, caso a atividade seja potencialmente poluidora.

5.3.4. Gestdo de Residuos: Observincia obrigatdria ao Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Satde (PGRSS) e as normas da RDC n® 222/2018 (ANVISA) para descarte

JUSTIFICATIVA TECNICA DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE
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Garantia de Eficacia e Seguranca Sanitaria (ANVISA) A exigéncia de Registro na ANVISA {Lﬂ'-n}" .
6.360/1976) justifica-se pela necessidade de assegurar que a solucdo escolhida possua padroes minimos

de desempenho e qualidade.

Conforme o Art. 11, inciso I, da Lei 14.133/2021, o processao licitatorio deve selecionar a proposta apta
a gerar o resultado mais vantajoso, 0 que, no caso de medicamentos, pressupde eficacia terapéutica
comprovada e controle rigoroso do processo produtivo. A comprovagdo de qualidade por meio de
certificacdo oficial é amparada pelo Art. 42, inciso 111, da Lei 14.133/2021, que permite a Administragao
exigir documentos que possibilitem a afericdo da conformidade do produto.

Conformidade com a Legislacio Especial (Substincias Controladas) A obrigatoriedade de
apresentacio da Autorizacio Especial (AE) para itens sujeitos a controle especial (Portaria 344 /1998)
fundamenta-se no Art. 67, inciso IV, daL. 14,133 /2021, que exige a "prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial” como condigdo de habilitagdo técnica.

Tais exigéncias visam mitigar riscos de desvio ou uso indevido de substancias farmacoldgicas sensiveis,
 garantindo que o fornecedor possua a estrutura legal necessaria para o manuseio dos itens licitados.

Desenvolvimento Nacional Sustentivel e Gestdo de Impactos (IBAMA e Residuos): As exigéncias de
Regularidade Ambiental (IBAMA) e de Gestio de Residuos (PGRSS) atendem ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no Art. 52 da Lein® 14.133/2021.

O Art. 18, § 12, inciso XII, determina que o ETP deve conter obrigatoriamente a "descrigdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras”, incluindo a logistica reversa para o
desfazimento de bens e refugos. No setor de saude, o descarte inadequado de medicamentos representa
um risco grave; portanto, exigir a observincia a RDC n? 222/2018 da ANVISA é uma medida de gestdo de
riscos indispensavel para a viabilidade ambiental da contratagao.

Conclusdo sobre a Viabilidade Estes requisitos sdo balizadores da qualidade e seguranca e nio
representam restri¢do indevida & competitividade, mas sim o estabelecimento de pardmetros técnicos
indispensdveis para evitar a aquisicio de produtos deteriorados, falsificados ou inserviveis para o
CONSUMo.

— 5.4. REQUISITOS ESPECIFICOS
5.4.1. Dos Itens
5.4.1.1. Os medicamentos deverido atender rigorosamente as especificacies constantes na planilha de
itens, conforme demandas das unidades de saide vinculadas a Secretaria Municipal de Saide de
Caucaia/CE.
54.1.2. As descrigbes técnicas devem conter unidade de fornecimento, composicio, dosagem, forma
farmacéutica, validade, condigdes de armazenamento, modo de aplicacdo e demais caracteristicas
especificas exigidas.
5.4.1.3. Todos os medicamentos deverdo ser novos, dentro do prazo de validade regulamentar,
devidamente embalados e identificados.

5.4.2. Embalagem e Entrega
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5.4.2.1. 0s produtos deverdo ser entregues de forma parcelada, conforme solicitacdo da Administracao,

nos locais indicados na ordem de fornecimento. As embalagens deverdo preservar a integridade dos

medicamentos e conter informagoes claras sobre produto, quantidade, validade e fabricante.

5.4.2.2. 0 prazo maximo de entrega sera de 5 (cinco) dias uteis, considerando a necessidade continua dos

medicamentos para garantir a regularidade dos atendimentos de saude.

5.4.3.3. Excepcionalmente, o prazo podera ser prorrogado, uma unica vez e por igual periodo, mediante

solicitacdo formal do fornecedor, devidamente justificada e aceita pela Administragdo.

Secretaria Municipal
de Solude

5.4.3. Fiscalizacdo e Acompanhamento
5.4.3.1. A execugdo sera acompanhada por servidor ou comissdo designada, nos termos do art. 117 da Lei
n? 14.133/2021. A fiscalizacio nio exime a contratada da responsabilidade integral pela qualidade e

conformidade dos produtos.

5.4.4. Subcontratacao

~ 5.4.4.1. E vedada a subcontratagio total ou parcial da execugdo do fornecimento, cabendo a contratada a

responsabilidade integral pela entrega dos medicamentos.

5.4.5. Garantias e Responsabilidade Técnica
5.4.5.1. A contratada serd integralmente responsavel pela qualidade, validade e conformidade dos
medicamentos fornecidos, respondendo por eventuais falhas, vicios ou ndo conformidades.

5.5. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA, HABILITACAOQ JURIDICA, ECONOMICO-FINANCEIRA
E JUSTIFICATIVA TECNICA

5.5.1. Autorizacao de Funcionamento (AFE): Apresentacdo da AFE vigente, emitida pela ANVISA,
especifica para a atividade de distribuir ou comercializar medicamentos

5.5.2. Licenca Sanitaria: Alvard ou Licenca Sanitdria (Estadual ou Municipal) valida para o local da sede
da licitante.

~— 5.5.3. Conselho Profissional: Inscrigdo obrigatéria da empresa no Conselho Regional de Farmicia
(CRF) da respectiva jurisdicdo.

5.6. Qualificagdo Técnica e Operacional:
5.6.1. Atestados de Capacidade: Devem comprovar o fornecimento de medicamentos.

5.6.2. Carta de Solidariedade: Caso a licitante seja revendedora ou distribuidora, devera apresentar
carta de solidariedade emitida pelo fabricante, garantindo a execucio do contrato.

JUSTIFICATIVA PARA HABILITACAO JURIDICA E REGULARIDADE

A exigéncia de documentos como a Autorizacdo de Funcionamento (AFE), s Licenca Sanitiria e a
inscricao no Conselho Regional de Farmacia (CRF) fundamenta-se no dever da Administracio de
verificar a capacidade do licitante em assumir obrigagies e exercer a atividade.
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» Fundamento Legal: O Art. 66,da L. 14.133/2021, estabelece que a habilitacdo juridica deve com pmvnr.
a "autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada”

» Qualificacdo Técnica Especial: O Art. 67, inciso IV, da L. 14.133/2021, permite expressamente a
exigéncia de "prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial”.

Como a comercializacdo de medicamentos é regida por legislacdo sanitaria especifica, esses documentos
sdo indispensaveis para garantir que o fornecedor estd legalmente apto a operar no mercado

farmaceéutico.
Justificativa para Qualificacdo Técnica e Operacional

A exigéncia de Atestados de Capacidade que comprovem o fornecimento prévio de medicamentos visa
assegurar que a empresa possui experiéncia compativel com o objeto.

» Fundamento Legal: 0 Art. 67, inciso Il, autoriza a exigéncia de atestados que demonstrem
"capacidade operacional na execugio de servicos similares”.

» Limites Legais: Conforme o Art. 67, § 2% a Administracdo pode exigir atestados com quantidades
minimas de até 50% das parcelas de maior relevincia do objeto, garantindo que o licitante tenha
estrutura para cumprir a demanda sem restringir indevidamente a competicao.

* Execucdo do Objeto: O Art. 62, inciso XXIII, alinea 'e’, define que o modelo de execucio deve
estabelecer como o contrato produzird os resultados pretendidos.

Sem a garantia logistica da cadeia de frio, o medicamento (especialmente o termolabil) poderia perder
sua eficacia, frustrando o interesse publico e a seguranca do objeto.

Mitigacdo de Riscos: Carta de Solidariedade

A exigéncia de Carta de Solidariedade emitida pele fabricante para licitantes revendedores ou
distribuidores visa garantir o pleno adimplemento da obrigacao.

* Fundamento Legal: O Art. 41, inciso IV, permite que a Administracio exija “carta de solidariedade
emitida pelo fabricante” para assegurar a execucdo do contrato no caso de o licitante ser apenas um
—revendedor ou distribuidor.

» Gestdo de Riscos: Essa medida esta alinhada ao Art. 18, inciso X, que exige a andlise de riscos na fase
preparataria para evitar inexecu¢bes que comprometam o atendimento da necessidade publica.

Cronograma e Resultados

A prova de regularidade no atendimento a cronogramas de entrega é essencial para a eficiéncia
administrativa.

» Fundamento Legal: A fase preparatdria deve abordar consideragdes técnicas e de gestao (Art. 18),
definindo os marcos fisicos e prazos significativos (Art. 92, inciso VI1).

O planejamento deve focar em resultados que atendam 3s necessidades do orgdo, evitando atos
antieconémicos por falhas na entrega.
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A comprovacado de capacidade economico-financeira, conforme Art. 69, § 19 da Lei n® 14, 133;2[‘-'fl-.
¢ exigida como medida de cautela e mitigacdo de risco a execucdo contratual, sem caracterizar restrigao
a competitividade.

5.6.5. Justificativa Técnica e Econdmica (Risco Relevante)

» Risco de Descontinuidade Essencial: A contratacio visa garantir o fornecimento de medicamentos
essenciais para a continuidade das atividades-fim das unidades de saide. Falhas no fornecimento
comprometeriam diretamente o atendimento a populacio.

« Risco Logistico e de Volume: O fornecimento envolve volume significativo de itens sujeitos a miltiplas
entregas, exigindo estrutura logistica e financeira capaz de suportar o fluxo continuo de medicamentos,

= Risco de Inadimpléncia Empresarial: Fornecedores sem capacidade econdmico-financeira sélida
podem falir ou desistir do fornecimento, obrigando o Municipio a realizar novo processo, com atraso
médio estimado de 90 a 180 dias.

5.6.6. Exigéncias de Habilitacdo

5.6.6.1. Comprovagiio de Indices de Liquidez (Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente) iguais
ou superiores a 1 (um).

5.6.6.2. A critério da Administragio, poderd ser exigida comprovagdo de Patrimonio Liquido Minimo de
até 10% do valor global estimado da contratacio.

5.7.REQUISITOS DE PARTICIPACAO, GARANTIAS E JUSTIFICATIVA TECNICA

5.7.1. Reserva de Cota para ME/EPP: Reserva de cota de até 25% do objeto para a contratacio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

5.7.2. A exigéncia de Garantia de Proposta é justificada pela necessidade de assegurar a seriedade e
manutengdo das propostas vencedoras em uma contratacio de alto valor e criticidade.

5.7.3. Justificativa Técnica e Econdmica

* Mitigar risco de desisténcia ou propostas inexequiveis;

* Assegurar a manutengdo das propostas durante a vigéncia do contrato, protegendo o Erdrio Municipal.
5.7.4. Exigéncia da Garantia da Proposta

Sera exigida Garantia de Proposta no percentual de 1% do valor global estimado do lote a ser licitado,
conforme Art. 58, § 12, da Lei n® 14.133/2021.
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5.7.5. Garantia da Contratacao

5.7.5.1. Nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, a exigéncia de garantia
da contratacio constitui faculdade da Administracio Publica, devendo ser adotada de forma motivada,
quando necessaria para resguardar o interesse publico e mitigar riscos relevantes i execucdo contratual.

5.7.5.2. Conforme analise realizada no Estudo Técnico Preliminar, verificou-se que o objeto a ser
contratado apresenta baixo risco de inadimplemento, execucdo simples ¢ bem delimitada, ndo
demandando mecanismos adicionais de salvaguarda patrimonial. Ademais, a Administracao dispoe de
instrumentos contratuais suficientes para assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes, tais como
penalidades administrativas, fiscalizacdo contratual e possibilidade de rescisido, conforme previsto na
legislagdo vigente.

5.7.5.3. Ressalta-se, ainda, que a exigéncia de garantia da contratacio poderia representar dnus excessivo
daos potenciais contratados, restringindo a competitividade do certame e afastando fornecedores, em
especial microempresas e empresas de pequeno porte, sem gue haja efetivo ganho em seguranga para a
Administracio,

5.7.5.4. Dessa forma, em observdncia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e da
obtencao da proposta mais vantajosa, conclui-se pela desnecessidade da exigéncia de garantia da
contratacdo no presente caso, razdo pela qual a Administrag3o opta por sua dispensa.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memdrias de cdlculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IVdo § 1°do art. 18 da Lei
14.133/21

6.1. A estimativa de quantitativos para a presente aquisicio de medicamentos foi elaborada em estrita
observancia ao disposto no Art. 18,§19, inciso IV, da Lein® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade
de previsdo das quantidades demandadas no Estudo Técnico Preliminar, acompanhada das respectivas
memorias de cialculo e documentos de suporte, fundamentadas em critérios técnicos, econdmicos e
operacionais,

6.2. 0 estudo que embasa a presente estimativa foi desenvolvido a partir da andlise da série historica de
consumo registrada em todos os exercicios anteriores, com especial atencdo aos quantitativos
efetivamente demandados no processo licitatorio anterior, cujos dados foram utilizados como referéncia
principal para o planejamento atual. Considerando a natureza essencial dos medicamentos e a elevada
variabilidade da demanda assistencial, os quantitativos estimados para o presente processo
correspondem aos quantitativos do processo anterior acrescidos de 50%, como margem técnica de
seguranca, visando assegurar o adequado atendimento as necessidades da rede municipal de saide
diante de cendrios imprevisiveis.
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6.3. Para a composi¢do da estimativa, foram considerados dados demograficos, epidemiologicos e
assistenciais do Municipio de Caucaia, extraidos de fontes oficiais e institucionais. Conforme o Censo IBGE
2022, o municipio possui populagao de 355.679 habitantes, com projecao estimada de 378.406 habitantes

para o ano de 2025, além de apresentar Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,682,
informacdes disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Esses dados evidenciam o
crescimento populacional e o consequente aumento potencial da demanda por servigos ptblicos de saude

¢ medicamentos.

6.4. Foram considerados, ainda, os indicadores oficiais da Secretaria Municipal de Saude de Caucaia, que
apontam cobertura da Estratégia Saide da Familia de 82,19%, bem como registros administrativos que
demonstram a realizacio de mais de 160 mil atendimentos nos postos de satide apenas nos trés primeiros
meses de 2024, Tais informacdes constam dos sistemas internos de informacao da Secretaria Municipal
de Satide e relatérios de produgio assistencial, refletindo a elevada carga de atendimentos e o consumo
continuo de insumos farmacéuticos.

6.5. No Ambito hospitalar, utilizaram-se dados institucionais do Hospital Municipal Abelardo Gadelha da
Rocha, divulgados no portal oficial do Municipio de Caucaia

~ (https://caucaia.ce.gov.br/informaphp?id=1430) e pelo Instituto Nacional de Tecnologia e Saude - INTS
“]HL‘I“.‘;ijl.l]T.b.!JE'E.lJFj"}:l]zEfll_':ﬁjz_h”‘luﬁﬂll"df-mIlni{.'ll'?;l_'__'.k!l."Lﬂulnljﬂ-l'EEErruturﬂ_'ﬁi'n'IE‘JS-dﬁ-uﬂHl_ﬂdf_‘-E-
amplia-equipe-de-profissionais/). Conforme essas fontes, a unidade recebe, em média, 9.000 pacientes
por més, conta com quadro assistencial composto por 100 enfermeiros, 217 técnicos de enfermagem e
167 médicos, e apresentou aumento de 17% no numero de cirurgias eletivas realizadas em 2023,
passando de 1.965 procedimentos em 2022 para 2.290 em 2023, alcangando o terceiro lugar no ranking
estadual do Ceara. Esses procedimentos, especialmente cirurgias urolégicas, de hérnia e colecistectomias,
demandam elevado consumo de medicamentos anestésicos, analgésicos, antibidticos e demais insumos
correlatos.

6.6. Ressalte-se que, embora a aquisicao de medicamentos esteja classificada como fornecimento
continuo, nos termos do Decreto Municipal n? 1.524 /2025, tal caracteristica nao afasta a impossibilidade
de estimativa exata dos quantitativos. A continuidade do fornecimento diz respeito a essencialidade e
permanéncia da necessidade, mas nio implica previsibilidade absoluta do consumo, especialmente diante
de fatores como surtos epidemiolégicos, sazonalidade de doencas, oscilagdes no volume de atendimentos
ambulatoriais e hospitalares, ampliagao ou intensificagdo de servigos assistenciais, atendimento a
populacdes de municipios vizinhos e determinacdes judiciais imprevistas que impdem o fornecimento
—imediato de medicamentos especificos.

6.7. A metodologia adotada observa, ainda, os parametros do Decreto Municipal n® 1.195/2021, ao
compatibilizar o planejamento da contratacio com a natureza do objeto e com a impossibilidade de
definicao prévia de quantitativos exatos. Dessa forma, a estimativa apresentada representa um consumo
provivel, construida a partir de dados histéricos, demograficos e assistenciais disponiveis, acrescida de
margem técnica justificada, sem vincular a Administragio i execucio integral dos quantitativos previstos,
buscando assegurar a continuidade da assisténcia farmacéutica, evitar desabastecimentos e mitigar o
risco de aquisicdes excessivas de medicamentos com prazo de validade limitado, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

6.8. 0 Anexo I, deste Estudo Técnico Preliminar apresenta detalhadamente as quantidades destinada a
Unidade Administrativa.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO =

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo; (inc. Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Em atendimento aos requisitos do art. 18, § 19, da Lei n® 14.133/2021, esta secdo consolida o
levantamento das alternativas de fornecimento e as analises comparativas das solugdes possiveis,
culminando na justificativa da solucdo escolhida para a aquisicdo de medicamentos destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Caucaia/CE, garantindo
o funcionamento eficiente, continuo e adequado dos servigos publicos de satde prestados a populagao.

7.1. Analise da Solucdo e Alternativas de Atendimento

7.1.1. Considerando a natureza do objeto — aquisicio de medicamentos, classificados como bens de
consumo, essenciais e diretamente vinculados 2 assisténcia farmacéutica, ao tratamento de doencas e a
execucdo das acdes de promogdo, prevencio e recuperagio da saide — concluiu-se que a aquisicdo dos
medicamentos constitui a unica solugcio tecnicamente viavel e economicamente adequada para
atendimento das demandas da rede municipal de saude.

7.1.2. Os medicamentos objeto desta contrataco sao insumos indispensaveis ao funcionamento regular
das unidades de satde vinculadas i Secretaria Municipal de Satde de Caucaia/CE, ndo sendo passiveis de
reutilizacdo, locacio, comodato ou devolugdo apds o uso. A inexisténcia ou insuficiéncia desses itens
compromete diretamente a continuidade dos servicos publicos essenciais de saide, a seguranca dos
pacientes e a efetividade do atendimento prestado no dmbito do Sistema Unico de Satde - SUS.

7.2. Solucdes Possiveis para a Aquisicio de Medicamentos

7.2.1. Definida a necessidade de contratacio de medicamentos para atendimento da rede municipal de
saude de Caucaia/CE, foram analisadas as alternativas disponiveis, visando identificar a solugdo mais
adequada e vantajosa para a Administracao Publica, considerando a demanda assistencial continua e o
fornecimento indispensdvel para garantir a assisténcia farmacéutica a populagio. Foram avaliadas trés
possibilidades:

7.2.1.1. Aquisicio mediante procedimento licitatério com quantitativos previamente definidos;
7.2.1.2. Aquisicao por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP); e
7.2.1.3. Adesido a Ata de Registro de Precos [ARP) vigente.

7.2.2. Aquisicao mediante procedimento licitatorio com quantitativos definidos:

7.2.2.1. A aquisicao com quantitativos e prazos previamente estabelecidos permite maior previsibilidade
no planejamento assistencial e farmacéutico, assegurando o fornecimento de medicamentos conforme a
demanda regular, estratégica e judicial da rede municipal. Entre as vantagens, destacam-se: maior
controle or¢amentario, previsibilidade no abastecimento, padronizacdo e qualidade dos medicamentos, e
continuidade dos servigos piblicos de saidde, incluindo unidades estratégicas como CAPS, Melhor em
Casa, ESF e Assisténcia Farmacéutica.
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7.2.2.2. Entretanto, esta alternativa apresenta limitacoes frente a imprevisibilidade de consumo, ja que
fatores como surtos epidemiolégicos, sazonalidade de doengas, demandas judiciais inesperadas e
ampliacdo de servigos hospitalares podem tornar os quantitativos previamente definidos insuficientes ou
excessivos, gerando risco de desabastecimento ou desperdicio.

7.2.3. Aquisicao por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP):

7.2.3.1. O SRP permite contratacdes futuras ao longo da vigéncia da ata, conforme a demanda efetiva de
medicamentos. Esta modalidade é particularmente adequada quando nao € possivel definir previamente
o quantitativo exato do objeto, como ocorre em Caucaia, devido a variacdo de atendimentos ambulatoriais
e hospitalares, crescimento de servigos de saide, determinagdes judiciais e sazonalidade de doencas.

7.2.3.2. A adogdo do SRP encontra amparo no Decreto Municipal n? 1.195/2021, que autoriza o modelo
nas hipéteses de aquisicio parcelada (Art. 32, [1) e quando ndo for possivel definir o quantitativo exato
(Art. 32, IV). Também é respaldada pelo Decreto Federal n® 11.462/2023, art. 3%, incisos [, Il e V, que
autoriza o SRP quando hi necessidade de contratagoes frequentes, entrega parcelada ou impossibilidade
de previsio exata do quantitativo. O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n® 1351/2025 -

“~ Plenario, reconhece que a natureza continua do objeto ndo impede a utilizacdo do SRP quando a hipotese
legal estd configurada, assim como o TCE/SC, no Processo @con 22/00591017, refor¢a a importancia
do planejamento e da utilizagao do pregdo eletronico com SRP para bens comuns.

7.2.3.3. Entre as vantagens do SRP destacam-se: flexibilidade administrativa, compatibilidade com o
planejamento orgamentdrio, ajuste do fornecimento a demanda real, redugio de riscos de
desabastecimento ou aquisigdo excessiva e manutengdo da continuidade dos servigos de saude. Como
desvantagem, a modalidade pode demandar gestio mais prixima da ata, acompanhamento constante das
demandas e maior controle logistico para evitar atrasos ou fornecimento inadequado.

7.2.4. Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) de outro érgao:

7.2.4.1. A adesdo a ARPs de outros drgios somente ¢ recomendada quando demonstrada vantajosidade,

nos termos do art. 86, §29, 1, da Lei n® 14.133/2021. No caso de Caucaia, a analise técnica identificou

limitacdes como incompatibilidade técnica das especificacdes, apresentacdes e padronizacdo dos

medicamentos; risco assistencial devido a indisponibilidade imediata de quantidades; e

comprometimento do atendimento continuo, principalmente em relacdo a demandas judiciais e servigos
~ estratégicos. Assim, essa alternativa ndo se mostrou adequada.

7.3. Justificativa Técnica e Econémica da Solucio Adotada - SRP

7.3.1. A presente contratagdo tem por objeto a aquisicio de medicamentos essenciais ao atendimento das
demandas da rede municipal de saide, caracterizando-se como fornecimento continuo, indispensavel a
manutengao dos servicos piblicos e a garantia da assisténcia farmacéutica.

7.3.2. A estimativa de quantitativos foi baseada em dados histéricos de consumo, nos quantitativos do
processo anterior acrescidos de 50% das quantidades, considerando a imprevisibilidade do consumo,
variacoes sazonais, epidemias, crescimento da demanda assistencial e decisoes judiciais. Essa estimativa
contempla dados do Censo IBGE 2022 (populacdo de 355.679 habitantes, com projecao de 378.406 em
2025), cobertura da Estratégia Satde da Familia (82,19%), volume de atendimentos ambulatoriais (mais
de 160 mil atendimentos nos primeiros trés meses de 2024) e dados hospitalares do Hospital Municipal
Abelardo Gadelha da Rocha, incluindo aumento de 17% em cirurgias eletivas entre 2022 e 2023, com
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impacto direto no consumo de medicamentos. Os dados foram obtidos em fontes oficiais: Censo IBGE .~

2022, Portal da Prefeitura de Caucaia, Instituto Nacional de Tecnologia e Saude - INTS.
7.4. Justificativa Técnica:

e Planejamento Assistencial e Farmacéutico: atendimento conforme estimativas de consumo historico,
demandas estratégicas e judiciais.

¢ Continuidade do Abastecimento: evita desabastecimento ou acimulo excessivo de estoques.

e« Padronizacdo e Qualidade: seguranca terapéutica e compatibilidade com protocolos clinicos.

e (Continuidade dos Servicos de Saude: manutencio regular das unidades de saude e programas
estratégicos.

7.5. Justificativa Economica:

¢ Controle Orcamentdrio: compatibilidade com planejamento anual e previsio de despesas.
& Redugdo de Custos Administrativos: diminuigio de contratagdes emergenciais.

e Economicidade e Vantajosidade: ampla competitividade e comparagao direta de propostas.

s Eficiéencia Administrativa; racionalizacdo do processo, mitigacdao de riscos operacionais e melhor
aplicacdo de recursos publicos.

7.6. Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos (SRP) é a solugido adotada, permitindo contratagdes
conforme a necessidade real ao longo da vigéncia da ata, garantindo flexibilidade administrativa,
continuidade do fornecimento e eficiéncia na gestdo de recursos publicos.

7.7. Referéncias de Contratacoes Similares
A seguir, apresentam-se referéncias de contratagbes semelhantes, obtidas por meio do Portal
Nacional de Compras Publicas, que serviram como base comparativa de mercado e validacio das
especificagbes técnicas:

| MUNICIPIO | PROCESSO OBJETO
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DESTINADO A
GARANTIR A QUALIDADE DOS SERVICOS DE

MUNICIPIO SAUDE EM JUAZEIRO DO  NORTE/CE,
DE JUAZEIRO ?_;'{?;{!4:]:42;20011;514- ASSEGURANDO O REGULAR FORNECIMENTO E
DO NORTE ATENDIMENTO A POPULACAO, POR MEIO DA |
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DESTA
URBE. '
' AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DA ATENCAO |
MUNICIPIO 07598634000137- | BASICA 1 (LISTA PADRONIZADA) DESTINADOS
DE SOBRAL 1-000060/2025 | AS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA

MUNICIPAL DA SAUDE.

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS COM BASE NA
LISTAGEM DE A A Z DA TABELA DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DO COMERCIO FARMACEUTICO -

GUARACIABA 07569205000131-

DO NORTE 1-000132/2025
/ ABCFARMA VIGENTE, VISANDOD ATENDER AS
N_ECESHIDEDES DA SE{ZRE'I‘_!ERE MUNICIPAL DE |
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8. ESTIMATIVA DO PREC

Fundamentacdo: estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo; {inciso Vi do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21

8.1. Em atendimento a Lei n? 14.133/2021, especialmente ao disposto no Art 23, bem como a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), apresenta-se a justificativa para a ndo
utilizacdo isolada do Banco de Precos em Saide (BPS) na presente pesquisa de pregos. Embora o BPS seja

~ reconhecido pelos drgaos de controle como referencial fidedigno, vilido e desejavel para aquisicao de
medicamentos, a aplicagido mecdnica de seus valores pode nao refletir a realidade do mercado para o
objeto especifico da contratacdo. O Acérdao 5.810/2017-TCU-2? Camara destaca que o BPS é uma das
referéncias "perfeitamente fidedignas”, atendendo ao requisito legal de que as compras piblicas devem
se balizar pelos precos praticados na Administracdo Piblica. 0 Acdrddo 2.901/2016-Plendrio reforca que
a alimentacdo voluntaria do sistema em certos periodos ndo compromete a fidedignidade, dado o elevado
nimero de registros que tornam os valores representativos de mercado, enquanto a Resolucio 18 da CIT
(2017) salienta que a obrigatoriedade de alimentacao pelos estados, municipios e Distrito Federal torna
a pesquisa cada vez mais expressiva e confidvel. Além disso, o Acordao 452/2019-Plenario reconhece a
presuncdo de veracidade dos sistemas oficiais de referéncia, como o BPS, que devem ter precedéncia
sobre cotacdes diretas com empresas privadas, e o Acérdao 10.531/2018-12 Cidmara reafirma que o BPS
reflete precos de mercado real, diferentemente da tabela CMED, que apresenta apenas precos-teto
regulatorios muitas vezes superdimensionados. O Art. 23, § 19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 inclui
expressamente o BPS como pardametro prioritario para definicdo do valor estimado da contratacio,
reconhecendo também seu papel como instrumento de controle social, permitindo a fiscalizacdo pelos
conselhos de saude e cidadaos.

~— 8.2, A estimativa de valores para esta contratacdo foi elaborada através de pesquisas de precos realizadas
pela Central de Compras do Municipio, utilizando como base os parametros e métodos descritos na Lei
Federal n” 14.133/2021 e na Lei Municipal n® 3.625/2023, com o objetivo de identificar a melhor solugio
para a contratacdo e analisar sua viabilidade, conforme detalhado no Anexo |. Apesar da reconhecida
confiabilidade do BPS, a anilise realizada identificou que alguns registros disponiveis poderiam
comprometer a estimativa se utilizados isoladamente, seja por divergéncia em relacdo a realidade atual
do mercado, seja por incompatibilidade com as especificacies do objeto, incluindo dosagem, unidade de
fornecimento e quantitativos demandados.

8.3. Adicionalmente, a jurisprudéncia do TCU, expressa nos Acérddos 527/2020-Plenario e 2.901/2016-
Plenario, estabelece que a pesquisa de precos deve observar critérios de similaridade, considerando
caracteristicas técnicas, quantitativos e unidades de fornecimento. Os Acordios 2.170/2007-Plendrio e a
Nota Técnica AudTI/TCU 8/2023 alertam para o risco de contaminacio por precos publicos inflados,
oriundos de praticas anteriores de licitagdes ou falhas de mercado, reforcando a necessidade de
complementagio da pesquisa com outras fontes confidveis.
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8.4 Diante dessas limitacdes, optou-se pela formacdo de uma cesta de pregos, composta por valores -~
obtidos em contratacbes similares realizadas por outros entes da Administragao, complementados por
dados de midias especializadas e notas fiscais eletronicas. Essa abordagem esta alinhada com os Acardaos
1.875/2021-Plenario e 2.170/2007-Plenario, que recomendam a utilizacao de miltiplas referéncias na
composiciao do prego estimado, evitando a dependéncia de uma tunica fonte e assegurando maior
aderéncia a realidade do mercado,

8.5. Dessa forma, a ndo aplicagdo isolada do BPS encontra respaldo no Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, na
Lei Municipal n® 3.625/2023 e na jurisprudéncia do TCU, sendo plenamente justificada pela necessidade
de construir um prego estimado consistente, transparente e compativel com a realidade do mercado,
respeitando os principios da administracdo publica e garantindo seguranga juridica a contratacao, sem
desconsiderar o cariter fidedigno e prioritirio do BPS como referéncia dentro da cesta de pregos
formada.

8.6. Por fim, destacando-se os pardmetros das pesquisas de precos realizadas pelo setor de compras da
Prefeitura, o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam o montante de R$
20.739.397,60 (vinte milhoes, setecentos e trinta e nove mil, trezentos e noventa e sete reais e
sessenta centavos).

9. DESCRICAO DA SOLUCAQ COMO UM TODO

Fundamentacdo: descrigdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas & manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso; (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

A solucdo global para atender a necessidade publica de aquisigio de medicamentos baseia-se na
Aquisicao, conforme justificado na Seg¢do 7.3 - Justificativa da Solugdo Escolhida, a ser operacionalizada
por meio de procedimento licitatorio, em consondncia com o planejamento da assisténcia farmacéutica
municipal.

9.1. Solugdo Global e Enquadramento Legal

A contratacao sera conduzida sob a modalidade de Pregio Eletrdnico, em estrita observincia a Lei n?
14.133/2021 e as normas pertinentes da Lei Municipal n® 3.625/2023, aplicavel a aquisicao de bens
comuns, incluindo medicamentos, os quais sio classificados como bens comuns por possuirem padroes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos por edital, com base em especificagbes usuais de
mercado (Art. 6%, XIII, da Lei n? 14.133/2021).

Para a aquisicio desses bens, serd utilizado a modalidade Pregdo, sendo o critério de julgamento
adotado o de menor preco, conforme estabelecido nos arts. 6%, XL1, e 29, caput, da Lei n® 14.133/2021.

9.2. Justificativa da Escolha da Modalidade e da Forma de Contratacio

9.2.1. A aquisi¢do de medicamentos por meio do instrumento auxiliar, mostra-se a solugio mais adequada
diante da imprevisibilidade da demanda, da andlise de dados histdricos de consumo e do planejamento
da assisténcia farmacéutica municipal. Para garantir maior eficiéncia, seguranca e racionalidade na
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contratacdo, a aquisicao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), o que
proporciona os seguintes beneficios:

* Adequacio a imprevisibilidade da demanda, permitindo contratacées conforme a real
necessidade, sem obrigatoriedade de aquisicio imediata de quantitativos estimados;

* Reducdo do risco de desabastecimento, assegurando maior continuidade no fornecimento de
medicamentos essenciais a populagio;

¢ Racionalizacio do gasto publico, evitando aquisi¢des excessivas, perdas por vencimento de prazo
de validade e formacio de estoques desnecessarios;

« Maior eficiéncia administrativa, com simplificacdo dos procedimentos de contratacio ao longo da
vigéncia da ata;

» Flexibilidade operacional, possibilitando a emissio de ordens de fornecimento de forma parcelada,
conforme a demanda da assisténcia farmacéutica;

e Economia de escala e maior competitividade, decorrentes da contratagio centralizada e da
ampliacao da disputa entre fornecedores;

* Planejamento mais eficiente, alinhado aos dados historicos de consumo e as necessidades reais do

sistema municipal de saude.
=

9.2.2. Fundamentacio da Escolha pelo Pregio Eletronico

0 Pregao Eletrdnico é a modalidade adequada para a aquisicio de medicamentos, classificados como bens
comuns, nos termos do art. 6%, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, apresentando as seguintes vantagens:

« Competitividade e Vantajosidade: Amplia a participacio de fornecedores, promovendo maior
concorréncia e a selecio da proposta mais vantajosa;

» Transparéncia e Isonomia: Assegura ampla publicidade, igualdade de condicées entre os licitantes e
fortalecimento do controle social;

» Celeridade e Eficiéncia Operacional: Automatiza procedimentos, reduz custos administrativos e
contribui para maior rapidez no fornecimento dos medicamentos.

9.3. Estratégia de Gerenciamento da Demanda e Entrega

A aquisicdo de medicamentos prevé s solicitacio conforme demanda de fornecimento compativel com a
~ capacidade de armazenamento e com a demanda assistencial das unidades de saude, podendo ocorrer
entregas parceladas, de modo a otimizar a logistica e a gestao de riscos.

Essa estratégia contribui para mitigar os seguintes riscos:

= Deterioracao e Perda de Medicamentos: Evita a formagio de estoques excessivos e o risco de vencimento
ou armazenamento inadequado;

* Desperdicio e Ineficiéncia: Garante o fornecimento conforme a necessidade real, respeitando prazos de
validade e condigdes de conservacao;

* Gestao Orgamentaria: Permite melhor controle da execugdo contratual e das despesas, alinhando os
pagamentos a disponibilidade financeira e i execugio orcamentiria.
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9.4, Caracterizagio do Fornecimento como Continuo e Aplicagio do Sistema de Registro de meus.

9.4.1. O fornecimento dos objetos deste Estudo Técnico Preliminar caracterizam-se como fornecimento
continuo, por se destinar ao atendimento de necessidades permanentes e prolongadas da Administracdo
Municipal, sendo indispensavel 3 manutengdo do funcionamento regular das atividades da Secretaria
Municipal de Salde de Caucaia/CE. A eventual descontinuidade do fornecimento podera comprometer a
prestacdo dos servicos publicos essenciais de saude, a continuidade dos tratamentos dos usuarios do SUS
e 0 cumprimento das obrigagoes legais e judiciais do Municipio.

Adicionalmente, conforme o Acordao n® 1351/2025 - TCU - Plenario, a natureza continua do
fornecimento nao impede a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), desde que observadas as
hipdteses legais previstas para sua adogdo.

9.4.2. Em conformidade com o Decreto Municipal n 1.524, de 21 de novembro de 2025, que regulamenta
os servicos e fornecimentos continuos no dmbito da Administragio Publica Municipal, e em consonancia
com o inciso XV do art. 6% e com os arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, consideram-se fornecimentos
continuos aqueles destinados a atender necessidades permanentes, cuja interrupgao possa comprometer
1 continuidade dos servigos publicos.

\"’9.4.3. Nos termos do art. 1%, § 22 inciso 1l, do referido Decreto Municipal, enquadram-se como
fornecimentos continuos as aquisicdes realizadas para suprir necessidades permanentes ou prolongadas
da Administracao Publica, incluindo expressamente o material farmacolégico, objeto desta contratacao,
essencial 3 manutencdo da rede municipal de saide e a garantia do direito fundamental a saide da
populacao.

9.4.4, A utilizacio do SRP para o fornecimento de medicamentos, mesmo sendo continuo, encontra
amparo nos seguintes dispositivos legais:

e Lein®14.133/2021, Art. 62, inciso XV: Define fornecimentos continuos como aqueles destinados a
manutencio da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

s Decreto Federal n? 11.462/2023, Art. 37, incisos |, Il e V: Autoriza a adogdo do SRP quando houver
necessidade de contratacoes permanentes ou frequentes, quando for conveniente a aquisicdo parcelada
de bens ou quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo,

e Decreto Municipal n? 1.195/2021 (Caucaia), Art. 32, incisos Il e IV: Permite a adogao do SRP quando
‘onveniente a aquisi¢io parcelada de bens ou quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo

exato.

9.4.5. A justificativa técnica para a adogio do SRP no fornecimento de medicamentos decorre da
imprevisibilidade da demanda assistencial, que pode ser influenciada por epidemias, sazonalidade de
doencas e determinac¢oes judiciais que impoem fornecimento imediato de farmacos especificos. O SRP
permite que a Administragio execute o contrato estritamente conforme a necessidade efetiva, evitando
desabastecimento e desperdicio de produtos com validade limitada.

9.4.6. 0 planejamento do fornecimento continuo via SRP deve considerar a expectativa de consumo anual
e utilizar séries historicas como parimetro de quantificacdo. A Lei n? 14.133/2021, Art. 40, inciso I,
admite expressamente o fornecimento continuo como critério para fixacdo de unidades e quantidades a
serem adquiridas, garantindo a continuidade do atendimento a populacao.

9.4.7. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), Processo @con
22/00591017, decidiu que a aquisicao de medicamentos pelas prefeituras deve ser realizada por meio de
pregio eletrdnico, destacando a importincia do adequado planejamento administrativo. Conforme
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consignado no voto da relatora, por se tratar de bem comum, a modalidade adequada para a aquisigao e
o pregdo, preferencialmente eletrénico, podendo a Administracao se valer do procedimento auxiliar do

Sistema de Registro de Pregos.

"

9.4.8. Ressalte-se, por fim, que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n® 1351/2025 -
Plendrio) reconhece que a natureza continua do ohbjeto ndo impede a utilizacio do SRP, desde que
configurada hipdtese legal, como ocorre no presente caso, especialmente nos termos dos incisos L, 1l e V
do art. 3 do Decreton® 11.462/2023.

L]
9.4.9. Demans justificativas encontram-se detalhadas no item & deste Estudo Técnico Preliminar, no qual
sdo analisados os dados historicos de consumo, a imprevisibilidade da demanda e o planejamento da
assisténcia farmacéutica municipal, evidenciando a necessidade de estimativa dos quantitativos a serem
adquiridos.

9.5. Dispensa da Publicacio da Intencio de Registro de Precos (IRP):

9.5.1. Como providéncia padrio, o procedimento de Intencio de Registro de Pregos [IRP) deveria ser

h_publiradn. permitindo a manifestacio de interesse de outros érgaos e determinando a estimativa total de
quantidades da futura Ata de Registro de Precos, conforme previsto no Art. 86, caput, da Lei n®
14.133/2021. O prazo minimo para manifestacio de interesse ¢ de 8B (oito) dias iteis, garantindo
transparéncia e a possibilidade de participacio conjunta de outros drgaos.

Entretanto, ndo serd realizada a publicacdo da IRP, pois a presente contratacio destina-se
exclusivamente a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, sendo este o unico drgio
previsto para utilizar a futura Ata de Registro de Precos.

A dispensa encontra respaldo legal no Art. 86, § 12, da Lein®14.133 /2021, que autoriza a nio realizacio
do procedimento quando ndo houver outros interessados, e esta em conformidade com o Enunciado CJF
n? 37/2023, que permite limitar ou dispensar a IRP mediante justificativa técnica

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagdo: justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo; (inciso VIl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)
10.1 A contratacdo sera parcelada em lotes, conforme o disposto no inciso VIl do §12 do art. 18 da Lei
n? 14,133/2021, por meio de segmentagio estratégica do objeto, considerando a natureza, quantidade e
diversidade dos medicamentos a serem adquiridos. O parcelamento se justifica pelos seguintes motivos:

10.1.1 Ampla Competitividade e Maior Oferta de Fornecedores: A divisio do objeto em lotes menares
aumenta a possibilidade de participacio de fornecedores especializados em determinados medicamentos
ou grupos de insumos, garantindo maior competitividade, diversidade de propostas e melhores condicoes
de preco para a Administracio.

10.1.2 Gestio Logistica e Financeira Eficiente: 0 parcelamento permite entregas fracionadas,
alinhadas as reais necessidades das unidades de saude, evitando acimulo de estoques, desperdicio por
vencimento de medicamentos e facilitando o planejamento orcamentario e financeiro da Prefeitura.
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10.1.3 Redugdo de Riscos Contratuais: A divisdo do fornecimento em lotes reduz o impacto de
eventuais inadimpléncias ou atrasos, permitindo que a execugao do contrato continue parcialmente por
outros fornecedores

10.1.4 Atendimento as Demandas Especificas: Diferentes unidades de saide possuem perfis de
consumo distintos; a aquisicdo parcelada permite alocar medicamentos de forma proporcional a
demanda real de cada local, evitando falta ou excesso de insumos.

10.2 Dessa forma, o parcelamento da contratagio em lotes atende aos principios da economicidade,
eficiéncia, competitividade e estimulo a participagdo de micro e pequenas empresas, consolidando a
racionalizagdo do gasto piblico e a regularidade do abastecimento das unidades de satde.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentag¢do: demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso 1X
do§ 1°doart. 18da Lei 14.133/21)

Em observanciaao Art. 18, § 1%, inciso IX da Lei n? 14.133 /2021, a presente contratacao busca alcancar
resultados positivos mensuraveis sob as seguintes perspectivas:

11.1. Economia e Eficiéncia na Contratagio

« Economia de Escala: Por meio do planejamento centralizado da demanda e da consolidagio dos
quantitativos no SRP, a Administracdo busca obter pregos unitarios mais vantajosos em relagio aqueles
praticados em aquisicdes fragmentadas, nos termos do art. 19, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

» Reducdo de Custos Indiretos: A estruturacio do SRP, considerando o ciclo de vida dos
medicamentos, visa reduzir despesas futuras relacionadas a reposigao, desperdicio e ineficiéncias
logisticas, assegurando que a selecao da proposta mais vantajosa leve em consideracdo ndo apenas o
menor prego, mas também a qualidade, a validade e a adequacdo técnica dos insumos.

+ Vantajosidade Plurianual: Nos termos do art 2° do Decreto Municipal n® 1.524/2025, o
enquadramento do fornecimento como continuo via SRP permite demonstrar a maior vantagem
econfimica da contratacao, ao reduzir a necessidade de procedimentos licitatérios frequentes e minimizar
riscos de contratagdes emergenciais, promovendo maior estabilidade, previsibilidade orcamentiria e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

11.2, Melhor Aproveitamento de Recursos Humanaos

e Otimizacio Administrativa: A padronizagio dos itens no SRP simplifica o trabalho das equipes de
almoxarifado e compras, reduzindo o tempo gasto em conferéncias técnicas complexas e permitindo que
os profissionais de saide se concentrem na assisténcia direta ao paciente.

= Capacitacio e Fiscalizagdo: O planejamento do 5RP prevé a clara definicdo de atribuicoes para os
gestores e fiscais, reduzindo riscos de erros na execucdo e garantindo uma fiscalizacido mais assertiva e

Agil.
11.3. Melhor Aproveitamento de Recursos Materiais
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e Sustentabilidade e Logistica Reversa: A utilizagio do SRP permite a inclusio de critérios de
sustentabilidade, garantindo a aquisi¢ao de produtos com menor impacto ambiental e maior eficiéncia,
além de prever a correta destinacdo de residuos hospitalares, cumprindo o0s objetivos de
desenvolvimento sustentivel.

11.4. Resultados Finalisticos (Interesse Publico)

e 0 resultado primordial do uso do SRP é a continuidade ininterrupta dos atendimentos de urgéncia e
emergéncia, garantindo o cumprimento da missdo institucional da Secretaria Municipal de Saude de
Caucaia/CE e a integridade fisica dos cidadaos, assegurando o fornecimento eficiente e continuo dos
medicamentos a populacao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Fundamentacdo: providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive

"~ quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual; (inciso X do § 1°do art. 18 da Lei
14.133/21)

12.1. Fiscalizacdo, Recebimento, Entrega e Sustentabilidade do Objeto

12.1.1. A Secretaria Demandante designara fiscal titular e suplente para acompanhar e controlar o
cumprimento das cliausulas contratuais, competindo-lhes realizar as requisicoes diretamente ao
fornecedor contratado, receber e conferir os medicamentos entregues, bem como elaborar relatorios
qualitativos e quantitativos relativos ao fornecimento do objeto.

12.1.2. 0s medicamentos deverdo ser entregues rigorosamente de acordo com as especificacoes
estabelecidas no Edital e seus anexos. A inobservincia dessas condigdes ensejard a recusa formal dos
produtos, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas em contrato.

12.1.3. O fornecimento dos medicamentos ocorrera sob demanda da Administracdo, devendo todos os
produtos estar dentro do prazo de validade vigente.

12.1.4. A contratada devera entregar os medicamentos em embalagens originais do fabricante, lacradas,
integras, limpas e em perfeito estado de conservagio. Nio serd aceita a entrega de produtos com
embalagens violadas, danificadas, amassadas, rasgadas, sujas ou com qualquer indicio de
comprometimento da integridade do medicamento, sendo obrigatéria a substituigdo imediata, sem dnus
para a contratante.

12.1.5. Em nenhuma hipdtese serdo aceitos medicamentos diferentes dos cotados, com avarias, defeitos

de fabricacdo, alteracdes fisicas ou quimicas, ou que ndo atendam as especificagdes técnicas, sanitarias e
regulatdrias estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e nas normas da ANVISA.
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12.1.6. A empresa contratada deverd respeitar, quando da entrega dos medicamentos, o horario de
expediente das unidades de saiude e Secretarias Requisitantes, conforme previamente informado pela
Administracio.

12.1.7. A contratada devera utilizar, sempre que disponiveis no mercado, embalagens e materiais
reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, bem como observar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), especialmente aquelas relacionadas a gestdo de
residuos sélidos, transporte e armazenamento de produtos farmacéuticos.

12.1.8. Deverio ser adotadas boas priticas de sustentabilidade durante a execucao do fornecimento,
baseadas na otimizacio e economia de recursos e na reducio de impactos ambientais, tais como uso
racional de Agua, economia de energia elétrica, reducio de materiais descartiveis, separacao de residuos
e destinacio ambientalmente adequada de embalagens e materiais reciclaveis.

12.1.9. A Administracio Pablica promoveri o uso consciente dos medicamentos adquiridos, incentivando
praticas que evitem desperdicios, perdas por vencimento e consumo inadequado, contribuindo para a
racionalizacdo dos recursos publicos e a sustentabilidade ambiental.

12.1.10. Visando ao desenvolvimento nacional sustentivel, a presente contratacdo observard os
principios da economicidade, eficiéncia e eficicia, buscando o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, com respeito aos impactos ambientais. Para tanto,
priorizar-se-a a aquisicdo de medicamentos acondicionados em embalagens adequadas, com o menor
volume possivel, preferencialmente recicliveis, garantindo a maxima prote¢ao durante o transporte e 0
armazenamento.

12.1.11, Dessa forma, considerando a necessidade de implementacio de prdticas sustentdveis, serd
priorizada a contratacio de fornecedores que demonstrem compromisso com a sustentabilidade
ambiental, a responsabilidade social e o cumprimento das normas sanitirias e ambientais aplicaveis ao
fornecimento de medicamentos,

“~12.2.Nio Realizacdo da Publicidade da Intencdo de Registro de Precos para Participantes

12.2.1. Nio sera publicada a Intengio de Registro de Precos (IRP) pelos motivos constantes no item
9.5,

12.3. Com o objetivo de viabilizar a execucdo contratual e dar cumprimento as politicas piblicas de
fomento, a Administragio deverd adotar as seguintes medidas em relagdo ao tratamento diferenciado
para ME/EPP:

12.3.1. Aplicacio do Tratamento Favorecido: No edital e termo de referéncia, deve-se observar a
aplicagio dos beneficios previstos nos Arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123/2006, conforme
determinado pelo Art. 42 da Lei n® 14.133/2021.

12.3.2. Licitacdo Exclusiva e Reserva de Cota: A equipe de planejamento deve providenciar a
configuracio de itens exclusivos para ME/EPP para contratacoes de até RS 80.000,00, conforme o Art.

Rua Coronel Correia, N® 2089 smsEcaucaiacegovbr Funcionamento: De segunda

Centro - CEP: 61.800-0860 o a sexta-feiro, dos 8h as 16h,

e A L S L S, o o R SRR e R
LT T T e e e R 5

63
p

v

-

0)
/



- e
- Caucaia £ 634 %)
- - |

b

—
48, 1, da LC 123/2006. Para bens de natureza divisivel, devera ser estabelecida uma cota de até 25% do
objeto para a contratagio exclusiva dessas entidades, conforme consta no item 5.7.1,, deste Estudo.

12.3.3. Regras de Habilitagdo e Regularizagdo: Deverd constar no edital que a comprovagao de
regularidade fiscal e trabalhista das ME/EPP sera exigida apenas para fins de assinatura do contrato,
sendo garantido o prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para regularizacio de
eventuais restrigdes apos a declaracio do vencedor

12.3.4. Critério de Desempate (Empate Ficto): 0 instrumento convocatorio deve prever o critério de
preferéncia de contratacdo em caso de empate, permitindo que a ME/EPP apresente proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora se o seu valor original for até 5% no pregao superior ao melhor
preco.

12.3.5. Diligéncias e Verificacio de Enquadramento: Como medida de cautela e integridade, a
Administracio devera realizar diligéncias e pesquisas nos sistemas oficiais (como o Portal da
Transparéncia) para confirmar a veracidade da condigdo de ME/EFPP declarada pelos licitantes.

- 12.3.6. Limitacdo de Beneficios por Receita Bruta: Deve-se incluir no processo a verificagao de que o
valor estimado da contratacio ndo ultrapasse o limite de R$ 4.800.000,00, caso em que os beneficios de
ME/EPP nio seriam apliciveis conforme o Art. 42, § 19, da Lei 14.133/2021.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagio: contratagées correlatas e/ou interdependentes;
(inciso Xl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. Nio se verificam contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacao
desta demanda.

14. IMPACTOS AMBIENTAILS

Fundamentag¢do: descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem come logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicdvel; {inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

14.1 A aquisicio de medicamentos, embora essencial a garantia do direito & saide, pode acarretar
impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, desde a produgao, armazenamento e transporte até o
descarte final de produtos vencidos, sobras e embalagens. A seguir, sdo apresentados os principais
impactos ambientais identificados, acompanhados das respectivas medidas mitigadoras a serem
consideradas no ambito da Administracie Piblica Municipal de Caucaia/CE:

14.1.1 Geracdo de residuos sdlidos

« Medicamentos vencidos, inutilizados ou em desuso, bem como suas embalagens (frascos, blisters,
ampolas, caixas e bulas), contribuem para o aumento de residuos sélidos, especialmente quando
descartados de forma inadequada.

« Mitigacdo: Planejar adequadamente as quantidades adquiridas, de modo a reduzir perdas por
vencimento; priorizar embalagens reciclaveis; exigir que os fornecedores observem as diretrizes da
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Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei n® 12.305/2010); e assegurar a destinagao
ambientalmente adequada de residuos farmacéuticos, conforme normas sanitarias e ambientais vigentes.

14.1.2 Poluigdo quimica e contaminagdo do solo e da dgua

s 0 descarte inadequado de medicamentos pode ocasionar a contaminagdoc do solo e dos recursos
hidricos, em razdo da presenca de principios ativos farmacologicos e substancias quimicas
potencialmente nocivas ao meio ambiente e 4 saide publica.

« Mitigagio: Exigir que os medicamentos atendam integralmente as normas da ANVISA; adotar
procedimentos adequados de armazenamento e controle de validade; e assegurar que o descarte e
medicamentos vencidos ou impréprios para uso seja realizado por empresas devidamente licenciadas,
em conformidade com a legislacdo ambiental e sanitaria.

14.1.3 Emissdo de gases de efeito estufa (GEE)

« As etapas de produgcdo, transporte e distribui¢do dos medicamentos podem gerar emissdes de gases de
efeito estufa, especialmente quando envolvem longas distancias e logistica ineficiente.

» Mitigacdo: Priorizar fornecedores que adotem planejamento logistico eficiente, com otimizacao de rotas
~¢ reducio de deslocamentos desnecessarios; sempre que possivel, estimular a participacao de
fornecedores regionais, contribuindo para a redugdo das emissoes associadas ao transporte.

14.1.4 Consumo de recursos naturais e energia

» A fabricacio de medicamentos envolve consumo significativo de matérias-primas, agua e energia,
podendo gerar impactos ambientais quando ndo observadas praticas produtivas sustentaveis.

« Mitigacdo: Incentivar fornecedores que adotem boas priticas de fabricacdo, com uso racional de
recursos naturais, eficiéncia energética e processos produtivos sustentaveis, inclusive aqueles
certificados por normas ambientais reconhecidas, quando apliciavel.

14.1.5 Riscos d saude humana e ao meio ambiente urbano

» O armazenamento inadequado, o manuseio incorreto ou o descarte irregular de medicamentos podem
representar riscos a saide dos profissionais, da populagdo em geral e ao meio ambiente urbano.

= Mitigacio: Exigir medicamentos com registro vilido na ANVISA, rotulagem adequada e informagbes

claras de uso; assegurar o correto armazenamento nas unidades de saide; promover a capacitacdo dos

orofissionais quanto ao uso racional e ao descarte ambientalmente adequado de medicamentos; e
“—nbservar rigorosamente as normas técnicas e sanitarias aplicaveis.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: posicionamento conclusivo sobre a adequacdo
da contratacido para o atendimento da necessidade a que se
destina; (inciso X1l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

15.1. Em atendimento ao disposto no inciso X111 do § 17 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, conclui-se que
a contratagio proposta ¢ adequada, necessaria, viavel e plenamente alinhada ao interesse publico,
mostrando-se capaz de atender, de forma eficaz e sustentivel, a necessidade que lhe deu origem.

15.2. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, de maneira fundamentada, que a aquisigio de
medicamentos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Caucaia/CE constitui medida indispensavel para assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia
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dos servicos publicos de saide, bem como para garantir o direito fundamental a saide da populagao, nos™"
termos do art. 196 da Constituicio Federal de 1988.

15.3. Restou evidenciado que a solucdo adotada — aquisi¢ido mediante procedimento licitatorio, na
modalidade Pregio Eletronico, por meio do Sistema de Registro de Precos — ¢ a alternativa que
melhor atende aos principios da legalidade, planejamento, economicidade, eficiéncia, continuidade do
servico publico e obtengdo da proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n? 14.133/2021 e
pela legislagio municipal aplicavel.

15.4. 0 estudo comprovou, ainda, que:

e a demanda esta devidamente amparada em dados histéricos de consumo e no planejamento da
assisténcia farmacéutica municipal;

e  0s requisitos técnicos, sanitirios, ambientais e de sustentabilidade estabelecidos sao necessarios e
proporcionais, nio configurando restrigdo indevida a competitividade;

e os riscos identificados foram adequadamente analisados e mitigados por meio da definicdo clara de
~equisitos de habilitagio, critérios de fiscalizagdo e estratégias de gerenciamento da demanda;

e a estimativa de precos e de quantidades encontra-se devidamente fundamentada em pesquisas de
mercado e memdrias de cdlculo iddneas;

e a contratacio esti alinhada ao Plano de Contratagbes Anual, reforcando sua coeréncia com o
planejamento institucional da Administracao.

15.5. Dessa forma, conclui-se que a contratagao pretendida apresenta plena aderéncia técnica, juridica,
econémica, operacional e ambiental, sendo capaz de produzir os resultados esperados em termos de
abastecimento regular de medicamentos, seguranca assistencial, racionalizagdo do gasto publico e
fortalecimento da rede municipal de sadde,

Caucaia/CE, 23 de fevereiro de 2026.
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