Secretaria Municipal de
Patriménio e Transporte

Caucaia

TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINIGAO DO OBJETO

1.1. OBJETO: DELEGAGAO DE PERMISSAO DE USO DE BOXES REMANESCENTES NO
MERCADO MUNICIPAL DA JUREMA, PARA TERCEIROS COMERCIALIZAREM BENS
E/OU SERVIGOS, SOB AUTORIZAGAO DA SECRETARIA DE PATRIMONIO E
TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

1.1.1. PODER CONCEDENTE/ORGAO PROMOVENTE/DEMANDANTE: SECRETARIA DE
PATRIMONIO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

1.2. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO: O Mercado da Jurema é um mercado publico situado
no bairro Parque Guadalajara, no Municipio de Caucaia, Estado do Ceara. A ordem de
servigo para a execugao da obra foi emitida em 31 de outubro de 2011, com previs&o inicial
de conclusdo no prazo de até 02 (dois) anos. Todavia, a obra permaneceu paralisada por
aproximadamente 10 (dez) anos, encontrando-se atualmente concluida e devidamente
inaugurada. Com a finalizagdo do equipamento publico, a Administragdo Municipal promoveu
procedimento licitatorio visando a alocagdo dos boxes existentes. No primeiro certame,
realizado por meio da Concorréncia n® 2024.03.08.01-SPT, das 221 (duzentas e vinte e uma)
vagas disponiveis, apenas 127 (cento e vinte e sete) foram ocupadas, restando 94 (noventa e
quatro) boxes remanescentes, os quais foram considerados desertos ou fracassados. Diante
da ndo ocupagao integral dos espagos, a Administragdo instaurou novo procedimento
licitatério, sob o numero 2024.11.29.02-SPT, destinado a permissdo de uso dos 94 (noventa e
quatro) boxes remanescentes, do qual resultou a contemplagdo de 71 (setenta e um)
permissionarios, permanecendo 23 (vinte e trés) boxes vagos. Assim, faz-se necessaria a
abertura de novo processo seletivo para a destina¢gdo desses boxes remanescentes. No
ambito do estudo das alternativas disponiveis, a permissdo de uso de bem publico mostrou-se
a solugdo mais viavel e adequada, por possibilitar o aproveitamento do equipamento publico
de forma eficiente e socialmente orientada. Tal solugdo favorece os comerciantes locais,
especialmente aqueles situados no entorno do Mercado, bem como a populagdo de baixa
renda, os Microempreendedores Individuais — MEI, e as pessoas fisicas que buscam sair da
informalidade, todos residentes no Municipio de Caucaia/CE. A permissao de uso assegura o
uso legal e regular dos boxes pelos vencedores do certame, garantindo condi¢gdes isondémicas
de disputa, a0 mesmo tempo em que resguarda a Administragdo Municipal de despesas
adicionais com eventual terceirizagao da gestdo do equipamento. Dessa forma, a Prefeitura
Municipal mantera a gestao direta do Mercado da Jurema, promovendo a ocupa¢ao ordenada
do espacgo publico e contribuindo para o fortalecimento do comércio local, a geragéo de renda
e o desenvolvimento econdmico e social do Municipio, por meio da disponibilizagdo de um
ambiente adequado e estruturado para o exercicio de atividades econémicas

1.3. NATUREZA DO OBJETO: Permissdo de servigo publico, feita pelo poder concedente
(Secretaria Municipal de Patriménio e Transportes — SPT) a pessoa fisica ou juridica (MEI)
que demonstre capacidade para seu desempenho.

1.4. QUANTITATIVOS: A permissdo do objeto supra se dar& com base nos
LOTES/SETORES e quantitativos de VAGAS/BOXES descritos abaixo: )

SETOR | ALIMENTAGAO | PEIXES | FRUTAS SERVICOS | FRIGORIFICO | ESPECIARIAS
/IVESTUARIO | /ACOUGUE

| VAGAS 04 02 01 01 12 03

Quantidade Total de Lotes: 06 (seis)
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Quantidade Total de Boxes: 23 (vinte e trés)
789 30,00

1.4.1. Os setores correspondentes aos banheiros e administrativos, assim como as areas de

uso comum: corredores, estacionamento, calgadas, patios, etc., serdo de responsabilidade e

administragdo da Secretaria de Patriménio e Transportes do Municipio de Caucaia/CE.

1.4.2. Quando o numero de vagas/boxes destinado a cada lote/setor ndo for preenchido na

sua totalidade, dentre o numero de participantes classificados e habilitados para o lote, as

vagas em vacancia poderdo, a critério do 6rgdo demandante e em momento anterior ao

sorteio publico, ser remanejadas/destinadas para outros lotes/setor afim de atender o

interesse publico em ocupar o maximo de boxes possiveis e efetividade do procedimento.

1.4.2.1. O remanejamento das vagas/boxes em vacéncia devera priorizar aqueles

lotes/setores mais disputados, ou seja, aqueles cujo o numero de participantes € superior ao

numero de vagas destinadas.

1.4.2.2. O total de vagas em vacancia devera ser redistribuido igualitariamente entre os lotes

mais disputados.

1.4.2.3. O remanejamento consiste em redimensionar o0 numero de vagas dos lotes e

redistribuir os setores/segmentos no equipamento, ndo na mudanga de lote ou de area por

parte dos participantes. Para tanto, caberd ao érgdo demandante a reformulagdo do

Mapa/Planta Baixa anexo ao presente Termo de Referéncia, antes da realizagdo do sorteio

publico dos boxes.

1.5. DOS PRAZOS: O prazo de vigéncia da Permissao € de 10 (dez) anos, prorrogavel por
uma unica vez, pelo periodo de até 10 (dez) anos, a critério exclusivo do poder
concedente, desde que haja interesse publico e anuéncia do permissionario na prorrogagao
do termo e a continuidade da prestagao do servigo.

1.6. O ato de prorrogacdo do termo de permissdo de que trata o item anterior deve ser
fundamentado em avaliagdo de desempenho operacional a partir de critérios a serem
definidos pelo PODER CONCEDENTE em portaria normativa e de consulta publica aos
usuarios.

1.7. O(A) PERMISSIONARIO(A) tem o prazo de até 30 (trinta) dias uteis, contados da
assinatura do Termo de Permissdo, para transportar e instalar todos os equipamentos e
insumos necessarios para o exercicio de sua atividade econdmica, bem como iniciar a
execugao dos servigos. O presente prazo sera prorrogavel por uma unica vez e por igual
periodo, quando apresentadas as devidas justificativas pelo(a) PERMISSIONARIO(A) e
aprovada pelo PODER CONCEDENTE.

1.8. O descumprimento do prazo estabelecido, sem a devida prorrogagao autorizada, ensejara
a revogagao da permissdo de uso, com a consequente retomada do box pela Administragédo,
podendo ainda ser convocado o proximo classificado, conforme critérios do edital, sem prejuizo
da aplicagdo de outras medidas administrativas cabiveis.

1.9. O prazo para resposta do PODER CONCEDENTE, quanto aos pedidos realizados pelo(a)
PERMISSIONARIO(A), sera de até 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento do
pedido.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1. A presente contratagdo fundamenta-se na Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,
na Lei Federal N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no Regulamento Interno de Licitagdes
e Contratos — RILC (Lei Municipal N° 3.625, de 30 de junho de 2023) da Prefeitura Municipal

de Caucaia. (_\

3.1. A presente solugdo visa a delegagdo de permissédo de uso de boxes remanescentes no
Mercado Municipal da Jurema, para pessoas fisicas e/ou Microempreendedores Individuais —

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO
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MEI's oferecerem a prestagdo dos servicos em geral ou a comercializagdo de viscéfras

animais, alimentos, peixes, carnes, frutas e verduras, especiarias, paes, eletrénicos, flores e
vestuario.

3.2, Os permissionarios deverdo oferecer os servigos ligados & sua atividade
econdmica/fonte de renda, e estes deverdo guardar similaridade com o setor/categoria do lote
escolhido para participagao. Para tanto, especifica-se abaixo os setores/lotes mencionados no
item 1.4 deste Termo de Referéncia:

3.2.1. FRIGORIFICO/AGOUGUE

Também conhecido como agougue, é o local responsavel pela recepgdo, tratamento, corte e
resfriamento de carnes de animais abatidos, salgadas ou ndo. Também pode comercializar
produtos de derivagdo animal, tais como: leite, manteiga, requeijdo, iogurtes, queijos, frios,
entre outros.

Para esta categoria/setor, serdo destinados 12 (doze) boxes/vagas.

3.2.2. VESTUARIO

Espaco destinado a oferta de méo de obra especializada, onde profissionais poderao ofertar o
seu trabalho ao consumidor, auxiliando-os em diversas questdes e necessidades, tais como:
tatuagem, consertos em geral, massagem, chaveiro, consultoria, agéncia de viagens, midias
sociais, costura, joalheria, artesanato, etc. Enquadra-se ainda o comércio de artigos de
vestuario masculino, feminino, infantil e plus size, bem como calgados, feitos com qualquer
tipo de material (tecidos planos, tecidos de malha, couros, sintéticos, etc.). Inclui também os
servigos de confecgdo, conserto, ajustes ou renovagédo de roupas e outros artigos téxteis,
alfaiataria, modelagem, fac¢do de roupas, servigos de desenho industrial (design).

Para esta categoria/setor, sera destinado 01 (um) boxe/vaga.

3.2.3. ALIMENTAGAO

Também conhecido como entranhas ou miudos, consiste no nome dado aos érgéos internos
dos animais (como boi, peixe e porco), especificamente, os 6rgdos encontrados no créanio, no
abdémen e no térax. Elas sdo subdivididas em dois grupos: visceras musculares (textura e
aparéncia de carne) e visceras secretoras (mais brilhantes e gosmentas). Estes 6rgdos
possuem um elevado valor nutricional, sendo ricos em nutrientes, vitaminas do complexo B e
ferro. Devido isso, sdo utilizados em pratos culindarios como sarapatel (preparado
principalmente com visceras de porco), mocotd, buchada e feijoada. Os principais 6rgaos
viscerais sdo: coragao, estdbmago, figado, lingua, miolo, rabo e rim. O consumo de visceras
de animais é algo recorrente na sociedade, uma vez que mercados e agougues vendem os
orgaos para compor pratos culinarios.

Enquadram-se no presente caso, as proponentes que comercializam as visceras animais de
alguma dessas formas: a retirada, tratamento, limpeza, separagéo e venda das visceras ainda
cruas, ou o cozimento/preparo de pratos culinarios com visceras animais para consumo
humano.

Enquadram-se ainda o food servisse ou mercado de alimentagdo fora de casa. S&o os locais
onde servem refeigdes prontas e onde sdo realizadas manipula¢des de alimentos. Pertence
ao segmento os empreendimentos destinados a produgdo de alimentos feita diretamente para
o consumidor final. Abrange também toda a cadeia que envolve a produgédo/comercializagdo
de alimentos, bebidas e insumos para terceiros que preparem ou fornecerem refeigdes. Logo,
os alimentos/refeicbes produzidos, poderdo ser vendidos para consumo no local ou para
entrega.

Para esta categoria/setor, serdo destinados 04 (quatro) boxes/vagas.

3.2.4. ESPECIARIAS
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As especiarias sdo conhecidas como plantas condimentares ou produtos de origem vegetal

(flor, fruto, semente, casca, caule, raiz) com aroma ou sabor acentuados. Assim, sdo
utilizadas na culinaria para condimentar as refeigbes, sobremesas, lanches, chas e qualquer
outro preparo. Além de utilizadas na culindria, as especiarias sdo utilizadas em farmacia, na
preparagao de 6leos, unguentos, cosmeticos, incensos e medicamentos.

Para esta categoria/setor, serdo destinados 03 (trés) boxes/vagas.

3.2.5. PEIXES

Comercializagdo de pescados, crustaceos ou frutos do mar (Lagosta, Polvo, Lula,
Caranguejo, Siri, Vieira e Ostra) industrializados ou in natura, provenientes da piscicultura e
carcinicultura. A forma in natura entende-se como o pescado recém-capturado, submetido ou
nao a refrigeragao e adquirido pelo consumidor ainda em seu estado cru. Ja o industrializado,
€ o0 pescado passado pelo processo de filetagem (separagao do filé do peixe), descamagao,
tratamento e empacotamento.

Para esta categoria/setor, serdo destinados 02 (dois) boxes/vagas.

3.2.6. FRUTAS E VERDURAS

Comércio de produto originado na horticultura e na fruticultura, ou seja:legumes, verduras e
frutas em geral, seja ele organico ou ndo. Verdura é o nome utilizado popularmente para
designar hortalicas, que nada mais sdao que folhagens comestiveis como a alface, agrido,
couve, rucula, entre outras. Frutas sdo todas doces ou citricas, desenvolvidas normalmente,
através de vegetais floriferos. Também se enquadram como frutas, aquelas que possuem
sementes no seu interior, tais como: tomate. Legumes séo todos os frutos que néo sao frutas
necessariamente. Ou seja, eles sdo salgados (ou ndo doces) ou possuem um sabor ainda
melhor quando temperados, como por exemplo o chuchu, a abdbora, abobrinha e berinjela,
entre varios outros.

Para esta categoria/setor, sera destinado 01 (um) boxe/vaga.

3.2.7. A Pega Grafica/Mapa que demonstra a localizag&o, distribuigdo, setor/categoria e area
dos boxes/espagos a serem permitidos o0 uso, constam no Anexo | deste Termo de

Referéncia.
3.2.8. A éarea dos boxes varia de 3,37m? a 15,60m?, conforme detalhado abaixo:

SETOR 5 - FRIGORIFICO

BOX 175 BOX 177
7,60 M? 7,14 M?

BOX 178 BOX 180
7,14 M2 7,14 M2

BOX 181 BOX 182
7,14 M2 7,14 M2

BOX 184 BOX 188
7,14 M? 8,94 M2
BOX 191 BOX 192 \N

9,92 M? 7,60 M?
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BOX 196
8,94 M?

BOX 199
8,94 M2

SETOR 9 — SERVIGOS/VESTUARIO

BOX 59
4,40 M2

SETOR 1 - ALIMENTACAO

BOX 163
7,60 M2

BOX 170
3,40 M?

BOX 167
8,86 M?

BOX 172
3,40 M?

SETOR 6 — ESPECIARIAS

BOX 45 | BOX 48
4,40 M2 | 4,40 M2
BOX 47

4,40 M2

SETOR 2 - PEIXES

BOX 198
8,94 M2

BOX 193
7,60 M?

SETOR 3 - FRUTAS E VERDURAS

BOX 159
5,70 M?

3.2.9. Tendo em vista que alguns boxes, mesmo pertencendo ao mesmo setor/categoria
possuem areas distintas; e para que ndo haja prejuizo ao principio da igualdade, os boxes
serdo distribuidos entre os vencedores de cada lote, por meio de sorteio publico.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO: )

4.1.1. Quaisquer interessados na forma de PESSOA FISICA OU MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL - MEI que atendam a todas as condigbes exigidas na legislagdo pertinente,
neste instrumento e que seja regularmente estabelecida no Municipio de Caucaia/CE.

4.1.2. Além daqueles previstos no subitem anterior poderdao também participar da licitagcao
com ressalvas os seguintes:

4.1.2.1. Interessado que possua vinculo empregaticio com a iniciativa privada

41.21.1. Em tal hipétese, ainda que o Licitante mantenha vinculo empregaticio com a
iniciativa privada devera apresentar declaragdo assinada de que em momento anterior a
assinatura do termo de permissdo, solicitara a respectiva demissdo junto ao empregador
observando as normas da CLT sob pena de restar impedindo de iniciar a comercializagdo no
Box e anulando-se a delegagao da permisséo.

Funcionamento: De segunda
a sexta-feira, das 8h as 14h.
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4.1.2.2. No caso de MEI, esta deve possuir objetivos sociais / ramo de atividade compa’fi\ze_!
com o objeto do lote desejado.

4.2. NAO PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO:

4.2.1.Interessados sob a forma de consoércio, associagdes e cooperativas.

4.2.2.Pessoa fisica que nao resida ou MEI que ndo possua sede no Municipio de Caucaia/CE;
4.2.3.Qualquer outro tipo de Pessoa Juridica que ndo seja Microempreendedor Individual —
MEI, inclusive as empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si:

4.2.3.1. A restricao a participagado outro tipo de Pessoa Juridica fundamenta-se na finalidade
social da presente licitagdo, que visa regularizar e organizar a ocupag¢do dos boxes
remanescentes do Mercado Municipal da Jurema, priorizando a inclusdo produtiva de
ambulantes e comerciantes de baixa renda que atualmente utilizam logradouros publicos em
situagao de vulnerabilidade.

4.2.4. A medida busca promover o ordenamento urbano, fomentar a formalizagéo de
pequenos empreendedores locais e garantir melhores condi¢gdes de trabalho e geragdo de
renda, além de contribuir para a melhoria da mobilidade e do uso adequado dos espacos
publicos.

4.2.5. A limitagdo a participagdo de outras pessoas juridicas justifica-se pela necessidade de
evitar a concorréncia desigual com empresas de maior porte, assegurando que a politica
publica alcance seu publico-alvo especifico, em consonancia com os principios da fungdo
social, do interesse publico e do desenvolvimento econdmico local.

4.2.6. Ex-permissionario que tenham transferido sua autorizagdo/permissao, ou que teve sua
permissao cassada;

4.2.7. Atual detentor de autorizagdo ou permissdo para a execugao de qualquer outro servigo
delegado pelo municipio;

4.2.8. Funcionario da Administragdo Direta Indireta, Autarquica ou Fundacional da Uniéo,
Estado ou Municipio, ativo ou licenciado com vinculo estatutario de qualquer natureza;

4.2.9. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sangdo de suspensao temporaria de participagdo em
licitagdo do o6rgdo promovente, impedimento de contratar com a Prefeitura Municipal de
Caucaia, tenham sido declaradas inidéneas e estejam impedidas de licitar ou contratar com a
Administragcdo Publica Federal, Estadual e Municipal, que estejam cadastradas positivamente
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), no cadastro Consolidado
de Pessoa Juridica do TCU, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas (CEIS), no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

4.2.10. Estrangeiros, ou Pessoas Fisicas/Juridicas que n&o residam no Municipio de
Caucaia/CE;

4.2.11. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploragdo de trabalho
infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por
contratagao de adolescentes nos casos vedados pela legislagéo trabalhista;

4.2.12. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade concedente ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo da permissdo, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau;

4.2.13. Pessoas juridicas que estejam sob processo de recuperagédo judicial ou extrajudicial,
concordata, faléncia, dissolugdo, fusdo, cisdo, incorporagdo ou liquidago;

4.2.14. E permitida a participacdo de MEI em condigdo de recuperagéo judicial desde que
amparada em certiddo emitida pela instadncia judicial competente, que certifique que a
interessada estd apta econémica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio,
nos termos do Acérdao n° 1201/2020 do TCU.

4.2.15. Funcionarios ou empregados publicos da Administragdo Publica Municipal Direta ou
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Indireta;

4.2.16. Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condigd@o (Acordao n°® 746/2014-TCU-Plenario);

4.2.17. Instituicdes sem fins lucrativos, qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei n.°
9.637/1998(Acoérdaon.® 1.406/2017- TCU-Plenario);

4.2.18. MEI cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto do lote desejado.
4.2.19. Os permissiondrios serdo selecionados por meio da apresentagdo, andlise e
julgamento de PROPOSTAS TECNICAS e DOCUMENTOS DE HABILITACAO, conforme
critérios e condig¢des previstos a seguir.

4.3. DA HABILITACAO:

4.3.1. Os interessados habilitar-se-d0 para a presente licitagdo, mediante a apresentacao dos
seguintes Documentos, os quais serdo analisados quanto a sua autenticidade e ao seu prazo de
validade:

4.3.2. PARA PESSOAS JURIDICAS (MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — MEI)
4.3.2.1. Habilitagao Juridica:

a) Certificado da Condigdo do Microempreendedor Individual (CCMEI);

b) Documento oficial de identificagdo (com foto), valido na forma da lei, do titular da MEI,

4.3.2.2. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista:
a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto do lote desejado;
c¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, inclusive quanto a Seguridade Social
ou contribuigdes sociais;
d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante;
e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante;
f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situag&o regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacio de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943).
h) Declaragdo de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n.° 9.854, de 27/10/1999,
publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 7° da Constitui¢do Federal,
nao emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem
emprega menores de 16 (dezesseis) anos em ftrabalho algum, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

4.3.2.3. Habilitagdo Econdmico-Financeiro:
a) Declaragdo Anual Simplificada para o Microempreendedor Individual (DASN-SIMEI)
dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais, ou Balango patrimonial + Demonstragdo de
Resultado de Exercicio (D.R.E) + demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;
a.1) No caso de ME! constituida ha menos de 2 (dois) anos, se faz necessaria a
apresentacdo da DASN-SIMEI, ou Balango Patrimonial + DRE + demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social;
a.2) No caso de MEI constituida no exercicio social vigente, se faz necessaria a
apresentagdo de balango patrimonial, DRE e demonstragdes contébeis referentes ao
periodo de existéncia da MEI;
a.3) No caso da apresentagdo de balango patrimonial, DRE e demonstragdes contabeis,
estes deverdo vir devidamente registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante;

Rua Coronel Correiaq, N° 2214 spsp@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda

Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 14h.

13177,

¢9) Caucaia Y

WTRATS A

a1,

NODD

(-M_-"" :
| - L5
' ‘e -“ﬁ\

e e

v

by
{



. ONTRA 54;‘4
< b

Caucaia 180

PREFEITURA < £l

Secretaria Municipal de
Patrimdnio e Transporte

N

ALDIICE

b) Certiddo negativa de faléncia ou concordata ou recuperagdo judicial, expedida pelo ygqwn™
distribuidor da sede da pessoa juridica;

4.3.2.4. Habilitagao Técnica:
a) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

4.3.2.5. Outros Documentos de Habilitagao:
a) Declaragdo que ndo se enquadra em nenhuma das condigbes de vedagdo a
participag@o no certame, previstas no item 4.2 deste Termo de Referéncia;
b) Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdoe que respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;
c) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;
d) Declaragdo que, caso venha a ser declarada vencedora desta licitagdo e detenha
Autorizagdo ou Permisséo para a execugao de qualquer outro servigo delegado pelo
municipio, optara pela prestagédo de um deles;
e) Declaragdo de que o titular da MEI ndo possui vinculo empregaticio com a iniciativa
privada, ou que se caso possua, solicitard a respectiva demissdo junto ao empregador em
momento anterior a assinatura do termo de permissdo sob pena de restar impedindo de
iniciara comercializagao no Box e anulando-se a delegagao da permissao.

4.3.3. PARA PESSOAS FiSICAS
4.3.3.1. Habilitagao Juridica:
a) Documento oficial de identificagdo (com foto), valido na forma da lei;

4.3.3.2. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista:
a) Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, inclusive quanto a Seguridade Social
ou contribuigdes sociais;
c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio do licitante;
d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio do licitante;
e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943).
f) Declaragdo de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n.° 9.854, de 27/10/1999,
publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 7° da Constituicao
Federal, ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em trabalho algum, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

4.3.3.3. Habilitagao Técnica:
a) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

4.3.3.4. Outros Documentos de Habilitagao:
a) Declaragdo que ndo se enquadra em nenhuma das condigbes de vedagdo a
participa¢do no certame, previstas no item 4.2 deste Termo de Referéncia;
b) Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdoe que respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;
c) Declaragdo que, caso venha a ser declarada vencedora desta licitagdo e detenha
Autorizacdo ou Permissdo para a execugdo de qualquer outro servigo delegado pelo

municipio, optara pela prestagéo de um deles;
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d) Declaragao de que néo possui vinculo empregaticio com a iniciativa privada, ou que se
caso possua, solicitara a respectiva demissao junto ac empregador em momento anterior
a assinatura do termo de permissdo sob pena de estar impedindo o de iniciar a
comercializagdo no Box e anulando-se a delegagdo da permisséo.

4.4. OBSERVACOES GERAIS:
4.4.1. A participagdo na licitagdo implica automaticamente na aceitagao integral e irretratavel
dos termos e contetdo deste Termo de Referéncia, a observancia dos preceitos legais e
regulamentos em vigor, ficando, desde ja, responsavel pela fidelidade e legitimidade das
informagdes e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitagao.
4.4.2. Todos os documentos necessarios a participa¢do no presente certame deverdo ser
apresentados em:
a) original;
b) cbpia simples, desde que legivel e que ndo haja duvidas sobre a veracidade do
documento;
c) copia autenticada por cartério competente; ou
d) publicagdo em Orgéo Oficial; ou
e) autenticada por agente publico da administragdo, mediante apresentagéo do original;
ou
f) acompanhada de declaragdo de autenticidade emitida por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal.
4.4.21. Quando houver duvidas de autenticidade dos documentos apresentados,
principalmente aqueles em cdpia simples, o(a) Agente ou Comissdo de Contratagdes, podera
requisitar ao participante a apresentagdo do documento original, no prazo de até 02 (dois)
dias uteis, sob pena de invalidagdo do documento.
4.4.3. O proponente interessado na participa¢do da presente licitagdo fica OBRIGADO a:
a) Responsabilizar-se pela proposta, declaragdes, documentos e demais informagdes
apresentadas durante o processamento e julgamento do certame;
b) Remeter, no prazo estabelecido, os documentos de habilitagdo, a proposta técnica e,
quando necessario, os documentos complementares solicitados no presente Termo de
Referéncia;
c) Atender tempestivamente aos chamados/questionamentos do(a) Agente de
Contratagoes;
d) Comprovardocumentalmente as informagdes da proposta técnica apresentada;
e) Nao fazer declaragao falsa ou ndo apresentar documento falso;
f)N&o cometer fraude fiscal;
g) Naéo formar conluio ou combinar proposta com concorrente(s);
h) Na&o fraudar ou frustrar a concorréncia;
i)Informar meios de contato que possam facilitar a comunicagao, particularmente telefones
e e-mail;
jJAcompanhar as atualizagdes do procedimento licitatério nos meios citados no item 4.5.1
deste Termo de Referéncia;
k) Na&o praticar qualquer ato lesivo @ Administragdo Publica contido no art. 5° da Lei n°
12.846/2013;
l)Nao se enquadrar em nenhuma das proibigdes indicadas nos subitens do item 4.2 deste
Termo de Referéncia.

4.5. DA PUBLICIDADE E CONHECIMENTO DOS ATOS DO PRESENTE CERTAME:
4.5.1. Todas as decisdes, convocagoes, atualizagdes, informagdes, respostas e publica¢des
legais inerentes ao presente certame, serdo veiculados Unica e exclusivamente nos seguintes
meios:
a) Diario Oficial do Municipio de Caucaia/CE - DOM
(https://www.caucaia.ce.gov.br/diariooficial.php);

Rua Coronel Correia, N° 2214 spsp@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda '

Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 14h.

o ég 52%%’”%% -

it e




Secretaria Municipal de
Patrimdnio e Transporte

Caucaia

b) Portal de Licitagdes do TCE/CE (https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/), nt}s:

termos da IN 04/2015-TCM/CE.

c) Sitio Eletrénico Oficial da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE

(https://www.caucaia.ce.gov.br/);

d) Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (https://www.gov.br/pncp/pt-br).
4.5.2. A responsabilidade de acompanhamento destes meios para conhecimento das
atualizagdes e/ou decisdes deste certame, sdo de responsabilidade, tdo somente, das
licitantes. Logo, ndo serdo aceitas justificativas posteriores de ndo cumprimento dos prazos

ofertados por desconhecimento.

5. EXECUGAO DO OBJETO

5.1. DELEGAGAO DA PERMISSAO:

5.1.1. O(s) adjudicatario(s) podera(do) ser convocado(s) para comparecer perante o 6rgéo
ou entidade demandante para firmar termo(s) de Permissao.

5.1.2. A Administragdo convocara o(s) adjudicatario(s) para assinatura do(s) termo(s) de
permissdo, mediante correspondéncia por meio eletrénico (e-mail) ou publicagdo no Diario
Oficial do Municipio — DOM, para que seja assinado no prazo de até 10 (dez) dias uteis, a
contar da data de recebimento da convocagao, sob pena de decair do direito a permisséo,
sem prejuizo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia.

5.1.3. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitagdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragdo.

5.1.4. O prazo de vigéncia da Permissdo sera aquele previsto no item 1.5 deste Termo de
Referéncia.

5.1.5. Incumbira a Administragdo providenciar a publicagdo do extrato do termo de
permissdo nos termos do paragrafo unico art. 61 da Lei n® 14.133/2021 de 1° de abril de
2021.

5.2. OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE:

5.2.1. Ao Poder Concedente competirdo as seguintes obrigagdes:
a) O planejamento, a regulamentagdo e a normatizagao técnica dos servigos oferecidos
dentro do equipamento publico;
b) A gestdo e fiscalizagdo dos servigos conforme normas regulamentares e previsoes
deste instrumento;
c) A aplicagdo de sangdes e penalidades previstas na Lei n° 14.133/21 e neste
instrumento;
d) A intervengdo nos servigos e a extingdo da Permissdo, nos casos previstos em Lei e
neste instrumento;
e) Zelar pela boa qualidade do servigo aos usuarios, assim como pela garantia da
seguranga e ordem dentro das dependéncias do equipamento publico;
f)  Cumprir e fazer cumprir disposi¢des regulamentares dos servigos oferecidos e
clausulas previstas no Termo de Permissao;
g) Realizar as manutengdes, intervengdes e reformas prediais que se fizerem
necessarias nos boxes e no Mercado Publico em geral;
h) Apurar e solucionar queixas e cientificar permissionarios e usuarios das medidas
tomadas em prazo legal;
i) Estimular o aumento de qualidade e produtividade na prestagdo dos servigos
oferecidos, bem como a preservagdo do meio-ambiente;
j) Determinar os padrdes de pintura externa, layout e instalagbes dos boxes,
comunicagao visual e de informagéo ao usuario;
k) Realizar reunides e/ou treinamentos com os permissionarios;
) Realizar o cadastramento, recadastramento e atualizagdo cadastral dos
permissionarios;
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m) Responsabilizar-se pela coleta, transporte e destinagdo dos residuos solidos gerados ™’
durante a prestag¢ado dos servigos/comercializagdo por parte dos permissionarios;

n) Promover a conciliagdo ou resolugdo de eventuais atritos/conflitos entre os
permissionarios;

o) Promover a instalagdo de equipamentos de controle e acompanhamento dos servigos
oferecidos pelos permissionarios;

p) Promover a administragéo direta e total do equipamento publico ou concedé-la a
terceiros, quando viavel e de interesse publico;

q) Apurar eventuais ilegalidades cometidas pelos permissionarios;

r)y Acompanhar eventuais operagdes ou investigacdes realizadas dentro do equipamento
publico, bem como processos que algum dos permissionarios estejam envolvidos; e

s) Responsabilizar-se pela emissdo e entrega dos boletos ou guias de recolhimento das
taxas de manutengdo cobrada aos Permissionarios.

5.3. OBRIGACOES DOS PERMISSIONARIOS:

5.3.1. Sao obrigagdes dos Permissionarios:
a) Prestar o servigo conforme as especificagdes deste Termo de Referéncia;
b) Oferecer servigo adequado e de qualidade aos usuarios do Mercado Publico;
c) Prezar pelo bom atendimento ao publico e direitos dos clientes, em consonancia com
as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor;
d) Tratar com cordialidade, educagdo, presteza e urbanidade os usuarios do Mercado,
demais permissionarios e funcionarios do Poder Concedente, de acordo com a moral € 0s
bons costumes;
e) Prezar pela limpeza, conservagéo, funcionamento e boa aparéncia do espago/box que
Ihe foi permitido o uso;
f) Participar das reunides, treinamentos ou convocagdes promovidas pelo Poder
Concedente;
g) Manter a higiene e conservagdo dos produtos comercializados, conforme normas
sanitarias;
h) Requerer Alvara de Funcionamento, junto a Secretaria de Finangas da Prefeitura
Municipal de Caucaia/CE, em até 30 (trinta) dias da assinatura do termo de permisséo,
bem como afixa-lo em local visivel no espago/box, quando emitido o documento;
i)Requerer Alvara Sanitario, quando a atividade econémica assim exigir junto ao 6rgdo de
Vigilancia Sanitaria Municipal, em até 30 (trinta) dias da assinatura do termo de permissao,
bem como afixa-lo em local visivel no espago/box, quando emitido o documento;
j)Comercializar produtos ou ofertar servigos de qualidade e regularizados pela legislagao
pertinente;
k) Comunicar ao Poder Concedente, em 24 (vinte e quatro) horas subsequentes, a
ocorréncia de qualquer acidente ou fato de outra natureza que implique na interrup¢do ou
suspensao dos servigos;
[)Utilizar o espago/box com a padronizagao visual estabelecida pelo Poder Concedente;
m) Responsabilizar-se pelas despesas com pessoal, operagdo, manutengdo tributos
encargos sociais e previdenciarios atinentes aos servigos oferecidos inclusive as despesas
com 4agua, energia elétrica e gas, bem como pela aquisicdo dos equipamentos
necessarios a prestagdao dos mesmos;
n) Adquirir e manter em perfeitas condigdes de funcionamento todos os equipamentos
obrigatérios e necessarios para o exercicio da atividade econdmica (freezers, ferramentas,
paletes, estantes, vitrines, prateleiras, fornos, etc.);
0) Submeter o espago/box, quando requisitado pelo Poder Concedente e/ou 6rgdos de
fiscalizagao, as vistorias que lhes forem determinadas;
p) Permitir e facilitar ao Poder Concedente o exercicio de suas fungdes;
q) Atender, de imediato, as determinagdes das autoridades competentes e/ou agentes
responsaveis pela fiscalizagao, inclusive apresentar nos prazos estabelecidos os relatérios
documentos e dados exigidos pelo Poder Concedente;
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r) Adotar, prontamente, as providéncias determinadas nas notificagdes e intimagt")%s.-?-'w\%\\i

emanadas do Poder Concedente;
s) Cumprir a legislagéo trabalhista em vigor;
t)N&o portar armas de fogo dentro das dependéncias do equipamento publico;
u) N&o realizar propaganda politico-partidaria dentro das dependéncias do equipamento
publico;
v) Recolher as taxas estabelecidas em Lei;
w) N&o interromper ou suspender a opera¢do dos servigos, sem autorizagdo do Poder
Concedente;
x) Né&o utilizar equipamentos sonoros e/ou audiovisuais, sem a expressa autorizagéo do
Poder Concedente, e desde que a altura do som ndo incomode o usuario;
y) Manter atualizados todos os dados cadastrais junto ao Poder Concedente, inclusive
realizar seu cadastramento e recadastramento, quando for o caso; e
z) Cumprir o que determina a legislagdo municipal, que dispde sobre proibigdo do uso de
cigarros, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do
tabaco, dentro das dependéncias do equipamento publico.
5.3.2. Em caso de processos administrativos ou judiciais contra os servigos ou produtos
ofertados pelos permissionarios, o poder concedente ndo sera responsabilizado sob qualquer
hipétese. Em caso de responsabilizagdo administrativa, penal ou civel do permissionario, a
administragao podera extinguir a permissao concedida.
5.3.3. E terminantemente proibida a modificagdo do layout e/ou estrutura do espago/box que
Ihe foi permitido o uso.
5.3.4. Nao sera permitida, em hipétese alguma, a comercializagdo de bebidas alcoolicas
para consumo no local. )
5.3.5. E obrigagdo do(a) PERMISSIONARIO(A), ainda:
a) manter, durante toda a execugdo da permissdo, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo,
por meio da atualizagdo das Certidbes no Cadastro de Fornecedores do Municipio de
Caucaia;
b) cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz, quando for o caso;
c) arcar e responsabiliza-se pelas despesas e pedidos de fornecimento de &agua, luz,
telefone, internet, gas, além do IPTU, Alvara de Funcionamento, AlvaraSanitario, conforme
0 caso, e demais taxas, impostos e encargos inerentes ao servigo; e
d) receber do Poder Concedente e quitar dentro de prazo de vencimento, o boleto ou
guia de recolhimento da taxa de manutengao do equipamento publico.
5.3.6. E proibida a comercializagdo de caga-niqueis, jogos de azar e produtos e/ou servicos
proibidos por lei.

5.4. SUBCONTRATACAO:
5.4.1. Nao sera permitida, em hipotese alguma:

a) a subcontratagao total ou parcial dos servigos;

b) a associagdo da Contratada com outrem;

c) acessao ou transferéncia, total ou parcial, da permisséo;

d) a fusao, cisdo ou incorporagdo com outrem; e/ou

e) avenda, ou qualquer tipo de comercializagdo, do termo de permissao.

5.5. EXTINCAO DA PERMISSAO:

5.5.1. Extingue-se a Permiss&o por:

5.5.1.1. Término do prazo da Permissao;

5.5.1.2. Retomada do bem por motivo de interesse publico:

5.5.1.2.1. A qualquer tempo, mediante decisdo devidamente motivada, quando houver
necessidade de reestruturagao, reforma, reorganizagdo do mercado, implantagdo de politicas
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publicas ou qualquer outra situagédo em que o interesse coletivo justifique a medida, com a'mm
consequente retomada do box pela Administragdo Municipal;
5.5.1.3. Cassagdo da Permissdo por descumprimento da legislagdo que rege o presente
procedimento licitatério e demais disposigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia;
5.5.1.4. A permissdo de uso podera ser anulada pela Administragdo Publica, a qualquer
tempo, quando constatada ilegalidade na sua concessdo ou no respectivo processo
administrativo, nos termos do Art. 71, inciso |l da Lei 14.133/2021.
5.5.1.5. Falecimento ou incapacidade permanente do Permissionario;
5.5.1.5.1. Excepcionalmente, em decorréncia de falecimento do permissionario o Municipio
pode autorizar a transferéncia da permissdo por sucessdo hereditaria, e somente aos
herdeiros necessarios, até o limite temporal estabelecido no termo de permissdo os quais por
meio de alvard judicial nomearéo entre eles um representante que atenda todas as condig¢des
eexigéncias pertinentes a opera¢do dos servigos.
5.5.1.5.2. Nao sera permitido que os herdeiros necessarios, ainda que por motivo de ndo
atendimento das exigéncias mencionadas neste instrumento transfiram a terceiros a
permissdo outorgada ao falecido.
5.5.1.6. Descumprimento das obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia e no Termo de
Permissao;
5.5.1.7. Desatendimento das determinagbes regulares emitidas pela autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar sua execugao ou por autoridade superior;
5.5.1.8. Pendéncias ou irregularidades junto a Fazenda Municipal;
5.5.1.9. Superveniéncia de lei ou decisdo judicial que caracterize a inexequibilidade da
Permissao.

5.56.2. O processo de extingdo respeitara a ampla defesa e contraditério, dada a oportunidade
ao permissionario de ser ouvido e apresentar as provas cabiveis.

5.5.3. Apos a decisdo de extingdo da permissédo, o permissionario podera recorrer junto ao
poder concedente em até 03 (trés) dias uteis da data da decisao.

5.5.4. Extinta a Permissdo, retornam ao Poder Concedente os direitos transferidos ao
Permissionario conforme previsto neste Termo de Referéncia eno Termo de Permissao.

5.5.5. Os bens afetados ao Termo de Permissao ndo serdo reversiveis.

5.6. DA FORMA DE PRESTACAQO DOS SERVICOS:

5.6.1. Os servicos deverdao ser ofertados nos dias e horarios de funcionamento do
equipamento publico (Mercado Municipal da Jurema), exceto em caso de for¢ga maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis. Nestes casos, o PODER CONCEDENTE devera ser
comunicado.

5.6.2. A fim de promover a eficacia na prestagdo dos servigos objeto deste instrumento, O(A)
PERMISSIONARIO(A) deve executa-lo atendendo as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e higiene, nos termos
da legislagao regente.

5.6.3. A permissdo, de que trata este instrumento, reger-se-a pelas normas editalicias
contratuais regulamentares e a legislagao aplicavel a materia.

5.6.4. O servigo delegado sera fiscalizado por prepostos do PODER CONCEDENTE sendo
expressamente proibido AO(A) PERMISSIONARIO(A) obstara atividade de fiscalizagdo.

5.6.5. A Permissdo a ser outorgada pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, que satisfaga as condigbes de regularidade continuidade,
eficiéncia, seguranga, cordialidade, ética, razoabilidade nos pregos dos produtos/servigos
ofertados e legalidade na procedéncia e prazos de troca dos mesmos.

5.6.6. A transferéncia da permissdo sé sera admitida excepcionalmente em decorréncia de
falecimento DO(A) PERMISSIONARIO(A), onde o PODER CONCEDENTE pode autorizar
atransferéncia da permissdo por sucesséo hereditaria, e somente aos herdeiros necessarios,
em até 06 (seis) meses da data do ébito, podendo ser prorrogavel por igual periodo; osquais,
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por meio de alvara judicial, nomeardo entre eles um representante que atenda todas asin
condigdes e exigéncias pertinentes a operagéo dos servigos.

5.6.7. A transferéncia da permissdo, configurada pela execugdo dos servigos objeto da
permissdo por pessoa diferente do seu titular, sem a prévia anuéncia do PODER
CONCEDENTE implicara no seu cancelamento.

5.6.8. Incumbe AO(A) PERMISSIONARIO(A) a execugdo do servigo permitido cabendo-lhe
responder porto dos os prejuizos causados ao PODER CONCEDENTE, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue sua
responsabilidade.

5.6.9. O(A) PERMISSIONARIO(A), quando pessoa fisica, fica obrigado a efetuar o
recolhimento dos impostos sobre os servigos ou mercadorias oferecidas no exercicio da sua
atividade econdémica; e quando MEI, fica obrigado a pagar o Documento de Arrecadagédo do
Simples Nacional (DAS) mensalmente, tudo nos termos da legislagao tributaria pertinente.

6. GESTAO E FISCALIZAGAO DA PERMISSAO

6.1. A execucdo da permissdo devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais da permissdo representante(s) do o6rgdo promovente da presente licitagao,
especialmente designado(s) conforme requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei n°
14.133/2021, ou pelo(s) respectivo(s) substituto(s), permitida a contratagao de terceiros para
assisti-lo(s) e subsidia-lo(s) com informagbes pertinentes a essa atribuigdo. Ja o gestor da
permissdo sera a autoridade superior da Concedente.

6.1.1. Na hipdtese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste item, deverdo ser
observadas as seguintes regras:

a) a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuigdo prépria e exclusiva de fiscal da permissao;
b) a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal da permissdo, nos
limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

6.2. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao do termo de permissdo consistem na
verificagdo da conformidade da prestagdo dos servigos.

6.3. A verificagdo da prestagdo do servico devera ser realizada com base nos critérios
previstos no Edital e neste Termo de Referéncia.

6.4. Durante a vigéncia da Permissdo, é vedado ao permissionario contratar cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do 6rgéo ou entidade concedente ou de agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do termo de permisséo.

6.5. Tendo em vista a vedagado da subcontratagdo parcial ou total dos servigos objeto da
presente licitagao, ndo se faz necessaria a previsdo do art. 122, §3° da Lei n° 14.133/2021
neste instrumento.

6.6. Constituirao motivos para extingdo da permissdo, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, o
desatendimento das determinagbes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou por autoridade superior do érgdo promovente da
presente licitagdo.

6.7. O fiscal da permissdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugado da permissdo, determinando o que for necessério para a regularizagao das faltas ou
dos defeitos observados.

6.8. O fiscal da permissdo informara a seus superiores, em tempo habil para a adog¢éo das
medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

6.9. O fiscal da permissdo sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com informacdes
relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

Rua Coronel Correia, N° 2214 spsp@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feirq, das 8h as 14h.

e I e T
o R Epin £ oy
gy

s#| Caucaia i

FLTAAR

)



Secretaria Municipal de

Patriménio e Transporte P EFETTUR A

LOMSsy,

Permissionarios, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfeigbes técnicas vicios redibitdérios, ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade do Poder
Concedente ou de seus agentes e prepostos de conformidade com o art.25 da Lei n® 8.987
de1995.

7. DOTAGOES ORGAMENTARIAS, TAXAS E REAJUSTES

7.1. O presente procedimento licitatério ndo originara despesas ao Erario Publico Municipal
tendo em vista que os permissionarios ndo serdo remunerados, pela administragdo, quanto a
prestacdo dos servigos. Logo, se fazem desnecessarias as previsdbes de créditos
orcamentarios e medi¢des para tal objeto.

7.2, Os permissiondrios pagardo, tdo somente, uma taxa mensal de manutengdo do
equipamento publico (Mercado da Jurema), que correspondera a R$ 10,71 (dez reais e
setenta e um centavos) por M? (metro quadrado) de area do box.

7.3. O reajuste da taxa mensal de manutengdo do equipamento se dara conforme previsto em
portaria normativa da Secretaria Municipal de Patrimdnio e Transportes — SPT.

7.4. Os boletos ou guias de recolhimento da taxa supracitada, serdo emitidos e entregues,
mensalmente, pelo Poder Concedente, cabendo aos Permissionarios o devido pagamento até
a data de vencimento do documento.

7.5. Eventuais multas ou juros por atraso no pagamento dos boletos ou guias de cobranga da
taxa de manutengao, ficardo a critério da instituigdo financeira responsavel pelo recebimento
do pagamento.

8. FORMAS E CRITERIOS DE SELEGAO DOS PERMISSIONARIOS

8.1. Os permissionarios serdo selecionados por meio da apresentagdo, andlise e julgamento
de PROPOSTAS TECNICAS e DOCUMENTOS DE HABILITACAO, conforme critérios e
condi¢des previstos a seguir.

8.2. DAS PROPOSTAS TECNICAS:

8.2.1. Os Envelopes contendo a PROPOSTA TECNICA, deverdo ser entregues pelos
Licitantes ou seus representantes, até a data e horario limites estabelecidos no Edital
indicando no verso dos mesmos as seguintes informagoes:

8.2.1.1. ENVELOPE N° 01 - PROPOSTATECNICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
CONCORRENCIA N° xxxx

NOME OU RAZAO SOCIAL DO LICITANTE:

CPF OU CNPJ DO LICITANTE:

E-MAIL:

8.2.2. As PROPOSTAS TECNICAS deverdo ser apresentadas em 01 (uma) Unica via
impressa, legivel, sem emendas ou rasuras, assinada pelo Licitante ou seu representante
legal, contendo a discriminagdo do lote desejado, bem como as comprovagdes definidas no
subitem 8.2.3 deste Termo de Referéncia, tudo dentro de um envelope opaco e

lacrado/colado.

8.2.3. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS:
8.2.3.1. O critério a ser adotado para julgamento das propostas sera o previsto no artigo 15,
inciso |V da Lei Federal n°® 8.987/95, bem como no art. 33, lll da Lei n® 14.133/21: MELHOR

TECNICA.

Rua Coronel Correia, N° 2214 spsp@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
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8.2.3.2. As PROPOSTAS TECNICAS apresentadas para cada lote/categoria §ep§ P 2
classificadas conforme a Pontuag&o Técnica, da maior para a menor pontuagéo, atribuindo-sé

o primeiro lugar para a proposta que obtiver o maior numero de pontos.
8.2.3.3. Para a determinagdo da Pontuagdo Técnica (PT), considerar-se-d0 a pontuagao

atribuida ao Proponente, de acordo com a seguinte férmula:

PONTUAGCAO TECNICA:

Pontuagao total (PT) = (Quesito 01+ Quesito 02+ Quesito 03+ Quesito 04)

A) PESSOA JURIDICA (MEI)

PESSOA JURIDICA (MEI)

QUESITOS

PONTUAGCAO

1 - Tempo de inscrigao como Microempreendedor individual
(Verificagdo da experiéncia e ou capacidade juridica quanto a atividade correspondente ao

Pontuagao maxima

objeto, comproyado mediante Certificado da Cpndigéo de Microempreendedor Individual ou (+25)
documento equivalente, desde que esse esteja ativo quando do momento da entrega da

documentacdo para o certame).

1.1. Acima de 120 meses 25
1.2. De 94 a 120 meses 20
1.3. De 67 a 93 meses 15
1.4. De 40 a 66 meses 10
1.5. De 12 a 39 meses 5
1.6. Menos que 12 meses 1

2 - Tempo de enderego comercial na regidao da Grande Jurema

(Verificagao do tempo de enderego comercial na regido daGrande Jurema, corresponde aos
bairros Sao Miguel, Parque Albano, Guadalajara, Potira, Boa Vista, Rondon, KM14, Esp.
Araturi e demais bairros que integram a Grande Jurema, a ser atestado mediante
apresentagao de declaragao de tempo de residéncia emitido peta Enel, Cagece ou SEFIN ou
o comprovante de residéncia mais antigo possivel. O comprovante de enderego deve ser em
nome da razdo social da MEI, do titular ou seu cénjuge/parente, ou ainda do locador do

Pontuagdao maxima

imovel, desde que conste o mesmo enderego encontrado no Certificado da Condigdo de (+25)
Microempreendedor Individual. Quando em nome de cdnjuge/parente, deve-se anexar a

copia do comprovante matrimonial/parental, e quando em nome do locador, deve-se anexar a

copia do contrato de locagdo. (OBS: a data de emissao que constar no comprovante de

enderego é que serd utilizada para fins de pontuagdo, portanto deve ser apresentado o

documento mais antigo possivel).

2.1. Acima de 120 meses 25
2.2. De 94 a 120 meses 20
2.3. De 67 a 93 meses 15
2.4. De 40 a 66 meses 10
2.5. De 12 a 39 meses 5
2.6. Menos que 12 meses 1

3 - Quantidade de Empregados
(Caso tenha 1 empregado: Comprovante emitido no Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas — eSocial da existéncia de empregado

Pontuagdao maxima

atrelado @ MEI ou Anotagio na CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do (+25)
empregado. Caso seja somente o titular: apresentagdo de Certificado da Condigdo de

Microempreendedor Individual).

3.1. Titular + 1 empregado 25
3.2. Somente o Titular da MEI 15
4 — Faturamento Anual Pontuagio maxima
(DASN MEI — Declaragdo Anual do Simples Nacional do Microempreendedor Individual ou (+25)
Balango Patrimonial do Ultimo exercicio social)

5.1. De R$ 64.800,01 a 81 mil 25
5.2. De R$ 48.600,01 a R$ 64.800,00 20
5.3. De R$ 32.400,01 a R$ 48.600,00 15
5.4. De R$ 16.200,01 a R$ 32.400,00 10
5.5. Até R$ 16.200,00 5

PONTUAGAO TOTAL

100 (CEM) PONTOS

B) PESSOA FiSICA

I

PESSOA FiSICA
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QUESITOS

PONTUAGAG?) 7 au}

1 - Tempo de residéncia da regidao da Grande Jurema

(Verificagao do tempo de residéncia na regido daGrande Jurema, corresponde aos bairros
Sdo Miguel, Parque Albano, Guadalajara, Potira, Boa Vista, Rondon, KM14, Esp. Araturi e
demais bairros que integram a Grande Jurema, a ser atestado mediante apresentagao de
declaragdo de tempo de residéncia emitido pela Enel, Cagece ou SEFIN, ou comprovante
de residéncia (mais antigo possivel) em nome do proponente ou seu conjuge/parente, ou

Pontuagdao maxima

ainda do locador do imével. Quando em nome de conjuge/parente, deve-se anexar a copia (+25)
do comprovante matrimonial/parental, e quando em nome do locador, deve-se anexar a

copia do contrato de locagdo. (OBS: a data de emissdo que constar no comprovante de

enderego € que serd utilizada para fins de pontuagdo, portanto deve ser apresentado o

documento mais antigo possivel).

1.1. Acima de 120 meses 25
1.2. De 94 a 120 meses 20
1.3. De 67 a 93 meses 16
1.4. De 40 a 66 meses 10
1.5. De 12 a 39 meses 5

1.6. Menos que 12 meses

1

2 — Composigao familiar
(Verificagdo de todos os integrantes do grupo familiar, a ser atestado mediante

Pontuagao maxima

declaragdo/documento do Numero de Inscrigdo Social - NIS a ser emitido pelo Centro de (+25)
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS correspondente a regiao do proponente).

2.1. Igual ou superior a 5 membros 25
2.2. Até 4 membros 20
2.3. Até 3 membros 15
2.4. Até 2 membros 10
2.5. Até 1 membro 5

3 - Renda familiar

(Comprovagdo da renda de todos os integrantes da composigdo familiar a ser atestado
mediante declaragdo/documento do Numero de Inscrigdo Social - NIS a ser emitido pelo
CRAS/CREAS/SECRETARIA DE DES. SOCIAL E TRABALHO correspondente a regido do
proponente).

Pontuagdao maxima
(+25)

3.1. Até 1 salario minimo

25

3.2. Até 2 salarios minimos

20

3.3. Até 3 salarios minimos

15

3.4. Acima de 3 salarios minimos

5

4 - Cursos de capacitagdo e/ou formagao

(Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica do proponente, a ser verificado mediante
apresentagdo de certificados/documento de conclusdo de curso/formagdo) (OBS.: A
apresentagdo de capacitagdes em dareas distintas das mencionadas abaixo, ndo serdo
considerados para fins de pontuago.)

Ponto por
curso

Pontuagao
maxima
(+25)

5.1. Curso(s) na tematica(s) empreendedorismo e/ou mercado de
trabalho

04

12 (max. 3)

5.2. Curso de relacionamento interpessoal, atendimento ao publico e
afins

03

09 (max. 3)

5.3. Curso na area de comércio, trabalho, vendas e afins

02

04 (max. 2)

PONTUACAO TOTAL

100

(CEM) PONTOS

8.2.3.4. A pontuagdo maxima para a proposta técnica sera de 100 (cem) pontos.

8.2.3.5. O prazo de validade da Proposta Técnica sera de, no minimo, 90 (noventa) dias, a
contar da sessdo de abertura desta licitagao, sendo prorrogavel automaticamente, por igual
periodo, se ndo houver manifestagao formal em contrario. Caso o proponente n&o informe em
sua Proposta Técnica o prazo de validade, sera considerado aquele definido neste Termo de

Referéncia.
8.2.3.6. Serao desclassificadas as Propostas Técnicas que:

a) contiverem vicios insanaveis, bem como a apresentacdo de dados ou informagdes
inveridicas, ou ainda falhas graves que comprometam a validade ou a adequada avaliagéo
da proposta, ndo sendo tais irregularidades passiveis de saneamento sem a alteragdo de

seu conteldo essencial ou prejuizo a isonomia do certame;

b) ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas neste Termo de

Referéncia;

spsp@caucaia.ce.gov.br
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¢) ndo atingirem pontuagdo minima de 30 (trinta) pontos no total; 79 3g 0™

d) ndo estiverem acompanhadas dos documentos comprobatérios dos dados ou
informagoes constantes na proposta;
e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Termo de
Referéncia, desde que insanavel.
8.2.3.7. Todas as propostas técnicas apresentadas serdo avaliadas e julgadas pelo(a)
Agente de Contratagdes.
8.2.3.8. A proposta apresentada pelo licitante vincula-o, devendo ser efetivamente cumprida
na execugdo do termo de permiss&o, sob pena de ter o seu termo de PERMISSAO rescindido
pelo Poder Concedente.
8.2.3.9. Para fins de analise da proposta técnica as licitantes deverdo juntar a toda a
documentacdo comprobatéria para fins de atestar a veracidade de cada dado ou informagao
apresentada e, assim, obter a pontuagéo técnica disputada em cada categoria, de modo que
a referida documentagao sera devidamente analisada e verificada quanto a sua autenticidade
e conteudo.
8.2.3.10. O prazo em “meses” tratado nas tabelas acima sera obtido a partir da diferenga
entre o més da data da sessao de recebimento dos envelopes com as propostas técnicas e o
més da data de emissdo do comprovante de residéncia apresentado.
8.2.3.11. Caso o proponente nao resida nos bairros/localidades enquadrados como Grande
Jurema do Municipio de Caucaia/CE, estes ndo obterdo pontuag¢do no quesito Q2 - Tempo de
Enderego Comercial (MEI) ou Q1 — Tempo de Residéncia (Pessoa Fisica).
8.2.3.12. A classificagado das licitantes se dara POR LOTE.
8.2.3.13. O(A) Agente de Contratagbes visando o atendimento a ampliagdo do principio da
competitividade, bem como, munido da utilizagdo do formalismo moderado poderd, dentro da
analise de conveniéncia e oportunidade e ante ao caso concreto, realizar o saneamento de
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos proponentes, e
Ihes atribuira validade e eficacia para fins de classificagao.
8.2.3.14. Atribuidas as pontuagdes técnicas, as propostas serdo, primeiramente, separadas
em 02 (dois) grupos: pessoas fisicas e pessoas juridicas.
8.2.3.15. Em seguida, as propostas de cada grupo serdo organizadas na ordem decrescente
de pontuagao técnica.
8.2.3.16. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate:

8.3. CRITERIOS DE DESEMPATE:
8.3.1. Sem que haja prejuizo a competitividade do certame e aos critérios de desempate
previstos no caput e §1° do art. 60 da Lei n° 14.133/21, foram estabelecidos os critérios
abaixo, para fins de melhor adaptagao a realidade da disputa, ao publico-alvo e ao objeto da
licitagdo.
8.3.2. Havendo empate entre propostas de pessoa fisica e pessoa juridica (MEI) que
disputam o mesmo lote, as pessoas fisicas terdo prioridade sobre as pessoas juridicas.
8.3.3. No caso de empate entre propostas do mesmo grupo (pessoas fisicas ou pessoas
juridicas), serao utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:
8.3.3.1. Para PESSOAS FiSICAS:

i.  Mulher como chefe do nucleo familiar;

ii. Maior pontuacao obtida no quesito: Renda familiar;

iii. Maior pontuacgdo obtida no quesito: Composigao familiar; \5?

iv. Maior pontuagéo obtida no quesito: Tempo de residéncia da regido da Grande Jurema;

e
V. Maior pontuagéo obtida no quesito: Cursos de capacitagdo e/ou formagao.
8.3.3.2. Para PESSOAS JURIDICAS:

i.  Maior pontuagéo obtida no quesito: Mulher como titular da MEI;

ii. Maior pontuagéo obtida no quesito: Quantidade de Empregados;
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ii. Maior pontuagdo obtida no quesito: Faturamento Anual;
iv. Maior pontuagdo obtida no quesito: Tempo de enderego comercial na regido da
Grande Jurema; e
v. Maior pontuagdo obtida no quesito: Tempo de inscrigdo como Microempreendedor
individual.
8.3.4. Persistindo o empate, sera realizado sorteio, em ato publico, para qual os licitantes
serdo convocados, através de aviso publicado nos meios citados no item 4.5.1 deste Termo
de Referéncia, conforme previsto na Lei Federal n.° 14.133/21.

8.4. PRECAUCOES E COMPROMISSOS QUANTO AS PROPOSTAS TECNICAS:
8.4.1. O envio de proposta técnica, vinculada ao presente certame implica, independente de
declaragao expressa, na(o):
a) aceitagdo de todas as condigbes estabelecidas neste Termo de Referéncia;
b) garantia do cumprimento da proposta por prazo minimo de 90 (noventa) dias,
contados da data de abertura da sessé&o publica estabelecida no edital;
c) compromisso do proponente para com o rigoroso cumprimento das especificacoes
técnicas, prazos e condigdes fixadas nesteTermo de Referéncia;
d) impossibilidade de posterior desisténcia ou declinio de proposta a partir da data da
sessaoinicial, ou derequerer qualquer acréscimo de documento comprobatoério que deveria
ter sido incluido na sua proposta;
e) submissdo as sang¢des administrativas previstas neste Termo de Referéncia;
f) obrigagdo de participar ativamente do certame até a sua conclusdo, encaminhando
toda a documentagdo solicitada e/ou prestando as informag¢des e esclarecimentos
solicitados pelo(a) Agente de Contratagdes.
8.4.2. Para efeito de formulagdo da proposta técnica, deverdao sempre ser adotadas aquelas
especificagdes e/ou condigdes constantes neste Termo de Referéncia.
8.4.3. Ap6s a abertura da sessdo publica do presente certame, ndo cabe em nenhuma
hipétese desisténcia a de proposta, exceto em caso fortuito ou forga maior, regularmente
comprovados, impeditivos da execug¢ao do termo de permisséo.
8.4.4. Constatado o atendimento as exigéncias de propostas técnicas fixadas neste Termo
de Referéncia, atribuidas as devidas pontuagdes técnicas e realizados os devidos
desempates, quando for o caso, o(s) proponente(s) que estiveremdentro do numero de
boxes/vagas de cada lote, sera(do) declarado(s) classificado(s) provisoriamente e sera dado
inicio a verificagdo do cumprimento as condi¢des de participagdo, conforme item a seguir.

8.5. DA VERIFICAGAO DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:
8.5.1. Encerrada a etapa de Propostas Técnicas, o(a) Agente de Contratagdes verificara o
cumprimento das condi¢cdes de participagdo, realizando as seguintes consultas/diligéncias
necessdrias, a partir da ordem de classificagdo e apenas em relagao a(s) proponentes mais
bemclassificada(s) por lote:
a. Consulta da Situagdo do Fornecedor e Relatério de Ocorréncias (impedimentos,
suspensdes, multas, etc.) registrados noSistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), no linkhttps://www.compras.gov.br;
b. Cadastro Consolidado de Pessoa Juridica do TCU, no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);
c. Consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e ao Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), mantido pela Receita Federal do Brasil;
d. Consulta ao site do Tribunal Superior do Trabalho para fins de identificagdo da
eventual existéncia de condenagaojudicial, com transito em julgado, por exploragéo de
trabalho infantil, por submissado de trabalhadores a condi¢gdesanalogas as de escravo ou
por contratagado de adolescentes nos casos vedados pela legislagéo trabalhista;
e. Verificagdo de que o proponente esteja enquadrado nas situagdes constantes do item
4.1 deste Termo de Referéncia;
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item 4.2 deste Termo de Referéncia;

8.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

8.6.1. Os interessados mais bem classificados em cada lote, na fase de propostas técnicas,
respeitado 0 numero de boxes/disponiveis em cada categoria, na forma do artigo 63, Il e Ill da
Lei Federal n.° 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, habilitar-se-do0 a presente licitagdo
mediante a apresentacdo dos documentos relacionados no item 4.3 deste Termo de
Referéncia, a serem enviados quando da solicitagdo por parte do(a) Agente de Contratagdes,
oS quais serdo analisados pelo(a) mesmo(a)quanto a sua autenticidade, veracidade,
conteudo, forma e o seu prazo de validade.

8.6.1.1. Para fins de definigdo do marco da andlise dos documentos de habilitagdo, devera
ser considerada como referéncia, para validade dos documentos, a data de abertura do
certame, ainda que a convocagédo para apresentagdo dos documentos seja realizada em
momento posterior a abertura, nos termos do art. 63 € 64 da Lei Federal n.° 14.133/21.
8.6.1.2. O prazo limite para entrega dos envelopes com documentos de habilitagdo sera de
10 (dez) dias uteis, a contar do dia util seguinte a publicagdo da convocagdo do(a) Agente de
Contratagao.

8.6.2. Os Envelopes contendo a DOCUMENTACAO DE HABILITAGCAO, deverdo ser
entregues pelos Licitantes ou seus representantes, até a data e horério limites estabelecidos
na convocagdo do(a) Agente de Contratagbes indicando no verso dos mesmos as seguintes
informagdes:

8.6.2.1. ENVELOPE N° 02 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

CONCORRENCIA N° xxxx

NOME OU RAZAO SOCIAL DO LICITANTE:

CPF OU CNPJ DO LICITANTE:

E-MAIL:

8.6.3. A convocagdo do(a) Agente de Contratagdes para apresentagdo dos Documentos de
Habilitagdo se dara unica e exclusivamente através dos meios citados no item 4.5.1 deste
Termo de Referéncia, cabendo aos licitantes acompanharem tais portais, sob pena de
inabilitagao.

8.6.4. Todos os documentos exigidos para fins de habilitagédo relacionados no item 4.3 deste
Termo de Referéncia, deverdo constar obrigatoriamente no Envelope de n° 02 -
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, que devera ser entregue diretamente no Departamento
de Gestdo de Licitagdes do Municipio de Caucaia/CE, lacrado e com a identificagdo do
Licitante, conforme subitem 8.6.2.1 deste Termo de Referéncia.

8.6.5. Os envelopes contendo a DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO somente serdo
recebidos até a data e horério limites estabelecidos na convocagédo do(a) Agente de
Contratagdes, onde, em seguida, sera realizada sessao publica de abertura dos mesmos.
8.6.6. Nao sera concedido prazo adicional para apresentagdo de qualquer documento
exigido no presente Termo de Referéncia, salvo o disposto no subitem 8.6.7 deste Termo de
Referéncia e art. 64 da Lei n® 14.133/21.

8.6.7. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou
a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

a) complementagéo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

8.6.8. As certidoes de comprovagao de regularidade, bem como as de faléncia e concordata,
que ndo apresentaram expressamente o seu periodo de validade, dever&o ter sido emitidas
nos 60 (sessenta) dias anteriores a data marcada para a abertura do certame.
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8.6.9. Toda a documentacgao exigida devera ser apresentada conforme subitem 4.4.2 des?fe-gg\m"-ﬁ d

Termo de Referéncia, contendo os dados para fins de validagdo. Caso esta documentagao
tenha sido emitida pela internet, s sera aceita apés a confirmagéo de sua autenticidade. Os
documentos serdo preferencialmente assinados em formato eletrénico, através de meio
digital, desde que possuam possibilidade de verificagdo de conformidade, nos termos
regulados pelo ICP-Brasil. Serdo aceitas as assinaturas eletrénicas feitas no portal gov.br.
8.6.10.Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o(a)
Agente de Contratagdes suspendera a sessao, informando a nova data e horéario para sua
continuidade.
8.6.11.O(A) Agente de Contratagdes podera, no julgamento da habilitagéo, sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos proponentes, e lhes atribuira
validade e eficacia para fins de habilitagdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.
8.6.12. A critério(a) do(a) Agente de Contratagdes, caso haja disponibilidade “on-line” e seja
favoravel a agilidade e competitividade do certame, poderdo ser realizadas consultas
diretamente aos sitios institucionais na Internet para fins de comprovagéo de regularidade de
situagao dos licitantes, fazendo constar na ata dos trabalhos tais diligéncias.
8.6.13. O(A) Agente de Contratagdes podera solicitar subsidio técnico ao 6rgdo promovente
desta licitagdo, bem como, aos setores técnicos especializados, para fins de avaliagdo da
conformidade da documentagao de habilitagdo exigida neste Termo de Referéncia.
8.6.14. Sera INABILITADO o licitante que:
a) deixar de encaminhar, de apresentar, ou apresentar em desacordo quaisquer dos
documentos exigidos para fins de habilitagdo neste Termo de Referéncia;
b) apresentar CERTIDAO ou outro documento com prazo de validade vencido, exceto
nos casos previstos no subitem 8.6.15 deste Termo de Referéncia;
c) néo contenha atividade econémica compativel com o objeto da presente licitagéo, nos
casos de MEI;
d) n&o atenda as exigéncias deste Termo de Referéncia referentes a fase de habilitago,
bem como apresentar os documentos defeituosos em seus conteudo e forma.
8.6.15.Sendo o licitante Microempreendedor Individual - MEl, ndo sera motivo de
INABILITACAO a existéncia de restricdes na sua HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA, sendo observado o seguinte procedimento:
a) serd o licitante DECLARADO HABILITADO no certame para fins de posterior
regularizagao, nos termos definidos na Lei Complementar n® 123/2006.
b) sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento da convocagao para assinatura do termo de permissao, prorrogaveis por igual
periodo a critério da Administragdo, para a regularizagdo da documentagao, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidées, visando levantar a(s)
restrigdo(des) identificada(s) na fase de habilitagao.
c) a nao regularizagdo da situagao fiscal no prazo fixado na alinea anterior acarretara na
decadéncia do direito a permissdo, sendo facultado a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAUCAIA convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
firmamento do termo de permisséo.
8.6.16. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas neste Termo de
Referéncia, o(s) proponente(s) que estiverem habilitados dentro do nimero de boxes/vagas
de cada lote, sera(do) declarado(s) vencedor(es).
8.6.17.Caso o numero de proponentes habilitados ndo atinja o numero de boxes/vagas
disponiveis em cada lote, o(a) Agente de Contratagbes convocard os licitantes
remanescentes, seguindo a ordem de classificagdo, para apresentarem seus documentos de
habilitagdo, tudo conforme o item 8.6 deste Termo de Referéncia.

8.7. DA CONVOCACAO DE REMANESCENTES:
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8.7.1. Sera facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo ghaoa
permissdo ou ndo aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condigdes
estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo do lote
correspondente, para:
a) Apresentar seus documentos de habilitagao;
b) Adjudicar e celebrar termo de permissdao, quando comprovados os requisitos de
habilitagao.
8.7.2. Sao considerados remanescentes, aqueles licitantes que tiveram suas propostas
técnicas classificadas, mas que sua pontuagdo técnica e consequente posi¢éo classificatoria
nao ficou dentro do numero de boxes/vagas destinados ao lote desejado.
8.7.3. A recusa injustificada ou a caréncia de justo motivo por parte da vencedora, passivel
de analise pela Administracdo, em ndo formalizar o termo de permissdo, no prazo
estabelecido, sujeitara a Proponente a aplicagdo das penalidades previstas neste Termo de
Referéncia.
8.7.4. Os proponentes além das obrigagbes previstas na Lei Federal n.° 14.133/2021 de 1°
de abril de 2021 e na Lei Municipal n°® 3.625, de 30 de junho de 2023, a qual criou o
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAUCAIA, deverao obedecer as disposigdes e obrigagdes especificas elencadas no termo de
permissao.
8.8. DO SORTEIO PUBLICO DOS BOXES:
8.8.1. Para fins de escolha do box a qual sera delegada a permissdo de uso sera realizado
sorteio publico, conforme previsto no item 3.2.15 deste Termo de Referéncia, antes da
abertura da fase de recursos. O sorteio obedecera a seguinte ordem:
a) Para cada lote/setor, serdo colocados o0s numeros dos boxes disponiveis para
permissdo dentro de um recipiente opaco, respeitado o numero de vagas correspondentes;
b) O(A) Agente de Contratagdes ira retirar 01 (um) numero do recipiente, por vez, para
cada proponente vencedor do certame, seguindo a ordem de classificagdo do lote;
¢) O numero retirado do recipiente sera o numero do box a qual o vencedor tera a
permissdo de uso delegada.
8.8.2. Apo6s a finalizagdo do sorteio, ndo sera permitida a troca do numero do box entre os
vencedores.
8.8.3. Caso haja o remanejamento de vagas dos lotes, conforme previsto no item 1.4.2 deste
Termo de Referéncia, este acontecera antes do sorteio publico.
8.9. DA FASE DE RECURSOS:
8.9.1. Declarado o(s) vencedor(es) de cada lote e sabido o numero do box de cada
vencedor, o(a) Agente de Contratagbes abrird o prazo para que os licitantes, de forma
imediata e motivada, manifestem sua INTENCAO DE RECORRER com registro da sintese de
suas razoes, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(0es) pretende recorrer e por qual(is)
motivo(s).
8.9.1.1. A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razbes recursais previsto no item 8.9.5 deste
instrumento sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata de sessado do sorteio
publico dos boxes.
8.9.2. O RECURSO ADMINISTRATIVO podera atacar qualquer ato decisério ou
procedimento adotado pelo(a) Agente de Contratagdes ou pela autoridade competente a qual
resultou em deliberacdo ao julgamento, durante todo o certame, ndo sendo meio adequado
para impugnar regras do edital e seus anexos.
8.9.3. Havendo registro de INTENGCAO DE RECURSO, o(a) Agente de Contratagdes fara
JUiZO DE ADMISSIBILIDADE da intengdo de recorrer manifestada, aceitando-a ou,
motivadamente, rejeitando-a, em razdo da ndo observancia dos pressupostos recursais de
admissibilidade.
8.9.4. Sera rejeitada a INTENCAQ DE RECURSO de carater protelatorio que:
a) seja registrada por quem ndo tenha legitimo interesse,
b) sejaintempestiva;
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¢) néo ataque ato decisorio ou procedimental praticado pelo(a) Agente de Contratagde$
no certame; e/ou
d) seja fundamentada em mera insatisfagdo do licitante, sem que haja a explicita
alegagao de qualquer fato prejudicial ao mesmo ou que tenha ocorrido em
desconformidade com o presente Termo de Referéncia e/ou com a legislagao vigente.
8.9.5. A recorrente que tiver sua intengdo de recurso aceita, tera o prazo de até 03 (trés)
dias uteis para apresentar os memoriais contendo as razdes recursais, obrigatoriamente via
e-mail enviado para o endereco eletrénico: contratacao@licitacao.caucaia.ce.gov.br.
8.9.6. Interposto algum recurso, o(a) Agente de Contratagdes ira comunicar aos demais
licitantes do fato, através de comunicado a ser publicado nos meios previstos no item 4.5.1
deste Termo de Referéncia, iniciando-se no dia util seguinte a publicagdo, o prazo de 03
(trés) dias uteis previsto em lei para envio de e-mail
(contratacao@licitacao.caucaia.ce.qov.br) com as contrarrazdes aos recursos.
8.9.7. Para justificar sua intengdo de recorrer e fundamentar suas razées ou contrarrazdes
de recurso, o licitante interessado podera solicitar vistas dos autos ou consultar as
informagdes do certame disponiveis nos portais previstos nas alineas “b”, “c” e “d” do item
4.5.1 deste Termo de Referéncia.
8.9.8. Decorridos os prazos de apresentacdo de razbes e contrarrazdes, o(a) Agente de
Contratagcdes devera analisar fundamentadamente os fatos e fundamentos arguidos pelo(s)
recorrente(s), podendo, em sede de juizo de retratagdo:
a) reconsiderar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, reformando-a; ou,
b) manter inalterada a decisdo recorrida.
c) baixar em diligéncia os autos para fins de pronunciamento, solicitar informagdes,
parecer técnicos ou demais informagbes da area técnica interessada/responsavel e/ou
juridico para fins de proclamagao de decisdo, sobretudo quando o mérito recursal ndo
versar sobre ato, decisdo ou incumbéncia as quais ndo sdo de competéncia do(a) Agente
de Contratagoes.
8.9.9. Caso nado haja a reconsideragdo total do ato ou decisdo adotada, os memoriais de
razbes recursais deverdo ser submetidos, depois de devidamente instruido pelo(a) Agente de
ContratagGes, a analise hierarquica superior para fins de decisao final, podendo a autoridade
competente do procedimento:
a) decidir de pronto o mérito do recurso, segundo os documentos e informagdes contidas
nos autos, como também os fundamentos da decisdo do(a) Agente de Contratagdes.
b) determinar prévia emissdo de parecer da area técnica interessada e/ou juridico para
fins de decisao.
8.9.10. A ndo apresentacdo das razles referente a intengdo de recurso, registrada em ata,
no prazo legal, importa preclusao do direito de recurso, possibilitando, portanto, a adjudicagéo
do objeto e homologag¢édo do certame.
8.9.11. A critério do(a) Agente de Contratagdes ou da autoridade superior, e considerando
eventuais indicios de ilegalidades ou irregularidades no julgamento do certame apontados na
propria intengdo de recurso, poderd haver a analise de mérito do recurso independente da
apresentacdo das respectivas razdes (ou de sua apresentagdo fora do prazo legal), como
mero exercicio do direito constitucional de peti¢do (art. 5°, XXXIV, "a", CRFB/1988).
8.9.12. Nao cabe recurso adesivo por ocasido do exercicio do direito de contrarrazoar.
8.9.13. O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento, sendo reaberta a Sessao Publica para fins de prosseguimento do certame e
explanagao dos atos decorrentes da deciséao.
8.9.14. A aceitagdo de intengdo de recurso apenas suspendera a tramitagdo do processo
licitatorio em relagdo ao(s) lote(s) recorrido(s), inclusive quanto ao prazo de validade da
proposta, o qual somente recomegara a contar quando da decisdo final da autoridade
competente, sendo realizado o encerramento da sessdo e adjudicagdo do objeto, pelo(a)
Agente de Contratagées, em face dos demais lotes do objeto dalicitagdo, atraves de
adjudicagdo ou homologagé&o parcial.
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8.10. DA ADJUDICACAO E HOMOLOGAGCAO: % "
8.10.1. Ultrapassada a fase de recursos, o(a) Agente de Contratagdes encerrara a sessé’@”“‘\‘
encaminhando os autos para a autoridade competente a qual adjudicara e homologara o
objeto ao(s) licitante(s) vencedor(es) do(s) lote(s) do certame.
8.10.2. Serdo consideradas vencedores, aqueles licitantes que sua posigcéo classificatéria na
fase de propostas técnicas ficar dentro do nimero de boxes/vagas destinados a cada lote.
8.10.3. Apds a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente podera:

a) Adjudicar o objeto aos seus vencedores e homologar o certame para produgéo de todos

os efeitos de fato e de direito previstos na legislagdo;

b) Anular o certame, total ou parcialmente, em razado de ilegalidade, determinando o

aproveitamento dos atos nao viciados; ou,

c) Revogar o certame, total ou parcialmente, por razdes de conveniéncia e oportunidade, a

luz do interesse publico primario tutelado.
8.10.4. Decorrido o prazo de validade da proposta indicado neste Termo de Referéncia, da
data de abertura das propostas, sem convocagdo para a permissdo, ficardo os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

9.1. O presente Termo de Referéncia ndo contempla a definigdo de critérios de medigdo e
pagamento, tendo em vista que a permissdo de uso dos boxes remanescentes do Mercado
Municipal da Jurema sera concedida em carater ndo oneroso, ndo implicando em dispéndio
de recursos publicos por parte da Administragdo Municipal.

9.2. Dessa forma, ndo ha que se falar em medigdo de servigos ou realizagdo de pagamentos,
uma vez que a relagdo estabelecida possui natureza de autorizagdo administrativa precéria
para uso de bem publico, voltada ao atendimento de interesse social, especialmente a
inclusdo produtiva de comerciantes locais em situagédo de vulnerabilidade.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. Nao se aplica a estimativa de valor da contratagdo ao presente procedimento, tendo em
vista que a permisséo de uso dos boxes remanescentes do Mercado Municipal da Jurema
serd realizada em carater ndo oneroso, ndao havendo previsdo de dispéndio de recursos
publicos por parte da Administragdo Municipal.

10.2. Ressalta-se que o objeto ndo envolve contratagdo de servigos, obras ou fornecimentos
remunerados, mas sim a outorga de uso de bem publico a titulo precario, com finalidade
social, voltada a organizagdo do espago urbano e a inclusdo produtiva de comerciantes
locais.

11. DAS DIPOSICOES GERAIS

11.1. A CONCORRENCIA sera do tipo Presencial, a qual sera realizada em sessdes publicas,
em todas as suas fases, no Departamento de Gestdo de Licitagbes do Municipio de
Caucaia/CE, sito a Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n° 270 - Padre Romualdo,
Caucaia/CE.

11.2. Para fins de atendimento do art. 17, §2° da Lei n® 14.133/21, todas as sessdes publicas
do presente certame deverdo ser registradas em ata e gravadas em audio e video, e a
gravagao sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

11.3. Os trabalhos serdo conduzidos por servidor da Prefeitura Municipal de CAUCAIA/CE,

denominado Agente de Contratagdes. \;
\

11.4. Se presentes os prepostos das licitantes as sessdes publicas, o(a) Agente de
Contratagdes fard diretamente a intimagdo dos atos relacionados a classificagdo das
propostas ou habilitagdo das licitantes, fundamentando a sua deciséo registrando os fatos em N
ata. Caso ndo estejam presentes, os julgamentos proferidos no certame serdo publicados nos

meios citados no item 4.5.1 deste Termo de Referéncia.
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11.5. O(A) Agente de Contratagdes examinara possiveis apontamentos feitos por prepostcjé‘l? 1 \;u,ﬁ"-'i'ﬁ"
das licitantes, durante as sessdes, manifestando-se sobre o seu acatamento ou néo.

11.6. Podera haver a requisigdo de cdpia dos autos, desde que seja feito por requerimento
escrito.

11.7. Decorridos 90 (noventa) dias da data da entrega das propostas, sem convocagao para
assinatura do termo de permissao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos,
conforme art. 90, §3° da Lei n°® 14.133/21.

11.8. As duvidas que surgirem durante as sessdes, serdo esclarecidas pelo(a) Agente de
Contratagbes na presenca dos prepostos das licitantes, ou por e-mail, na auséncia destes.
11.9. Ao(A) Agente de Contratagdes é assegurado o direito de suspender qualquer sessao e
marcar seu reinicio para outra ocasiao, fazendo constar esta decisdo na ata dos trabalhos. No
caso, os envelopes ainda ndo abertos deverdo ser rubricados pelos licitantes interessados.
11.10. O(A) Agente de Contratagbes podera, para analisar as Propostas Técnicas e/ou os
Documentos de Habilitagdo, solicitar pareceres técnicos e suspender a sesséo para realizar
diligéncias a fim de obter melhores subsidios para as suas decisdes.

11.11. Todos os documentos ficardo sob a guarda do(a) Agente de Contratagbes, até a
conclusao do procedimento.

11.12. No caso de decretagdo de feriado ou ponto facultativo que coincida com a data
designada para entrega dos Envelopes n° 01 ou 02, e suas aberturas, esta licitagédo se
realizara no primeiro dia util subsequente, na mesma hora e mesmo local, podendo, no
entanto, o(a) Agente de Contratagdes definir outra data, horario e até local, fazendo a
publicagdo e divulgagdo na mesma forma do inicio.

11.13. Os autos do processo estardo com vista franqueada aos interessados na presenga
do(a) Agente de Contratagdes. As vistas poderao ser solicitadas durante as sessdes publicas
ou por e-mail enviado ao enderego eletrdnico: contratacao@licitacao.caucaia.ce.gov.br.

Fazem parte integrante deste Termo de Referéncia:

Anexo | - Pegas graficas do mercado municipal da jurema;

Anexo Il - Justificativa para nao aceitagdao de consorcios e/ou cooperativas;
Anexo |l - justificativa da licitagao de forma presencial

APENDICE DO ANEXO | TERMO DE REFERENCIA — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Caucaia/CE, 03 de margo de 2026.

N M\\W&

Maria Bernadete de Sousa Lima
Agente demandante

Rua Coronel Correiq, N° 2214 spsp@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 14h.
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ANEXO I DO TERMO DE REFERENCIA
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ANEXO 1l DO TERMO DE REFERENCIA

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITAGAO DE CONSORCIOS E/OU COOPERATIVAS

Trata-se de justificativa referente a vedagao a participagdo de consorcios, quanto a
DELEGAGCAO DE PERMISSAO DE USO DE BOXES REMANESCENTES NO MERCADO
MUNICIPAL DA JUREMA, PARA TERCEIROS COMERCIALIZAREM BENS E/OU SERVICOS,
SOB AUTORIZACAO DA SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO
DE CAUCAIA/CE.

Cumpre ressaltar que admissado ou veto de formagdo de consorcio em certame
licitatério € confiada pela lei ao administrador, pois o art. 19 da Lei n°® 14.133/21, utilizando-se
da expressao "quando permitida”, conferiu discricionariedade ao ente administrativo para
permitir ou nao tal condigdo no instrumento convocatério.

Essa decisao é resultado de um processo de avaliagao da realidade do mercado em
razao do objeto a ser licitado e ponderagao dos riscos inerente a atuagdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para execugdo do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

A auséncia de consércio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, para o
caso concreto em andlise, que visa exatamente afastar a restrigdo a competigao.

Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

"Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como instrumento
de atuagdo empresarial, 0 consércio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagao de
consorcios acarreta riscos da dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de com
peticdo entre empresarios. No campo de licitagdes, a formagéo de consércios poderia reduzir o
universo da disputa. O consércio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competic¢ao.

Mais o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem
juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problematica a competi¢do. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente nao dispuseram de condi¢des para participar de licitagdes. Nesse caso, o instituto
do consércio é a via adequada para propiciar ampliagdo do universo de participantes.

E usual que Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em consércio
quando as dimensdes ou a complexidade do objeto ou das circunstancias concretas exijam a
associagao entre os particulares.

S&0 as hipoteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condigdes especiais exigidas para a licitagéo."

Rua Coronel Correiq, N° 2214 spsp@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h ds 14h.
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Ainda, leciona o citado mestre, quando a questado da discricionariedade: 5

"O ato convocatério admitird ou ndo a participagdo de empresas em consércio. Trata-se de
escolha discricionaria daAdministragéo Publica."

A respeito da participagdo de consdércios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado
que fica a cargo da discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participagéo de
empresas organizadas em consércio na licitagdo. Sendo vejamos:

"Ademais a participagdo de consércio em torneio licitatério ndo garante aumento de
competitividade, consoante arestos do Relatério e Voto que impulsionaram o Acérdédo n°
2.813/2004: 1a Camara (...) O art. 33 da lei de Licitagbes expressamente atribui a
Administragdo a prerrogativa de admitir a participagéo de consércios. Isto porque, a nosso ver a
formagao de consoércio tanto se prestara fomentar a concorréncia (consércio de empresas
menores ou, de outra forma, ndo participariam do certame) quanto acercea-la (associagéo de
empresas que caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo
BACEN, vemos que € pratica comum a n&o aceitagdo de consoércio." (Acérdéo n° 1.946/2006 -
Plenario -TCU - rel. Min. Marcos Bem querer) "

A aceitagdo de consorcios na disputa licitatéria situa-se no dmbito o poder discricionario da
administragdo contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, requerendo-se,
porém, que sua opgdo seja sempre justificada. "(Acérdao n°® 566/2006 -Plenario -TCU -rei Min.
Marcus Vinicius Vilaga).

Diante do exposto e considerando que a presente licitagdo destina-se a pessoas
fisicas e Microempreendedores Individuais — MEI's, haja vista a simplicidade do objetivo e
finalidade da solugdo encontrada, a Secretaria de Patrimdnio e Transportes decidiu por nao
permitir a participagdo de consorcio. Fato esse que, por si s6, ndo configura restrigdo a
competitividade, igualdade e moralidade.

Além disso, a formagdo de consoércios € admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do certame, o que ndo vem ao
presente caso tendo em vista tratar-se de servigos comuns.

Por outro lado, o Municipio de Caucaia vem por meio deste apresentar justificativa
acerca da nao participagdo de Empresas enquadradas na modalidade de Cooperativa no
presente procedimento licitatério.

Destacamos o disposto no Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a Unido
Federal e o Ministério Publico do Trabalho, ocorrido na Agéo Civil Publica n° 01082-2002- 020-
10-00-0, no qual a Unido Federal se compromete a ndo mais contratar cooperativas que atuem

Rua Coronel Correia, N° 2214 spsp@caucaia.ce.gov.br Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as 14h.
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em atividades como servigos de limpeza, conservagdo e manutengdo de prédid@;@ j;i_ag_:_\\‘?‘"’
equipamentos, de veiculos e instalagdes, dentre outros.

Na mesma linha caminha o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao
autorizar a vedac¢do a participacdo de cooperativas no certame quando houver subordinagio
entre os profissionais alocados para a execugdo dos servigos e a cooperativa (Acérddao n°
2221/2013 — Plenario, TC 029.289/2009-0, relator Ministro José Mucio Monteiro, 21.8.2013;
Acérddo n° 975/2005 — Segunda Céamara; Acérddo n® 1815/2003 — Plenario; Acoérdao n°
307/2004 - Plenario que culminaram com a publicagdo da Sumula n® 281 do TCU), como € o
caso da presente contratacao.

Atestamos, por fim, que permitir a participagdo das mesmas representaria
desrespeitar o Principio Constitucional da Eficiéncia, previsto no Artigo 37 da Constitui¢cdo
Federal de 1988, considerando que todo e qualquer procedimento referente ao termo de
permissdo necessitariam obrigatoriamente da assinatura, e consequente anuéncia, de todos os
cooperados dificultando, ou até impossibilitando, a célere execu¢ao do objeto pretendido.

i b LS

Maria Be te de Sousa Lima
Agente demandante

SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE

Rua Coronel Correia, N° 2214 ; spsp@caucaia.ce.gov.br - Funcionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feirq, das 8h as 14h.




L4

Patriménio e Transporte STRTETPAET S T

Secretaria Municipal de @ Cau€§§

ANEXO Ill DO TERMO DE REFERENCIA
JUSTIFICATIVA DA LICITAGAO DE FORMA PRESENCIAL

O Art. 17, §§2° e 5° da Lei n°® 14.133/21 versam que:

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a

utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser

registrada em ata e gravada em audio e video.

(...)

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste

artigo, a sesséo publica de apresentagéo de propostas devera ser gravada em audio e video, e

a gravagdo sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.
(grifei)

Pois bem, acontece que, conforme subitem 4.1.1 deste Termo de Referéncia, a presente
licitacdo destina-se as PESSOAS FiSICAS OU MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS-
MEI'S regularmente estabelecidas no Municipio de Caucaia/CE, tendo em vista que o
certame visa delegar a permissdo de uso de boxes remanescentes no Mercado Municipal da
Jurema aos comerciantes locais, principalmente aqueles de baixa renda ou que trabalham na
informalidade, como forma de regularizar 0 mercado de ambulantes, retira-los das
ruas/passeios e proporcionar local digno para que estes possam desempenhar suas atividades
econdmicas e garantir sua fonte de renda.

Sabendo disto, a administragdo optou por realizar a licitagéo de forma presencial, uma vez
que esta destina-se Unica e exclusivamente aos comerciantes locais, e uma vez que, muitos
destes que trabalham como ambulantes, ndo possuem acesso ou conhecimento suficiente para
se cadastrarem como fornecedores na plataforma Compras.gov, para enviarem suas propostas
ou seus documentos de habilitacdo, ou ainda operar o sistema, de forma a entenderem as
fases, trAmites ou o que acontece no certame. Além disto, a fonte de renda da grande maioria
dos ambulantes, ndo chega a ser suficiente para custear uma assessoria ou consultoria que os
instrua para participagdo no certame. Contudo, vimos que havia grandes chances de o certame
ser deserto ou fracassado, se realizado de forma eletronica.

Portanto, para atingir a eficacia da contratagdo, promover o principio da isonomia e
igualdade entre os participantes, sem renunciar a transparéncia, lisura e legalidade do
procedimento licitatorio, foi previsto no subitem 8.11.2 deste Termo de Referéncia que:

8.11.2. Para fins de atendimento do art. 17, §2° da Lei n° 14.133/21, todas as sessodes
publicas do presente certame deverdo ser registradas em ata e gravadas em audio e
video, e a gravagao sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento. (grifei)

Dessa forma, garante-se que as previsoes do art. 17, §§2° e 5° da Lei n° 14.133/21 serédo
cumpridas, ao mesmo tempo que a administragdo tem maiores chances de lograr éxito na

licitagdo.
Maria Ber&&&%&élmai
Agente demandante
SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE
Rua Coronel Correia, N° 2214 spsp@caucaia.ce.gov.br - Funcionamento: De segunda

Centro - CEP: 61.600-060 © asexta-feira, das 8h as 14h.




