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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.06.03.03-DIV/Edital de Pré-Qualificagdo n°
2025.06.03.03-DIV.

OBEJTO: PRE-QUALIFICACAO DO TIPO SUBJETIVA E TOTAL DAS EMPRESAS, PARA
PRESTACAO DOS SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM RECURSOS HUMANOS JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Recorrente: EXCELLENT SOLUCOES EM GESTAO DE PESSOAS LTDA, INSCRITA NO
CNPJ N° 31.906.970/0001-84.

Recorrido: Agente de contratagao.

PREAMBULO:

Conforme a sessdo de julgamento iniciada em 11 de julho de 2025,
devidamente registrado no Termo de Julgamento do Procedimento Auxiliar de Pre-
Qualificagdo n° 2025.06.03.03-DIV, cujo resultado da referida sesséo foi devidamente
divulgado por meio da publicagdo do Aviso (extrato da Ata) no Portal Nacional de
Contratacées Publicas — PNCP, no Portal de Licitagdes do TCE/CE e no site oficial do
Municipio, passa-se, nesta etapa, ao julgamento dos recursos interpostos, de acordo
com o previsto no edital e na legislagdo vigente.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro e apresentacdo dos recursos, verifica-se as
seguintes manifestagdes, dentro do prazo previsto no termo de julgamento:

A empresa EXCELLENT SOLUCOES EM GESTAO DE PESSOAS LTDA (CNPJ:
31.906.970/0001-84) alega ter apresentado contratos de prestagcdo de servicos
firmados com os profissionais MARIA ISABEL RAMOS DE MENESES BRITO (Contadora)
e MARIA CAROLINA VASCONCELOS PONTES (Advogada), e sustenta que tais
documentos seriam suficientes para atender a exigéncia contida no item 8.1.4.1.2 do
Termo de Referéncia.

NAO foram apresentadas contrarrazdes.
;
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ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

A analise da admissibilidade recursal exige observancia estrita aos dispositivos
editalicios que regulamentam a fase de recursos, com destaque para o subitem 12.1. De
acordo com tais dispositivos, a intengao de recorrer deve ser manifestada e os recursos
serdo  enviados via sistema da Plataforma Licita Mais Brasil:
https://licitamaisbrasil.com.br/ e/ou contratacao@licitacao.caucaia.ce.gov.br, em até 03
(trés) dias Uteis, a contar da publicagdo do resultado do ato que defira ou indefira pedido
de pré-qualificagéo de interessado.

Vejamos:

12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

N 12.1. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contado da data de publicagdo do
resultado em face de:
a) Ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessado.
12.2. A apreciacao dar-se-a em fase unica.
12.3. O prazo para apresentagdo de contrarrazes sera 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicao do
recurso.
12.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus
interesses.
12.5. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentagao
comprobatdria que demonstre a representatividade do representante legal que
assinou 0s mesmos.
12.5. Os recursos serao enviados, via sistema da Plataforma Licita Mais Brasil:
https://licitamaisbrasil.com.br/..

Tal procedimento também encontra respaldo no que dispde o Art. 165, inciso |,
alinea “a" da Lei n°® 14.133/2021, o qual estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagcdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

Conforme registrado, a empresa EXCELLENT SOLUCOES EM GESTAO DE
PESSOAS LTDA apresentou seu recurso dentro do prazo e pelos meios previstos no
edital.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES

NAO HOUVE. j

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n°® 270A
Padre Romualdo - CEP: 61.601-055




Procuradoria-Geral O ot [
do Municipio .
Departamento de Gestdo de %3] =
Licitagdes do Municipio - DGL Qq .. . A5 &
B, Aukrice\
T :‘ " (‘ Lt

DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

Inicia-se, portanto, a andlise do recurso interposto pela licitante, em
conformidade com os dispositivos editalicios e com o que dispde a Lei n° 14.133/2021.

Apds criteriosa reavaliagdo dos autos, especialmente da documentagao
apresentada pela empresa recorrente e da redagdo do item 8.1.4.1.2 do Termo de
Referéncia, verifica-se que a inabilitagdo decorreu de interpretagdo restritiva e
desproporcional do edital, que ndo encontra respaldo na norma regente da licitagao.

O item 8.1.4.1.2 do Termo de Referéncia dispde, de forma clara e objetiva:

8.1.4.1.2. O(s) Membro(s) da equipe técnica devera(ao) comprovar aptidao
para prestagao do servigo compativel e/ou similares em areas condizentes com
o objeto desta licitagao, comprovada por meio de atestados de capacidade
técnica, declaragbes ou documento afim.

A redacdo do edital expressamente admite alternativas documentais para a
comprovacdo da aptiddo dos membros da equipe técnica, incluindo declaragdes ou
documento afim, além dos atestados de capacidade técnica.

A interpretagdo anteriormente adotada desconsiderou o conteudo literal do
instrumento convocatorio, ao exigir exclusivamente os atestados, ignorando a validade
de outros documentos que guardem correlagdo com a finalidade pretendida no caso,
contratos de prestagdo de servicos, que evidenciam a atuagdo das profissionais
indicadas em areas compativeis com o objeto da licitagao.

Essa interpretagao afronta diretamente dois principios fundamentais da nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — o principio da vinculagdo ao edital e o
principio da razoabilidade, ambos expressamente previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagao de fungbes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)
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O principio da vinculagdo ao edital impde a Administragdo Publica o dever de
obedecer fielmente as regras por ela propria estabelecidas no instrumento convocatorio.
Isso significa que nem a Administragdo, nem 0s licitantes podem criar ou interpretar
regras além ou aquém do que foi objetivamente previsto no edital.

O Superior Tribunal de Justiga, em diversas oportunidades, ja consolidou
entendimento no sentido de que a Administragdo esta estritamente vinculada as regras
do edital, sendo vedada qualquer exigéncia que extrapole o que foi ali estabelecido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. CONCESSAO
DESERVICO DE RADIODIFUSAO. VINCULAGAO AO EDITAL. EXIGENCIA
DECERTIDOES DE CARTORIOS DE PROTESTO DE TiTULOS. NAO
"/ CUMPRIMENTO.DECLARAGAO DE INABILITACAO. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. Mandado de seguranca impetrado contra ato que negou
provimento a recurso administrativo interposto de decisao que, por sua vez,
declarou a litisconsorte passiva habilitada no procedimento licitatorio para
concessao de servigo de radiodifusdo em frequéncia modulada. 2. Nos termos
do art. 41 da Lei 8.666/93, "A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". 3. Edital de
concorréncia que determina gque a habilitagdo dos proponentes esta
condicionada & apresentacdo de certiddes das Justicas Estadual e Federal,
quanto a feitos civeis e criminais, e dos Cartorios de Protesto de Titulos, dos
locais de residéncia e de exercicio de atividade econdmica de seus dirigentes
nos ultimos cinco anos.4. No presente caso, a litisconsorte passiva nao
apresentou certiddes de todos os Cartérios de Protesto de Titulos do municipio
de residéncia de sua diretora, nem dos municipios de sua sede efiliais.5 .
Seguranga concedida para declarar a inabilitagdo da litisconsorte passiva e,
consequentemente, sua exclusdo do procedimento licitatorio. (grifo nosso)

(STJ - MS: 17361 DF 2011/0149830-3, Relator.: Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, Data de Julgamento: 27/06/2012, S1 - PRIMEIRA SECAQO, Data de
Publicagdo: DJe 01/08/2012)

O principio da razoabilidade, por sua vez, exige da Administragéo a adogao
de condutas proporcionais, sensatas e adequadas as finalidades do ato administrativo.
No caso em tela, os contratos apresentados pela recorrente demonstram de forma
inequivoca que as profissionais indicadas possuem experiéncia técnica condizente com
o objeto da licitagdo, alcangando a finalidade almejada pela exigéncia do edital:
comprovar a qualificagdo da equipe técnica.

A decisio de recusa desses documentos mesmo diante da previsao expressa
no edital que admite “documento afim” representa uma interpretagéo excessivamente
rigorosa, sem respaldo legal e que compromete a isonomia e a competitividade do
certame, além de inviabilizar, injustificadamente, a participagdo de uma licitante que
demonstrou estar tecnicamente apta, decisdo essa que merece ser reformada.
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Reforgando esse entendimento, temos a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a
de Minas Gerais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. INABILITACAO
DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. Em mandado de seguranga, verificado que a documentagao
apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatdrio,
afasta-se o ato administrativo que inabilitou a impetrante no procedimento
licitatorio. A interpretagdo dos termos do edital de licitagdo ndo pode determinar
a prética de atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o
numero de concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso
néo provido. (grifo nosso)

(TJ-MG - AC: 10024095874442003 Belo Horizonte, Relator.: Almeida Melo,
Data de Julgamento: 18/11/2010, Camaras Civeis Isoladas / 4* CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 24/11/2010)

Portanto, a luz do texto literal do edital, da lei vigente e dos principios que
regem as contratagdes publicas, é possivel afirmar que a empresa recorrente atendeu
plenamente & exigéncia editalicia, tendo direito & sua habilitagdo e consequente pré-
qualificagdo no presente procedimento, alterando a decisdo desta Agente de
Contratagao.

CONCLUSAO:

Apds andlise do recurso interposto pela empresa EXCELLENT SOLUCOES EM
GESTAO DE PESSOAS LTDA, CNPJ n° 31.906.970/0001-84, no &mbito do
Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacdo n°® 2025.06.03.03-DIV, com fundamento na
Lei n°® 14.133/2021, no edital do certame e nos principios que regem a Administragao
PUblica, decide-se pelo seguinte:

CONHECER o recurso da empresa EXCELLENT SOLUCOES EM GESTAO DE
PESSOAS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 31.906.970/0001-84, por estar
tempestivamente formalizado, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, julgando
PROCEDENTES os pedidos formulados, com a consequente revisdo ao julgamento
antes proferido, declarando HABILITADA a referida empresa e consequente pre-
qualificagao.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razGes recursais apresentadas pelas recorrentes ao(a) Senhor(a)
Pedro Alves de Sousa Junior, Ordenador de Despesas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Caucaia, Joao Paulo Morais Furtado, Ordenador de despesas da
Secretaria de Financas, Planejamento e Orgamento, Maria Irenilde Neris Galeno
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Fortunato, Ordenador de Despesas da Secretaria de Administragdo e Recursos
Humanos, Francisco Gilson Xavier de Mesquita, Ordenador de Despesas da Autarquia
Municipal de Transito, José Lucas da Silva Pinheiro, Ordenador de Despesas do Instituto
do Meio Ambiente do Municipio de Caucaia, para pronunciamento acerca desta deciséao;

Caucaia — CE, 31 de julho de 2025.

(e okl
Maria Fabiola Alves Castro
Agente de Contratagao
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