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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO GERENCIADOR: Secretaria Municipal de Saide

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a fase inicial do planejamento da
contratacdio, em conformidade com o Art. 18 da Lei n? 14. 133/2021 visando analisar
detalhadamente a necessidade ptblica, avaliar as solu¢des de mercado para supri-la e
fundamentar a decisio sobre a viabilidade da contratacdo, servindo de base para a
elaboragdo do Termo de Referéncia. :

1. IDENTIFICACAO
1.1. O objeto é a locagdio de 06 (seis) ambulancias Tipo B (Suporte Bésico de Vida), em

estrita conformidade com os requisitos técnicos de configuracdo estabelecidos na
Portaria GM/MS n¢ 2.048/2002, destinadas ao suporte bdsico e transporte inter-
hospitalar, visando suprir o déficit de frota da rede municipal.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar esta fundamentado nos ditames da Lei n°
14.133/2021 e na Lei Municipal n? 3.625/2023, que institui o Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos (RILC) e Decreto n® 1.524, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2025. Dispde

sobre os servicos e fornecimentos continuos.

3. DESCRICAQ DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descrigdo da necesszdade da contratagdo,

considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva

do interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
~ 14.133/2021

3.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 12, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como ao art. 28, inciso IV, da Lei Municipal n® 3.625/2023, a presente contratagdo
decorre da identificagiio de problema concreto que impacta diretamente a prestagdo de
servico puiblico essencial, devendo ser analisada sob a dtica do interesse publico primadrio.

3.2. A Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Caucaia é responsavel pela
organizacdo e execugdo das agBes e servigos de saide no ambito municipal, incluindo o
atendimento pré-hospitalar, o transporte inter-hospitalar e a remogdo de pacientes em
situacbes de urgéncia e emergéncia. Tais atividades demandam a disponibilidade
permanente de ambulancias Tipo B, furgdo, cor branca, com no maximo 2 anos de
fabricagdo, adaptadas para remogdo de pacientes, com poténcia minima de 120 CV, motor
de no minimo 2.2 CC, teto alto, dire¢do hidrdulica, alarme, vidros e travas elétricas,
equipadas com ar-condicionado, sinalizador éptico e acistico, maca articulada com rodas,
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suporte para soro e oxigénio medicinal, em conformidade com as normas da ABNT NBRIO ¥2
14.561/2000 e Portaria GM/MS 2.048/2002.

3.3. A insuficiéncia ou indisponibilidade de ambuldncias Tipo B compromete a
continuidade do atendimento pré-hospitalar, ocasionando atrasos no socorro, riscos a
integridade fisica dos pacientes e sobrecarga de outras unidades e servigos da rede
municipal de satde.

3.4, Esse cendrio caracteriza problema de gestdo assistencial que ‘afeta a eficiéncia do
servico publico de saide e compromete o principio da continuidade do servigo publico,
além de impactar negativamente os indicadores de saiide e a efetividade das politicas
puiblicas voltadas a atengéo as urgéncias e emergéncias, em prejuizo direto aos usuarios do
Sistema Unico de Satide - SUS.

3.5. Sob a perspectiva do interesse piiblico, a contratagdo pretendida encontra fundamento
no dever constitucional do Municipio de assegurar o acesso universal, igualitério e
continuo s a¢des e servigos de satde, tratando-se de atividade finalistica essencial da
Administragio Piblica. A manutengdo de frota adequada de ambuldncias Tipo B é
condico indispensével para o funcionamento regular da rede de atengdo a saude e para o
cumprimento das atribui¢des institucionais da Secretaria Municipal de Saude.

3.6. Ademais, considerando a natureza continua da necessidade de transporte e
atendimento pré-hospitalar de pacientes, a locagdo de ambulédncia Tipo B apresenta-se
como solugdo adequada e eficiente, permitindo maior flexibilidade operacional,
previsibilidade de custos e redugdo de riscos associados a descontinuidade do servigo,
evitando contratagdes emergenciais e antiecondmicas, em consonancia com 0s principios
do planejamento, da economicidade e da eficiéncia administrativa previstos na legislagdo

vigente.

Secretaria Municipal
de Satde

P~\NCE c

Justificativa para o Motor 2.2 ¢ 120 CV

A exigéncia de motorizagdo minima de 2.2L e 120 CV ]ustlflca se pelo peso do furgdo

adaptado e a necessidade de torque para deslocamentos rapldos em situagbes de
™ emergéncia, garantindo a seguranca do paciente e da equipe. h

4. PREVISAQO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragdo da previsdo da
contratagdo no plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo; (inc. Il do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

4.1. A aquisicdo pretendida encontra-se em plena conformidade com a legislagdo vigente,
em especial com a Lei n® 14.133/2021, estando devidamente prevista e publicada no
Plano de Contratagbes Anual - PCA 2026 do Municipio de Caucaia/CE, sob
responsabilidade das seguintes Unidades Administrativas, conforme registros no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP:
[ PCA 2026 - 07.616.162/0001-06 - MUNICIPIO DE CAUCAIA l

. sms@caucaia.ce.gov.br

%, J Rua Coronel Correia, N° 2089

o

, 7
Centro - CEP: 61.600-060 a sexta-feira, das 8h as-16hH.




Secretaria Municipal

de Saude PREFEITURA
Id PCA PNCP Unidade Administrativa
07616162000106-0-000031/2026 06 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Fonte: Portal Nacional de Contratactes Publicas

4.2. A inclusdo da contratagio no PCA 2026 evidencia que a demanda foi previamente
identificada, analisada e programada no ambito do planejamento anual da Administragdo,
em consonincia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
governanga das contratagdes publicas, reforgando seu carter essencial e estratégico para
a continuidade, regularidade e qualidade dos servigos piblicos prestados.

4.3. Ressalta-se que houve necessidade de alteracdo do Plano de Contratacdes Anual,
exclusivamente para adequagéo das quantidades inicialmente previstas, com o objetivo de
compatibilizar a demanda planejada as necessidades atuais do Municipio, conforme
justificativa técnica e autorizagdo da autoridade competente devidamente juntadas aos
autos.

4.4, Tal procedimento encontra amparo no Decreto Municipal n2 1.506, de 21 de agosto
de 2025, que autoriza a alteragio do PCA durante o exercicio de sua execuc¢do, desde que
devidamente justificada e aprovada, assegurando-se, ainda, a atuallzac;ao -automatica do
plano no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, nos termos do parégrafo tinico

do referido artigo.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAOQ ‘
Fundamentacgdo: Descrigiio dos requisitos necessdrios e
suficientes a escolha da squ;'ao. (mc. Il do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

5.1. Requisitos Técnicos de Configura¢do - Ambuldncia Tlpo B
Em estrita observincia a Portaria GM/MS n? 2.048/2002, a ambulanc1a de Suporte
™ Basico (Tipo B) deve ser configurada da seguinte forma:
I. Defini¢do Operacional: Veiculo destinado ao transporte inter-hospitalar de pacientes
com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-hospitalar de pacientes com risco de
vida desconhecido, nio classificado com potencial de necessitar de interven¢do médica no
local e/ou durante o transporte.
I1, Itens do Compartimento do Paciente:
o Sinalizacdo: Sistema de sinalizagdo 6ptica e aclistica completa;
o Oxigenagdo: Cilindro de oxigénio com manémetro e fluxdmetro, além de
chicote de gases com saidas para oxigénio e ar comprimido;
o Mobiliario: Maca articulada com rodas, dotada de cintos de seguranga;
suporte para soro e suporte para cilindro de oxigénio de transporte;
o Equipamentos: Aspirador de secre¢des (elétrico ou a vacuo);
ressuscitador manual adulto e infantil com méscaras; esfigmomanometro e

estetoscopio; %

AT,
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o Imobilizagiio: Conjunto de pranchas (longa e curta), talas de imobilizagdo
e colares cervicais de diversos tamanhos.
II1. Requisitos de Ambiente:
o Isolamento térmico e actstico em toda a cabine de atendimento;
o Revestimento interno em material liso, impermeével, lavavel e resistente a
desinfetantes (ABS ou fibra de vidro);
o lluminacdo interna de teto e sistema de ar- cond1c1onado independente
para o compartimento do paciente. »
5.2. Da Continuidade e Disponibilidade
5.2.1. Substitui¢do Imediata: Em caso de indisponibilidade por qualquer motivo, a
CONTRATADA devera substituir o veiculo em até 04 (quatro) horas por outra ambulancia
tipo furgdo que atenda integralmente as especificagdes.
5.2.2. Veiculo Reserva: A licitante vencedora devera comprovar, no ato da assinatura do
contrato, a disponibilidade de 01 (um) veiculo reserva apto a substitui¢do imediata,
totalizando a mobilizagdo de 07 veiculos (06 operacionais + 01 reserva)
5.3. Requisitos de Habilitag¢éo e Proposta
5.3.1. Garantia de Proposta: Sera exigida garantia de proposta de 1% (um por cento) do
valor estimado, visando selecionar licitantes com real capacxdade operacxonal e evitar
"empresas de papel".
5.3.2. Participag¢do de Consorcios: Admitida conforme Lei 14. 133/2021 e Lei Mun1c1pal
n® 3.625/2023, com acréscimo de 10% nos indices econdmicos (exceto para consorcios de
ME/EPP). '
5.4. Especificagdes do Veiculo e Capacidade Técnica
5.4.1. Caracteristicas da Frota: Veiculos tipo furgéo (longo /teto alto), com no maximo 02
anos de fabricagao.
5.4.2. Desempenho: Motorizagdo minima de 2.200 cm?® (2.2 lltros) e poténcia minima de
120 CV, direcdo hidrdulica e ar-condicionado. ‘
5.4.3. Seguros: Seguro total (colisdo, incéndio, roubo) e RCF-V (Responsablhdade Civil)
para danos a terceiros, passageiros e tripulagéo.
5.4.4. Manutengio: Inclusdo de quilometragem livre e manutengéo integral (pegas e mao
de obra) por conta da contratada.
5.5. Execucdo e Vistoria
5.5.1. Prazo de Entrega: Até 20 (vinte) dias tteis ap6és a Ordem de Servigo, para
permitir adequacio técnica e plotagem.
5.5.2. Vistoria Prévia: Obrigatdria no ato da entrega para conferéncia do checklist técnico
e funcional conforme Portaria 2.048/2002.
5.5.3. Vigéncia: 12 meses, prorrogaveis até 10 anos por se tratar de servigo continuo

essencial.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a

A"
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interdependéncia com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1°do art. 18
da Lei 14.133/21

6.1. A estimativa dos quantitativos foi definida com base nas necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Caucaia, considerando a prestacdo
continua dos servicos de atendimento pré-hospitalar, remogdes assistidas e transferéncias
inter-hospitalares, bem como a distribui¢do estratégica das ‘unidades de satde no
territério municipal.

A consolidagio da demanda em procedimento dnico visa a rac1ona11za<,‘ao de custos, a
obtencio de economia de escala e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, sem
prejufzo da qualidade, da seguranga e da continuidade dos servigos de saude.

Memoria de Calculo da Quantidade
0 quantitativo de 06 (seis) ambulancias Tipo B foi dimensionado para garantir
atendimento simultdneo as principais unidades estratégicas da rede municipal de saide,

conforme a seguinte distribui¢do operacional:
« 02 ambulancias destinadas ao Hospital Dr. Abelardo Gadelha da Rocha, unidade de

referéncia para atendimento especializado e hospitalar;

« 02 ambulancias destinadas ao Hospital e Maternidade Santa Terezinha, para
suporte ao atendimento hospitalar e materno-infantil;

o 02 ambulancias destinadas as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do
Municfpio, para atendimento de urgéncia, emergéncia efremogées assistidas.

Essa distribuicdo considera a necessidade de dlspomblhdade permanente e 51multanea
dos veiculos, evitando descontinuidade do servico piblico de: saude classificado como

essencial.

2 0 quantitativo adotado mostra-se proporcional a demanda assistencial, compativel com a
capacidade operacional e orgamentdria do Municipio e alinhado as praticas adotadas por
outros entes da Administragdo Pdblica em contrata¢des similares.

LOCACAO DE VEICULOS TIPO FURGAO (LONGO TETO ALTO), ORIGINAL DE
FABRICA, TAMANHO MEDIO, TETO ALTO, COM AR CONDICIONADO,
DIRECAO HIDRAULICA, SEM MOTORISTA, CARROCERIA UNIFICADA: TIPO
MONOBLOCO ADAPTADO PARA AMBULANCIAS TIPO B, CONFORME
CLASSIFICACAO DO MINISTERIOS DA SAUDE PORTARIA GM/MS N¢
2.048/2002. - C6digo:545034

1 8399 MES 12 6

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagdo: levantamento de mercado, que consiste

na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
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e econéomica da escolha do tipo de solugcdo a contratar;
(inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

7.1. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento;’dé.

mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Admlmstragao sob ‘os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. -

7.2. Alternativas de Solugdo
Para a elaboragio do presente Estudo Técnico Preliminar, v1sando ao levantamento de

mercado e a definicio da solugdo mais adequada para atendlmento da necessidade
identificada, foram analisadas as principais alternativas disponiveis no mercado para
disponibilizagio de Ambuléncia Tipo B, considerando aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e administrativos.

No mercado fornecedor, identificam-se, essencialmente, duas solugoes vidveis, conforme

descrito a seguir:

Solucio 1 - Aquisi¢do de Ambuléancia Tipo B

Consiste na aquisi¢do definitiva de ambulédncia Tipo B, mediante procedimento licitatério,
com incorporagio do vefculo ao patriménio do Municipio. Essa alternativa implica a
assuncio, pela Administragdo Piblica, de todos os custos diretos e indiretos relacionados a
posse do bem, tais como manutengdo preventiva e corretiva, seguro, depreciagdo,
substituicsio de pegas, licenciamento, gestdo da frota e eventual necessidade de renovagéo

futura do veiculo.

Solugio 2 - Locagdo de Ambuldncia Tipo B com Empresa Especializada
Consiste na contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de

ambuldncia Tipo B, devidamente equipada e em conformidade com as normas sanitdrias e
técnicas vigentes, cabendo & contratada a responsabilidade pela disponibilizagdo do
veiculo em perfeitas condigdes de uso, bem como pela manutenggo, substituigio em caso
de falhas, regularizagdo documental e demais encargos inerentes a operagdo.

Essa alternativa caracteriza-se como técnica administrativa de terceirizagdo de atividade
acesséria, permitindo & Administragio concentrar-se em suas atividades finalisticas,
notadamente a prestagdo de servigos de satide, com maior eficiéncia operacional.

Analise das Solugdes
Ap6s analise comparativa das alternativas apresentadas, verificou-se que a Solugdo 2 -
Locacio de Ambulancia Tipo B mostra-se mais adequada as necessidades da
Administracdo Publica, considerando:

e ainsuficiéncia da frota prépria para atender a demanda assistencial;

e aeliminago de custos indiretos relacionados a aquisicdo e manutengdo do veiculo;

e amaior flexibilidade operacional;

e agarantia de disponibilidade imediata do servigo;

:f’} Rua Coronel Correia, N° 2089 i \
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A transferéncia a contratada das responsabilidades relacionadas a manutengao,
conservacio e regularidade do veiculo.

Além disso, a locagio de ambulancias é pratica amplamente adotada por municipios do.
Estado do Ceard e por outros entes da Administracdo Publica, revelando-se solucdo
eficiente para assegurar a continuidade dos servigos de transporte de pacientes,
especialmente em situag8es de urgéncia e remogdo assistida.

Registre-se, ainda, que o mercado apresenta nimero suficiente de empresas aptas a
prestar o servigo dentro das especificagdes exigidas, o que favorece a competitividade e a
obtencéo de pregos compativeis com os praticados no mercado.

Observagio: A Secretaria Municipal de Sadde ja dispde do combustivel necessdrio para o
abastecimento das ambuldncias, o que contribui para a redugéo de custos operacionais
futuros e reforca a vantajosidade econdmica da solugéo de locagdo adotada.

7.3. Justificativa da Escolha da Solugio
Apbs a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a locagdo de Ambuléncia Tipo B,
por meio da contratagdo de empresa especializada, constitui a solugdo mais vantajosa para
a Administracdo Publica. ’
A escolha dessa solugdo fundamenta-se na necessidade de assegurar o transporte seguro e
continuo de pacientes, com acompanhamento adequado, sem que 0 Mun1c1p10 assuma 0s
6nus financeiros e administrativos decorrentes da aquisicdo e gestdo de frota propria,
A contratacdo de empresa especializada permite:

e maior eficiéncia na prestagdo do servigo;

e redugdo de custos operacionais e administrativos;

e mitigagio de riscos relacionados a indisponibilidade do velculo

e garantia de conformidade técnica e sanitdria do equlpamento,

¢ continuidade do atendimento a populagéo. :
Ademais, considerando as limitagdes or¢amentarias e estruturals do Municipio, bem como
a experiéncia exitosa de contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos publicos,
verifica-se que a solugdo adotada atende plenamente aos principios. da eficiéncia,
economicidade, interesse ptiblico e vantajosidade, previstos na Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, a locagdo de Ambulancia Tipo B revela-se a alternativa mais adequada para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide, garantindo a regularidade, a
qualidade e a seguranga do servigo de transporte de pacientes.

7.4. Referéncias de Contrata¢des Similares

A seguir, apresentam-se referéncias de contratacoes semelhantes, obtidas por meio do
Portal de Transparéncia do Tribunal de Contras do Estado do Ceard, que serviram
como base comparativa de mercado e validagéo das especificacdes técnicas:

ToBjETO’

MUNICIPIO

A"‘i Ry,
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CONTRATAGAO DE PRESTACAO DEO
SERVICO DE LOCAGAO DE AMBULANCIA
TIPO “A” E “B” E CARROS TIPO POPULAR
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES. DO
I1CO 15.001/2023-PE HOSPITAL REGIONAL DO. VALE DO
SALGADO DEPUTADO ORIEL
GUIMARAES NUNES E UNIDADES
BASICA DE SAUDE, JUNTO AO FUNDO
MUNICIPAL DE ICO-CE.

LOCAcAo DE AMBULANCIA TIPO “B"
SUPORTE BASICO SEM CONDUTOR
DESTINADAS A MANUTENGAO Dg\s
ATIVIDADES DO SISTEMA DE ATENGAO
TRAIRI 0208.01/2022-PE BASICA DE SAUDE E ATENCAO
AMBULATORIA E HOSPITALAR JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDO DO MUNICIPIO
DE TRAIRI/CE.

AQUISICAO DE AMBULANCIA TIPO B DE
AQUIRAZ 15.031/2023 - PE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUN_IC[PIO DE AQUIRAZ/CE.

Fonte: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php /‘licitacao /concluidas

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAQ

Fundamentacdo: estimativa do. valor da contratagdo,
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagd@o; (inciso Vdo § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21). “

~ 8.1. A estimativa de valores para esta contratagdo foi elaborada pela Central de Compras
do Municipio mediante pesquisa de pregos fundamentada no Art. 23 da Lei n®
14.133/2021 e no Art. 28, inciso III da Lei Municipal n® 3.625/2023. 0 levantamento
utilizou pardmetros de mercado para assegurar a selegéo da proposta mais vantajosa e a
viabilidade econdmica do fornecimento, em estrita observancia ao Art. 11, inciso I e ao
Art. 18, § 12, inciso VI da Lei n® 14.133/2021.

LOCACAO DE VEICULOS TIPO FURGAO
(LONGO TETO ALTO), ORIGINAL DE
FABRICA, TAMANHO MEDIO, TETO
ALTO, COM AR CONDICIONADO,
1 8399 | DIRECAO HIDRAULICA, SEM | MES 12 6 19.833,33 118.999,98 1.427.999,76
‘| MOTORISTA, CARROCERIA UNIFICADA
TIPO MONOBLOCO ADAPTADO PARA
AMBULANCIAS TIPO B, CONFORME
CLASSIFICACAO DO MINISTERIOS DA

Rua Coronel Correia, N° 2089
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SAUDE  PORTARIA GM/MS  N¢
2.048/2002. - C6digo:545034

8.2. Desta forma, tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas pelo setor de
compras da Prefeitura, o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima,
totalizam o montante de R$ 1.427.999,76 (um milhdo e quatrocentos e vinte e sete mil
e novecentos e noventa e nove reais e setenta e seis centavos)

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: descrigdo da squ;ﬁo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e d
assisténcia técnica, quando for o caso; (inciso VIl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

9.1. A solugiio proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a locacdo
de 06 (seis) veiculos tipo furgéo, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Satide do Municipio de Caucaia, a serem utilizados no transporte pré-
hospitalar e na remogdo assistida de pacientes.

9.2, Requisitos Técnicos de Configuragdo - Ambulancia Tipo B: O objeto da
contratacio compreende a locagdo de veifculo tipo furgdo (longo, teto alto), original de
fabrica, adaptado para Ambulancia Tipo B (Suporte Bésico), atendendo integralmente a
Portaria GM/MS n¢ 2.048/2002 e aos seguintes requisitos minimos: _
¢ 9.2.1. Desempenho e Motorizagdo: Motorizagdo minima de 2.200 cm® (2.2
litros) e poténcia mfnima de 120 CV, garantindo torque e agilidade necessarios ao
suporte do peso da célula sanitdria e equipamentos, especialmente em situagdes
de urgéncia.
e 9.2.2. Compartimento do Paciente (Célula Sanitdria): Isolamento térmico e
actistico; revestimento interno em material liso, impermedvel, lavavel e resistente
a desinfetantes (ABS ou fibra de vidro); sistema de ar-condicionado independente
e iluminagdo interna regulavel. 3 ,
¢ 9.2.3. Equipamentos Médicos Obrigatérios: Conforme a Portaria 2.048/2002,
cada unidade dever4 estar permanentemente equipada com: et
o Maca articulada com rodas e cintos de seguranga; :
o Sistema de oxigenioterapia (cilindro com manémetro, fluxémetro e régua
de gases);
o Aspirador de secregdes (elétrico ou a vacuo); ,
o Ressuscitador manual adulto/infantil com méscaras (Ambu);
o Conjunto de imobilizagdo (prancha longa/curta, colares cervicais e talas);
o Esfigmomandmetro e estetoscdpio.
o 9.2.4, Sinalizagio e Seguranga: Sistema de sinalizagdo Gptica (azul) e acustica
(sirene miiltiplos tons) em conformidade com o CTB.

9.3. A solucio adotada assegura que o vefculo disponibilizado atenda plenamente as
exigéncias técnicas, sanitdrias e de seguranga necessarias ao transporte de pacientes,
garantindo condigdes adequadas de conforto e estabilidade tanto para os pacientes quanto
para os profissionais de saude.

9.4. Manutencio e Assisténcia Técnica: Por meio da locagdo, a Administragio transfere
A Contratada a responsabilidade integral pela manutengdo preventiva e corretiva do
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veiculo e de todos os equipamentos médicos embarcados. A contratada devera garantir
substituicio do vefculo em caso de indisponibilidade no prazo méximo de 04 (quatro)
horas, assegurando a continuidade do servigo publico essencial.

9.5. A adoggo dessa solugdo elimina a necessidade de aquisigao de bem permanente e a
consequente imobilizagdo de recursos piiblicos, mitigando custos de depreciagdo e riscos
operacionais, proporcionando maior eficiéncia administrativa - e previsibilidade

orcamentdria.

9.6. Portanto, a locagdo de ambuldncia Tipo B, com as especificagbes supracitadas, mostra-
se a solugdo mais adequada e economicamente vantajosa para 0 Municipio de Caucaia,
alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021.

~ 10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO -

Fundamentagdo: justificativas para o parcelamento ou
néo da contratacdo; (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

10.1. A solugdo adotada nfio comporta parcelamento, tendo em vista que o objeto da
contratagio consiste na locagdo de ambuldncia Tipo B, caracterizada como um bem
indivisivel sob o ponto de vista funcional e operacional.

10.2. Trata-se de vefculo destinado ao transporte pré-hospitalar e a remogéo assistida de
pacientes, cuja plena utilizagdo depende da disponibilizagéd do conjunto completo e
integrado de suas caracteristicas técnicas, estruturais e operacionais, conforme
classificacdo do Ministério da Satide, estabelecida na Portaria GM/MS n¢ 2.048/2002. A
eventual contratagio de forma fracionada inviabilizaria o atendimento da finalidade
publica pretendida, comprometendo a seguran¢a, a eficiéncia e a regularidade do servigo.

10.3. Além disso, a natureza do objeto exige que a entrega e a disponibilizagdo do veiculo
ocorram de forma imediata e integral apés a formalizagdo do contrato, garantindo a pronta
utilizagio da ambulncia para o atendimento das demandas assistenciais da Secretaria
Municipal de Satide, sem interrupgdes ou riscos a continuidade do servigo publico
essencial.

10.4. O parcelamento da solugdo, além de tecnicamente invidvel, poderia ocasionar atrasos
na disponibilizagdo do veiculo, aumento de riscos operacionais e prejufzos diretos a
assisténcia a satide da populacio, contrariando os principios da eficiéncia, continuidade do
servico ptiblico e interesse publico primdrio.

10.5. Dessa forma, conclui-se que a ndo divisdo do objeto ¢ medida tecnicamente
adequada, juridicamente justificada e compativel com o disposto no art. 18, § 12, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021, assegurando a efetividade da contratagdo e o atendimento
integral da necessidade administrativa identificada. '
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11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentacdo:  demonstrativo  dos  resultados

pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, . materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21) )

11.1. A contratagdo da locagdo de ambuldncia Tipo B tem como resultado pretendido
assegurar o transporte seguro, contfnuo e adequado de pacientes que necessitam de
cuidados médicos durante o deslocamento, especialmente aqueles que ndo demandam
suporte avangado de vida, mas que requerem acompanhamento profissional e
equipamentos especificos compatfveis com sua condigdo clinica. .

11.2. Busca-se, com a disponibilizagdo do vefculo devidamente adaptado e classificado
conforme a Portaria GM/MS n2 2.048/2002, garantir condi¢des adequadas de seguranca,
conforto e estabilidade durante o transporte, contribuindo para a preservagdo da
integridade fisica dos pacientes e para a qualidade da assisténcia prestada pela rede

municipal de saide.

11.3. A contratacio também objetiva assegurar a continuidade dos servigos de satide,
reduzindo riscos de interrupgio no atendimento pré-hospitalar e nas remog¢des assistidas,
bem como proporcionando maior eficiéncia operacional a Secretaria Municipal de Satde,
com disponibilidade imediata de veiculo apropriado para atendimento das demandas

assistenciais.

11.4. Ademais, a contratacio pretende atender integralmente as exigéncias da Lei n®
14.133/2021, promovendo a legalidade, a transparéncia, a competitividade e a isonomia
no processo de selegio do fornecedor, garantindo que a escolha da empresa contratada
ocorra de forma objetiva, impessoal e em conformidade com a legislacdo vigente.

11.5. Como resultado final, espera-se a obtengdo de uma solugdo tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e juridicamente segura, capaz de atender ao interesse ptiblico e
de fortalecer a capacidade do Municipio de Caucaia na prestagdo de servigos essenciais de

sadde a populagdo.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AQ CONTRATO
Fundamentagdo: providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de
empregados para fiscalizagio e gestdo contratual; (inciso

Xdo§1°doart. 18 da Lei 14.133/21)
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12.1. Providéncias Prévias a Celebracao do Contrato

Em conformidade com o planejamento da contratagdo, a Administragdo devera adotar
previamente & celebracdo do contrato as providéncias necessarias para assegurar a
regularidade, a eficiéncia e a adequada execugdo da locacdo de ambuléncia Tipo B, nos
seguintes termos: N

12.1.1. Consolidagiio do Planejamento e Governanca

Compatibilizagdo com o PCA:

A contratacio deverd estar alinhada ao Plano de ContratagGes: Anual (PCA), quando
existente, garantindo que a demanda por ambulancia Tipo B foi devidamente planejada e
prevista no dmbito da Secretaria Municipal de Saudde.

Analise de Riscos:

Elaboragio e/ou atualizagdo do Mapa de Riscos da contratagao, identificando eventos que
possam comprometer a execugdo do contrato, tais como mdlspombllldade do veiculo,
falhas

mecanicas, descumprimento das especificagbes técnicas ou atraso na substltulgao da
ambulancia, com definicdo de medidas preventivas e agdes de contingéncia.

12.1.2. Adequagdo Or¢amentdria e Financeira

Atesto de Disponibilidade:

A autoridade competente devera atestar a existéncia de dota(;ao or¢amentdria suficiente
para suportar as despesas decorrentes da contratagdo, considerando a natureza
continuada do servigo. :

Ordem Cronologica:
Organizagdo dos fluxos administrativos e financeiros para garantir o cumprimento da

ordem cronolégica de pagamentos, por fonte de recursos, nos termos da legislagdo vigente.

12.1.3. Designagéo e Capacitagio de Agentes Publicos

Gestdo por Competéncias:

Designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, preferencialmente servidores com
vinculo efetivo e atribuigdes compativeis com a fiscalizagdo de contratos de locagdo de
veiculos.

Capacitagio Especifica:

Promogdo de capacitagdo minima dos agentes designados quanto as especificidades da
ambulancia Tipo B, incluindo verificagdo das condigdes do veiculo, conformidade com a
Portaria GM/MS n2 2.048/2002 e cumprimento das cldusulas contratuais.

Segregacido de Fungoes:

Garantia de segregagdo de fun¢des entre os agentes envolvidos nas etapas de
planejamento, contratagdo, fiscalizagdo e gestdo contratual, com vistas a mitigagdo de
riscos e prevengdo de irregularidades.

12.1.4. Controle Prévio de Legalidade

’ Ruo Coronel Correia, N° 2089 ) Funcionamento: De segunda
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Parecer Juridico:
Submissio do processo ao 6rgdo de assessoramento juridico para andlise da regularidade
do procedimento licitatério e da minuta contratual, nos termos da Lei n? 14.133/2021.
Verifica¢do de Regularidade: o
Antes da formalizacio do contrato, deverd ser verificada a regularidade fiscal, trabalhlsta e
previdencidria da empresa contratada, bem como realizadas consultas aos cadastros

oficiais de sancdes, tais como CEIS e CNEP.

12.1.5. Verificacdo Técnica e Operacional da Solugéo

Conformidade do Veiculo:

Verificagdo prévia de que a ambuldncia dlspomblllzada atende integralmente as
especificagdes técnicas exigidas, especialmente quanto a a adaptagdo e classificagdo como
Ambulancia Tipo B, conforme a Portaria GM/MS n® 2.048/2002.

Documentagio e Regularidade:

Conferéncia da regularidade da documentacéo do veiculo, incluindo licenciamento, seguro
obrigatério e demais exigéncias legais aplicaveis.

Plano de Substitui¢do:

Exigéncia de que a contratada disponha de mecanismo de substituicio imediata do veiculo
em caso de indisponibilidade, de modo a garantir a continuidade do servigo publico de

saude.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: contratagées correlatas e/ou
interdependentes; (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

13.1. Verifica-se que a presente contratagdo possui relagdo de complementaridade com
contratagdo j& existente no dmbito da Administragdo, referente ao fornecimento de
combustivel, indispensavel a plena utilizagdo das ambuldncias a serem locadas, vinculada
ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 2025.08.22.01.DIVERSAS.

Ressalta-se que o objeto desta contratagdo compreende exclusivamente a locagdo de
ambulancia Tipo B, sem fornecimento de motorista e sem fornecimento de combustivel],
sendo o abastecimento realizado por meio do referido contrato vigente, o qual atende de
forma continua e suficiente 8 demanda operacional.

Dessa forma, nio h4 necessidade de nova contratagio para essa finalidade, caracterizando-
se a presente demanda como parcialmente interdependente de contratagdo ja existente.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentacgdo: descrigdo de possiveis Impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; (inciso XII
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)
14.1. A execugio do objeto consistente na locagdo de ambulancia Tipo B possui impactos
ambientais potenciais, inerentes a utilizagdo continua de veiculo automotor destinado a
prestacdo de servico piblico essencial de saude, especialmente no que se refere ao
consumo de combustiveis fésseis, com consequente emissdo de gases de efeito estufa e
poluentes atmosféricos decorrentes do funcionamento e da circulagdo do veifculo.

14.2. Adicionalmente, as atividades de manutengdio preventiva e corretiva do veiculo
locado podem resultar na geragdo de residuos sélidos e liquidos classificados como
potencialmente poluentes, tais como 6leos lubrificantes usados, filtros, componentes
mecanicos e materiais contaminados, os quais demandam controle adequado quanto a
coleta, armazenamento tempordario e destinagdo final ambientalmente correta.

14.3. Outro impacto ambiental relevante estd relacionado ao consumo de 4gua e ao uso de
produtos quimicos empregados nos procedimentos de limpeza, higienizagdo e desinfec¢do
da ambulancia, praticas indispensaveis a4 seguranga sanitaria e a preservagao

da sadde puiblica, mas que exigem manejo responsavel para evitar a contaminag¢do do solo,
da rede de drenagem e dos corpos hidricos.

14.4. Considerando tais impactos, a Administragdo devera exigir da empresa contratada o
cumprimento integral da legislagdo ambiental vigente, bem como das normas técnicas
aplicdveis as atividades de manutengéo veicular e higienizagdo .de ambuléancias, incluindo,
quando pertinente, a observancia das diretrizes estabelecidas pelos érgdos ambientais
competentes. ;

14.5. Como medidas de mitigacdo e tratamento dos impactos ambientais identificados,
deverdo ser observadas, no minimo, as seguintes providéncias: .

o adogdo de rotinas de manutengdo periddica que assegurem o bom desempenho
mecanico do vefculo, contribuindo para a eficiéncia energética e a redugdo de
emissdes; o

o destinagio ambientalmente adequada dos residuos oriundos da manutengao
veicular, mediante utilizacdo de empresas devidamente licenciadas;

« utilizagio racional de 4gua e de produtos de limpeza compativeis com as normas
ambientais e sanitérias aplicdveis, reduzindo riscos de polui¢do;

« observancia de boas préticas operacionais voltadas a minimizagdo de desperdicios
e aredugdo de impactos ambientais.

14.6. Sempre que tecnicamente vidvel e sem comprometer a continuidade e a eficiéncia do
servico puiblico, podero ser incentivadas préticas adicionais de sustentabilidade por parte
da contratada, tais como a adocdo de procedimentos operacionais que promovam menor
impacto ambiental, em consonéncia com os principios do desenvolvimento sustentdvel e
da responsabilidade socioambiental da Administragdo Publica.

14.7. Ressalta-se que os impactos ambientais associados a locagdo de ambulancia Tipo B
sdo control4veis e mitigveis, ndo apresentando grau de relevancia que inviabilize a
contratacio, especialmente por se tratar de servico essencial a sadde publica, cuja
execucio atende ao interesse publico primdrio e encontra respaldo na legislagdo vigente.
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15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do §1°doart. 18
da Lei 14.133/21) :
15.1. Em estrita observincia ao disposto no art. 18, § 12, inciso XIII, da Lei n®
14.133/2021, e considerando tratar-se de elemento obrlgatorlo para a validade do
planejamento da contratago, a equipe técnica responsavel pelo presente Estudo Técnico
Preliminar manifesta-se de forma conclusiva e favoravel a viabilidade da contratacao.

15.2. Com base nas andlises técnicas, juridicas e administrativas realizadas ao longo deste
ETP, conclui-se que a locagio de ambulincia Tipo B constitui a solucdo que methor
atende a necessidade identificada da Secretaria Municipal de Saiide do Municipio de
Caucaia,

por assegurar a continuidade e a regularidade dos servigos de transporte pré-hospitalar e
de remogio assistida de pacientes, essenciais ao funcionamento da rede municipal de

saude.

15.3. A contratagdo mostra-se adequada, necessdria e proporcional, na medida em que
viabiliza a disponibilizagio imediata de vefculos que atendem integralmente aos
Requisitos Técnicos de Configuragdo da Ambuléncia Tipo B, conforme detalhado neste
estudo e na Portaria GM/MS n¢ 2.048/2002, sem a imobilizagdo de recursos publicos na
aquisicio de bem permanente, além de reduzir riscos operacionais, custos indiretos e
encargos administrativos relacionados a gestéo de frota prépria.

15.4. Restou demonstrado, ainda, que a solugdo proposta é tecnicamente exequivel,
economicamente vantajosa e juridicamente segura, encontrando-se alinhada ao
planejamento institucional, as disponibilidades orcamentdarias e aos principios que regem
a Administracio Publica, notadamente os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, continuidade do servigo piiblico e interesse piblico primdrio,
conforme previstos na Lei n® 14.133/2021 e na legislag¢do municipal aplicavel.

15.5. Dessa forma, conclui-se que a contratagio pretendida é plenamente viavel e atende
aos objetivos do processo licitatério de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, assegurando a adequada prestagdo de servigo essencial a populagdo do

Municipio de Caucaia.
/—vj \ i Caucaia/CE, 03 de fevereiro de 2025.

. =~ c’W
Rodrig Cia Soares

Agente Detnandante
Secretaria Municipal de Satude
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