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ASSUNTO: RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES. e
ORGAO: Departamento de Gestdo de Licitagdes — DGL / Secretaria Mumupal de Saude .
PROCESSO: Pregdo Eletrénico ne 2026031701, .0 o
OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdes de materiais médico- hospltalares _
INTERESSADOS: MSB Comércio Ltda. — EPP e Prohospital Comércio Holanda Ltda.

TERMO DECISORIO — REF. EDITAL DE PREGAO ELETRCNICO Ne 2026031701

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE MATERIAIS ‘
OBJETO MEDICO HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA}
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE.

~ A AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRA do MunICIplo de CAUCAIA/C_I_E, vemw; s
encaminhar o resultado do julgamento de impugnagdes, bem como-respostas aos pedldos de‘ i
esclarecimentos ao edital supra, manifestados pelas pessoas Jurldlcas MSB COMERCIO LTDA - "= -
EPP, inscrita sob o CNPJ n? 05.696.303/0001-04 e PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA R
inscrita sob o CNPJ n2 09.485.574/0001-71. Com fulcro nos principios da eficiéncia, celeridade. -
e economia processual (Art. 52 da Lei n? 14.133/2021), a Administrago opta por consolidaras - = -
respostas em pega Unica, garantindo o tratamento xsonomlcoe a publncndade simultanea af s
todos os interessados. S L

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima pdra impugnar edital de

licitagéio por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar o
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até -~ -
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Clen
Pardgrafo tnico. A resposta & impugnag¢do ou. do. pedldo de Pttt
esclarecimento serd divulgada em s:tlo eletrénico of:c:al n,_,_prazo de"i{: g
até 3 (trés) dias dteis, limitado ao ultimo dia’ utrl anterior & data’ da
abertura do certame. : R

atrlbwgao

1. RELATORIO

Trata-se de analise de ImpugnagGes e Pedidos de Esclarecimento interpostos
pelas empresas PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA e MSB COMERCIO LTDA - EPP em
face do Edital do Pregdo Eletronico n? 2026031701 da Unidade Gestora da Secretaria
Municipal de Saude de Caucaia/CE.

e
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As insurgéncias versam, em sintese, sobre os seguintes pontos:

1. Exigéncia de apresentacdo de Certificado de Regularidadé no Cadastro Técnico
Federal do IBAMA (CTF/APP) para empresas que atuam excluswamente como
distribuidoras ou comercializadoras. B

2. Exiguidade do prazo de 02 (duas) horas para a apresentagao de catalogo técnico
detalhado.

3. Exigéncia de indicacdo de link de consulta da ANVISA na proposta comerual além .
do nimero de registro. : 5

4. Pedidos de esclarecimento técnico quanto a descrlgao e cotagao de dlversos |tens .
e lotes do Termo de Referéncia, sendo eles: "Rede tubular calibre" (itens 76.8 a -
76. 10), "Termo- higrémetro digital" (itens 80. 16 a79. 16”)', ”Sérra de Gigli" (sUbi'féhs

reIauonadas aos Iotes 21,22 e 52,

A Unidade Gestora manifestou-se tecnicamente acerca das. espeCIflcagoes dosj- a
materiais questionados. i i

2. DA ADMISSIBILIDADE o i;;f;ii

Nos termos do Art. 164, caput, da Lei n? 14. 133/2021 e do |tem correspondente do E
Edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital por lrregularldade na aphcagao SR HAlE
da lei ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos. No presente caso, as empresas
anteriormente citadas, na qualidade de potenciais licitantes e interessadas direta no objeto de

"fornecimento de materiais médico-hospitalares ", possuem plena Iegltlmldade para lar )
a Administragdo Publica. L S

A norma regente estabelece que tanto a |mpugnagao quanto o pedldo def Fie
a esclarecimento devem ser protocolados até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do ..
certame. De acordo com o Art. 183 da Lei n2 14.133/2021, na contagem dos prazos exclu1 =se o
dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento, considerando-se apenas dias ‘Uteis. Em *
consondncia com o entendimento do TCU no Acérddo 969/2022- Plénarlo, em licitagBes "
eletronicas, a limitagdo do prazo ao horario de funcionamento do‘orgao con5|derada excesso
de formalismo, devendo ser aceitas petigdes enviadas via ‘l:n ' as 23h59m|n da data
limite.

Desta forma, verificada a data de abertura da sessdo publica e a data do protocolo
via plataforma Licita Mais Brasil, as solicitagbes que atenderam a este intersticio de 3 dias Uteis
sdo consideradas tempestivas. No caso de solicitagdes intempestivas, a Administragdo poderd,
contudo, conhecé-las de oficio em homenagem ao principio da autotutela, caso apontem
nulidades insanaveis que possam comprometer a legalidade do certame.
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Do Principio da Motivagéo e Dever de Resposta

A andlise da admissibilidade e o julgamento do mérito das soIlCItagoes seguem o
Principio da Motivag&o, previsto no Art. 52 da Lei n2 14.133/2021 e no Art. 50, inciso V, da Lei
n? 9.784/1999. Conforme o Acérddo 796/2022-TCU-Plendrio, - & dever ‘da Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro responder a todos os itens impugnados, mdlcando os pressupostos de fato
e de direito para as decisdes adotadas, sob pena de nulidade por falta de fundamentagdo. A

motivacdo deve ser clara, explicita e congruente.
Natureza Vinculante dos Esclarecimentos

Ressalte-se que, uma vez admitidos e respondidos, os esclarecnmentos prestados’ o
pela Administragdo possuem natureza vinculante ao mstrumento convocatdrio. Segundo o
Acérddo 179/2021-TCU-Plendrio, ndo é possivel admitir mterpretagao distinta - daquela ' -
Y fornecida ofICIaImente durante a fase de escIarecnmentos quando da andlise das propo‘stas e';'}:‘ e

em alteragdo no Edital que afete a formulagdo das propostas, a Administragdo. prb'c‘edera a0
republicagdo do edital e a reabertura de todos os prazos orlglnals conformf" d_etermma 0 Art 2
55, § 12, da Lei n2 14.133/2021 e os Ac6rddos 2032/2021 e 1608/2015 do TCU g

Conclusdo da Admissibilidade

Ante o exposto, presentes 0s pressupostos de Ié:gitim'idadé e tempestividade, a .
Administragdo CONHECE das impugnagGes e dos pedidos de esclaremmentos apresentados,
passando a andlise do mérito técnico e juridico das alegagoes

3. DA UNIFICAGAO DAS RESPOSTAS AS IMPUGNAGOES E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO' o

Do Contexto Administrativo

A decisdo de responder-a todas as soImtagoes em um Unico documento fundamenta-
se nos principios da eficiéncia, celeridade e economia processual, previstos no Art. 52 da Lei
n2 14.133/2021 e no Art. 22 da Lei n2 9.784/1999.
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A Nova Lei de LicitagBes e Contratos (NLLC) prioriza a racionalizagdo. dos atos‘ e
administrativos para evitar a duplicidade de esforgos e garantir que a Admmlstragao emita
uma decisdo explicita e coerente sobre todas as solicitagdes. Conforme-o entendimento do
TCU no Acérdso 10038/2023-Plendrio, a Administracdo deve atuar de modo a evitar a

"duplica¢do de esfor¢os de apuragdo em desfavor do erario e do_int’éfes;e‘p’ublico".
Da Garantia da Isonomia e Publicidade

A unificagdo das respostas em um Unico processo assegura o Tratamento Isondmico -
entre os licitantes, conforme o Art. 11, inciso I, da Lei n2 14. 133/2021 Ao concentrar as -
explicagBes técnicas e juridicas, a Administragdo garante que todos os interessados tenham

acesso simultdneo ao mesmo conjunto de informagdes e mterpretagoes sobre o Edital.

O Paragrafo Unico do Art. 164 da Lei n2 14. 133/2021 e o item 13.2 do Edltalw- o
determinam que a resposta deve ser divulgada em sitio eletromco ofncual _A:‘resposta S
consolidada atende plenamente ao Principio da Publicidade, . permltmdo qu 'o‘mercado';];;“_.i
compreenda a posigdo da Administragdo de forma integral. ‘ .

Da Natureza Vinculante e Seguranca Juridica

Ressalte-se que as respostas aos esclarecnmentos e |mpugnagoes vmculam os‘-_f:f“ ‘
licitantes e a Administragdo, possuindo natureza de mtegracao ao'instrumento convocatério, - -
conforme o Acérddo 179/2021-TCU-Plendrio. Portanto, a' mamfestagao unificada eV|ta'57'
contradicBes ldgicas que poderiam surgir em respostas isoladas, preservando a Segurant;a:,
Juridica necessdria para a formulagdo das propostas. O devéf de 'motivégéo, exigido pelo Art,
50 da Lei n? 9.784/1999, sera cumprido mediante a andlise técnica detalhada de cada ponto
questionado pelas empresas PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA e MSB COMERCIO :
LTDA - EPP, dentro desta pega Unica. : :

Diante da convergéncia de temas e visando a otimizagé‘o dos trabalhos:
Comissdo, as impugnagdes e os pedidos de esclarecimento serdo: analisados e res
conjuntamente nesta assentada, passando-se agora a andlise dos itens contestados

4. DA ANALISE TECNICA E JURIDICA

4.1. Da exigéncia de CTF/APP do IBAMA para distribuidoras

A impugnante alega que a exigéncia do CTF/A esproporcional quando
aplicada indistintamente a todos os licitantes. Assist cial 3 requerente. A
inscri¢do no referido cadastro é obrigatdria para atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais. Exigir tal documento de empresas que atuam
exclusivamente como comercializadoras ou distribuidoras de materiais médico-
hospitalares, sem que exercam atividade que justifique o registro, configura restri¢do

indevida & competitividade. A exigéncia deve ser mantida, porém, restrita apenas as
empresas cujas atividades se enquadrem nas normativas do drgdao ambiental.
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4.2, Do prazo para apresentag¢ao de catdlogo técnico

A exigéncia de catalogo técnico encontra amparo no Estudo Tecmco Prellmmar
(item 4.4.5 do Termo de Referéncia) e visa mitigar o risco de forn_eglmento‘de materiais
em desacordo com as especificagdes. Contudo, a fixagdo do prazo exiguo de apenas 02
(duas) horas no curso da sessdo publica revela-se desp_'rp'p‘orc_iohal e pode afastar
propostas vantajosas por questdes meramente operacionais"Em prestigio a razoabilidade
e a ampliagdo da disputa, o prazo deve ser dilatado para’ um patamar que permita o
cumprimento da diligéncia sem inviabilizar a participagdo.

4.3, Da exigéncia de link da ANVISA na proposta

A obrigatoriedade de insercdo do link da ANVISA, cumulada com’a exigéncia do

nimero de registro ou notificagdio, configura excesso de formalismo. A Administragdo - .
™ possui meios de diligenciar e consultar a validade do reglstro diretamente no3portal da" .
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria a partir do ndmero forneud“ ' R
desclassificacdo de uma proposta vantajosa apenas pela: auséncia do’ Imk.wol,arla o e
principio do formalismo moderado e da busca pela proposta mals vantajo R

4.4, Dos Esclarecimentos Técnicos (Unidade Gestora)
Conforme manifestagdo técnica da Unidade Gestora, 0s questionamentos sobre as”
especificagBes sdo parcialmente procedentes, ensejando 0s seguintes ajustes de cardter’ -

complementar e interpretativo, sem alterag3o substancial'lido objeto IiCijcado:

e |[tens 76.8 a 76.10 (Rede tubular callbre) A descrlgao constante no edltalz’

conforme a redacgo orlgmal respeitando os calibres usuais de mercado (do el
ao n? 5) e com a devida indicagdo do modelo comerual correspondente na
proposta. : :

e Itens 80.16 a 79.16 (Termo-higrometro digital): O descrltl'” ) ,
consolidado nos seguintes termos técnicos: Termo-higrémetro Dlg/ta de Embut/
com Sonda de, no minimo, 1,4 metro. O dispositivo deve apresentar as seguintes
dimensBes minimas: 2 cm de largura, 3 cm de altura e 4,5 cm:de comprimento.

e Subitens 72,12 e 73.12 (Serra de Gigli): Com o intuito de uniformizar a formulagao
das propostas pelas licitantes, a especificagdo: tecmca do ‘item passa a vigorar com
a seguinte redacdo complementar: Serra de Gigli em ago inox flexivel para uso
cirtrgico/ortopédico, com fios trangados de alta resisténcia, superficie uniforme e
resistente a tracdo e corrosGo. Comprimento: 40 cm, compativel com
cabos/manoplas padréio. Apresentagdo: estéril ou esterilizdvel, em embalagem
individual identificada com lote, procedéncia, fabrica¢lo, validade e registro
regularizado na Anvisa/orgéio competente.
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e ltens 25.4 e 26.4 (Gaze rayon ndo aderente): Para fins de uniformizagdo das: -
propostas, fica estabelecido que o item deverd apresentar a dimensdo comercial B
de 7,5 cm x 7,5 cm. O cumprimento dessa medida é obrlgatorlo para’a
aceitabilidade do produto, permanecendo inalterada a exugenCIa tecmca de que o
material seja ndo aderente.
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e Subitens 19.1 e 20.1 (Cateter umbilical): Promove- se a revisdo redacional do item
para a especificacdo técnica contida na manifestagdo da Umdade Gestora (anexo).

e Subitens 75.11 e 76.11 (Salto ortopédico): Esclarece- séf qué os itens deverdo ser.
fornecidos nos tamanhos comerciais P, M e G, sendo a dlstrlbwgao quantltatlva-. R
ajustada pelo o6rgdo de acordo com a nece55|dade c||n|ca ho. momento da,': o
contratagdo/empenho. : '

licitagdo. Informa- se, ademais, que a mcon5|stenCIa S|stem|ca
verificada e a devida retificacdo na plataforma eletronlca ja foi'|
Administragdo para alinhamento integral com o term‘o convocat\,

Adulto: Verificada a necessudade de distmgunr os‘_quet,os dos lotes 21 e 22 para:“
compatibilidade com a realidade de mercado e custos, promove-se a revisdo
redacional individualizada dos lotes, de acordo com a redagao contida na

manifestacdo técnica da Unidade Gestora (anexo)

5. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS

Lei de L|C|ta<;oes, recomendavel que a proprla Administragdo inclua no
edital a previsdo da realizagdo de diligéncias e da possibilidade de
saneamento de defeitos, objetivando repudiar a aplicagdo do
formalismo excessivo quando seja ébice a concretizagdo do principio da
sele¢do da proposta mais vantajosa, sendo este o entendimento do TCU

B4 sms@caucaia.ce.gov.br (85) 3342-4410 Q/
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sobre o tema: "O disposto no caput do art. 41 da Lei n® 8:666/1993, que
proibe a Administragdo de descumprir as normas | e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos prmc:pnosbésnlares que norteiam

o procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa" (Acérddo 8482/2013 -1 a Camara de 26 de novembro de
2013 Relator Ministro Benjamin Zymler)’ "Duante do caso concreto, e a
fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios”
(Acérddo 119/2016 Plendrio, de 27 de Janelro de 2016 Relator Ministro:

Vital do Régo)"

Ademais, no que tange a exigéncia de CTF/APP, ofTCU'ja' se manifestou no
sentido de que a andlise de tais requisitos de qualificagdo: ndo deve comprometer a
competitividade e a economicidade do certame, devendo a Admlnlstragao avallarv_a‘real R '
necessidade do documento frente a natureza da atividade exeruda pela I|C|tante i R

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 45542024— Publlcad em 2024 o
Considerando que o representante alegou a _ocorréncia defj.
habilitacdo indevida da primeira classificada. no certame por nao;f“"

haver apresentado registro no Cadastro Técnico Federal de -
Atividades Potencialmente Polmdoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais {CTF/APP), acompanhado de Cert|f|cado de Regularldade‘ o

( CR) vélido, descumprindo, assim, requisito de qualificagdo exigido S

no edital; considerando que a unidade técnica constatou ter sido.a’ .
referida documentagdo apresentada e examinada pelo orgao:fg_:_wy
contratante em dois momentos dlstmtos, nos quais ndo. se
questionou a sua autenticidade; consnderando que nio restouf:‘
comprovado  comprometimento & | competitividade e a°
economicidade da licitagdo R

6. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego das impugnagdes e dos pedldos de esclareumento o
para, no mérito, DEFERI-LOS PARCIALMENTE, determlnando a 'etnflcagao do instrumento
convocatorio e seus anexos para: : s

1. Retificar a exigéncia do CTF/APP do IBAMA, esclarecendo que o documento serd
exigido apenas das empresas cujas atividades obriguem a referida inscrigdo por
forca de legislagdo ambiental especifica, sendo dispensado para as licitantes que
atuem exclusivamente como distribuidoras/comercializadoras sem impacto
ambiental que justifique o registro.
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horas para, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas (teis, a contar da sohutagao do
Pregoeiro no sistema. : =

3. Excluir a obrigatoriedade de indica¢do do link da ANVISA na’ proposta comercial,
mantendo-se apenas a exigéncia de indicacdo : do numero de registro ou
notificagdo valido.

4. Incorporar os esclarecimentos técnicos da Unldade Gestora quanto as
especificagdes dos itens, conforme detalhado no item 4.4 desta decisdo.

Publique -se a presente decisﬁo na Plataforma Licita IVIais Brasil € promova- 'Se a

~ legal para apresentagdo das propostas, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n:° 14'133/2021 .
tendo em vista que as altera¢des afetam a formulagdo das propostas. b

Caucaia-CE, 19 de maio de 2026.

Deyziang-de-Oliveira Amorim -
PREGOEIRA + Municipio de Caucala/CE
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