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JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO

PREGAO ELETRONICO N2 25.11.03-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 00011.20250822/0001-42

OBIJETO: Registro de precos para aquisicdo de material permanente para unidade de
pronto atendimento — upa, da Secretaria Municipal de Saude De Itapipoca/CE.

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL
COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA., com
fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, em face do Edital do Pregdo Eletr6nico
n? 25.11.03-PE, por meio da qual apresenta questionamentos acerca das especificagoes
técnicas do Item 01 (Ultrassom Diagndstico), do prazo de entrega, da vedagao a
subcontratacdo, da indicacao de dotagdo orcamentdria, de supostas divergéncias entre
o edital e o portal eletrénico, da forma de julgamento por lote e da emissdo de

documentos fiscais.

Em sintese, a impugnante requer a revisdo das especificagdes técnicas do
equipamento de ultrassom, a ampliagdo do prazo de entrega para 60 (sessenta) dias,
esclarecimentos acerca da assisténcia técnica autorizada, da dotagdo orgamentaria e da
emissdo de notas fiscais distintas, bem como o desmembramento do lote para

julgamento por item.
E o relatério.
Il — DA ANALISE

Inicialmente, verifica-se que a impugnagdo foi apresentada tempestivamente,

razdo pela qual deve ser conhecida.

No mérito, entretanto, assiste razdo a impugnante apenas em parte,
exclusivamente quanto a necessidade de esclarecimentos administrativos e quanto a
possibilidade de analise de eventual prorrogagdo do prazo de entrega em situacdes

excepcionais.
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Das especificagdes técnicas do equipamento de Ultrassom

A impugnante sustenta que as especificagbes constantes do Termo de Referéncia
estariam incompletas e defende a substituicdo da descri¢do atualmente prevista por um
novo conjunto de requisitos técnicos, sob o argumento de que tal medida ampliaria a
competitividade do certame. Todavia, ndo merece acolhimento a pretensao.

As caracteristicas técnicas do equipamento foram definidas pela equipe
responsavel pelo planejamento da contratagdo, considerando as necessidades
assistenciais da Unidade de Pronto Atendimento — UPA, bem como os estudos técnicos
realizados durante a fase preparatdria da licitacdo.

A Administracdao Publica possui discricionariedade técnica para estabelecer os
requisitos minimos necessarios ao adequado atendimento do interesse publico, desde
que respeitados os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e

competitividade.

No caso concreto, a impugnante ndao demonstra qualquer ilegalidade nas
especificagdes constantes do Termo de Referéncia, limitando-se a apresentar sugestao
de descricao técnica baseada nas caracteristicas dos equipamentos comercializados por

Sua empresa.

Também nao foram apresentados elementos técnicos que demonstrem
direcionamento do certame ou restricdo indevida a competitividade, tampouco
comprovacgao de que apenas determinado fabricante seja capaz de atender as exigéncias

estabelecidas.

Assim, permanecem inalteradas as especificagdes técnicas originalmente previstas

no edital.
Do prazo de entrega
A impugnante requer a ampliacdo do prazo de entrega de 10 (dez) para 60

(sessenta) dias, alegando a complexidade dos equipamentos e o fato de ndo serem

normalmente mantidos em estoque.

®
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Embora se reconhega que equipamentos médicos de alta complexidade possam
depender de processos fabris especificos e, em determinados casos, de componentes
importados, tais circunstancias nao justificam, por si sos, a alteracdo generalizada do
prazo estabelecido pela Administracao.

O prazo de 10 (dez) dias uteis decorre das necessidades da Secretaria Municipal de
Saude e permanece compativel com o interesse publico que fundamenta a contratagdo.

Todavia, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia administrativa, esclarece-se que eventual impossibilidade superveniente de
cumprimento do prazo poderd ser submetida a apreciagdo da Administracao mediante
requerimento formal do contratado, devidamente fundamentado e acompanhado da
documentacdo comprobatdria pertinente, hipotese em que sera analisada a viabilidade
de eventual dilagdo do prazo contratual, sem que tal faculdade constitua direito

subjetivo da futura contratada.
Da assisténcia técnica autorizada

A impugnante questiona se a prestagdo de assisténcia técnica por representante
autorizado do fabricante caracterizaria subcontratacao vedada pelo edital.

O questionamento merece acolhimento apenas para fins de esclarecimento. A
vedacdo constante da minuta contratual refere-se a subcontratacdo do objeto principal

da contratagao.

Por outro lado, a execucdo dos servicos de garantia e assisténcia técnica por rede
autorizada do préprio fabricante, quando prevista pelo fabricante e mantida a integral
responsabilidade contratual da empresa contratada perante a Administragdo, ndo

caracteriza subcontratacdo do objeto contratual.
Trata-se de mera forma de operacionalizacdo da garantia do equipamento,
permanecendo a futura contratada integralmente responsavel pela perfeita execugao

das obrigacdes assumidas.

Da dotagdo orgamentaria 5
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A impugnante solicita a apresentacdo prévia da dotacdao orcamentdria antes da
realizacdo da fase competitiva do Sistema de Registro de Precos. Também nao assiste

razao.

O presente procedimento é processado pelo Sistema de Registro de Pregos, cuja
finalidade consiste justamente na formacdo de Ata para futuras contratagdes.

Nos termos da legislagdo vigente, a indicagdo da dotagdo orcamentdria serd
realizada quando da formalizagdo da contratagdo decorrente da Ata de Registro de
Precos, ndo constituindo requisito para a realizagdo da fase licitatoria.

Assim, permanece inalterado o edital.
Das alegadas divergéncias entre edital e portal eletronico

A impugnante aponta suposta divergéncia quanto a quantidade de equipamentos

e quanto a forma de julgamento apresentada no portal eletrénico.

Quanto a esse aspecto, esclarece-se que prevalecem as informacgdes constantes do
instrumento convocatorio oficialmente publicado, devendo eventual inconsisténcia de
natureza meramente operacional existente na plataforma eletrénica ser verificada e, se
confirmada, corrigida administrativamente, sem alteracdo do conteudo material do
edital.

Da forma de julgamento por lote

A impugnante requer o desmembramento do Lote | para adogdo do julgamento
por item, sob o fundamento de ampliacdo da competitividade. Todavia, também ndo

merece acolhimento.

A definicdo da forma de julgamento decorreu dos estudos técnicos realizados
durante a fase preparatoria da contratagdo, considerando aspectos de ordem técnica,
operacional, logistica, padronizacdo dos equipamentos, economicidade e gestdo

contratual.

B
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido admite o
agrupamento de itens em lote sempre que existente justificativa técnica ou econémica,
nao constituindo a adjudicacao por item regra absoluta.

Além disso, a impugnante ndo demonstrou qualquer ilegalidade na modelagem
adotada pela Administrac¢do, limitando-se a afirmar interesse comercial no fornecimento
de apenas parte dos equipamentos integrantes do lote.

Assim, permanece mantida a forma de julgamento prevista no edital.
Da emissao de notas fiscais

A impugnante solicita esclarecimento quanto a possibilidade de emissdo de nota
fiscal de ICMS para o equipamento (hardware) e nota fiscal de ISS para o software

embarcado. O pedido merece acolhimento exclusivamente para fins de esclarecimento.

Ndo ha obice para que a futura contratada emita os documentos fiscais
necessarios ao cumprimento da legislagdo tributaria aplicavel, desde que tal
procedimento observe a legislacdo vigente, ndo implique alteracao dos valores
contratados, ndo modifique o objeto contratado e permanega integralmente preservada
a responsabilidade da contratada perante a Administragao.

Trata-se de questao de natureza tributdria, que devera observar a legislacao

especifica incidente sobre cada operagdo.
Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa GE
HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES LTDA., por tempestiva, para, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Em consequéncia:

a) Fica INDEFERIDO o pedido de alteragdo das especificagdes técnicas do
equipamento de ultrassom, permanecendo inalterado o Termo de Referéncia;
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b) Fica MANTIDO o prazo de entrega de 10 (dez) dias uteis, esclarecendo-se que
eventual pedido de prorrogacdo poderd ser analisado pela Administracdo mediante
requerimento formal, devidamente fundamentado e instruido com documentacdo

comprobatdria;

c) Esclarece-se que a prestagdo de assisténcia técnica por rede autorizada do
fabricante, mantida a responsabilidade integral da contratada, ndo caracteriza
subcontratagdo do objeto principal;

d) Fica esclarecido que a indicacdo da dotacdo orcamentaria observara as regras
proprias do Sistema de Registro de Pregos e sera formalizada quando da contratacdo
decorrente da Ata;

e) Determina-se a verificagao administrativa das informacdes disponibilizadas na
plataforma eletrénica, promovendo-se eventual corre¢do de inconsisténcia meramente

operacional, caso constatada, permanecendo prevalecentes as disposicdes do edital;

f) Fica INDEFERIDO o pedido de desmembramento do lote e de adogdo do
julgamento por item, permanecendo inalterada a modelagem da contratacio;

g) Esclarece-se que sera admitida a emissdao dos documentos fiscais necessarios ao
cumprimento da legislagdo tributdria aplicavel, desde que preservado o objeto
contratado, os valores pactuados e a integral responsabilidade da contratada.

Permanecem inalteradas todas as demais disposicdes do Edital.

Itapipoca/CE, 17 de julho de 2026.

©

VANESSA BEZERRA COUTINHO

Secretdria Executiva da Secretaria de Saude




