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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA COMISSAO
DE LICITACOES DO MUNICiPIO DE ITAPIPOCA/CE

Com copia a autoridade competente: Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura
- SEINFRA

Ref.: Pregdo Eletrénico n° 26.01.05-PE - Processo
Administrativo n® 00023.20260720/0001-24 - Registro de
precos para plataforma integrada de videomonitoramento,
fiscalizacao eletronica, gestao de infracOes,
estacionamento, talonario eletrénico, atendimento a
populacdo e despacho de equipes - Valor global estimado:
R$ 19.427.935,92 - Sessdo publica: 04/11/2026, as 10h
(compras.m2atecnologia.com.br).

IRISTECH AUTOMACI"\O E TECNOLOGIA LTDA., sociedade empresaria limitada,
inscrita no CNPJ/MF sob o0 n°® 09.399.663/0001-03, com sede em Rua Jodo Cordeiro, n. 3069,
Bairro Joaquim Tavora, CEP 60.110-535 - Fortaleza/CE, neste ato representada por seu(sua)
representante legal Marcelo de Oliveira e Lima, Sdcio Diretor, vem, respeitosamente, a
presencga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, e no item 14 do edital, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, reproduzido no item 14.1 do
edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. A Impugnante, ademais, atua no mercado de solugdes de tecnologia
aplicadas a mobilidade urbana e tem interesse direto e qualificado em participar da disputa

em condigdes isonOmicas.

A sessdo publica estd designada para 04/11/2026 (quarta-feira). Excluido o dia
02/11/2026 (Finados, feriado nacional), o terceiro dia util anterior a abertura é 29/10/2026
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(quinta-feira). Protocolada nesta data, por meio do sistema indicado no item 14.3 do
edital, a presente impugnacao é tempestiva. Registre-se que a resposta deve ser divulgada
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior

a abertura (art. 164, paragrafo Unico).

II. SINTESE DO CERTAME

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Itapipoca/CE publicou o Pregdo
Eletronico n® 26.01.05-PE, para registro de precos de "servigos de implantagdo, operagao
assistida, assisténcia técnica, manutencdo preventiva e corretiva, atualizacdo tecnoldgica e
suporte de plataforma integrada de videomonitoramento, fiscalizagdao eletrénica, gestdo de
infracGes, estacionamento, talonario eletronico, atendimento a populagdo e despacho de
equipes, com fornecimento ou disponibilizacdo de dispositivos IoT, infraestrutura de

visualizagdo, armazenamento e solucdes em nuvem" (item 1.1 do edital).

O critério de julgamento é o menor preco por lote, em modo de disputa aberto
(predmbulo e item 1.3). O item 1.2 afirma que a licitacdo "sera subdividida em Lote, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia". Ocorre que o Termo de Referéncia (Anexo I) ndo
contém tabela de lotes: apresenta 19 (dezenove) itens com valor global de R$ 19.427.935,92
(item 4 do TR) e, no Anexo A, uma "matriz de escopo" com 6 (seis) "grupos funcionais",
acompanhada da ressalva de que "a contratacdo poderd ser adjudicada por lotes ou itens,

conforme estudo de mercado e justificativa da Administracao".

O objeto relne, sob uma mesma licitagdo, prestagdes de naturezas técnicas e
mercados distintos: (i) radares e dispositivos de fiscalizacdo eletronica de velocidade e de
avango semaforico, sujeitos a aprovacao metroldgica; (ii) cAmeras de videomonitoramento
urbano (fixas, PTZ e embarcadas); (iii) monitores, controladoras de video wall e estagbes de
trabalho; (iv) armazenamento de dados em nuvem; (v) sistemas de gestdo de infracdes e de
estacionamento; (vi) talonario eletronico homologado; e (vii) aplicativos de atendimento ao
cidaddo e de despacho de equipes. A qualificagdo técnica é remetida ao Anexo F do TR, que

exige, entre outros, CAT de profissional com experiéncia em projetos de "natureza, escala,

complexidade e especificidades técnicas similares", vinculo do profissional ja na data de
entrega dos documentos, além de Portarias do INMETRO e da SENATRAN como documentos
de habilitagdo além do edital e de seus anexos, a Impugnante examinou os documentos da

fase preparatoria a que teve acesso: o Documento de Formalizacdo de Demanda
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n®202607200001 (DFD, de 20/07/2026), o Estudo Técnico Preliminar (ETP, de 27/08/2026),
o Mapa de Riscos, a Nota Técnica da Pesquisa de Precos n°® 202607300002 (finalizada em
05/08/2026) com as propostas dos fornecedores consultados, o Parecer Juridico de
08/10/2026 e os comprovantes de publicacdo do aviso de licitagcdo. A leitura conjunta desses
documentos ndo apenas confirma os vicios do instrumento convocatério como revela falhas

graves na formacdo do prego estimado, adiante expostas em primeiro lugar.

Da analise minuciosa do edital, de seus anexos e dos documentos da fase preparatoria,
a Impugnante identificou vicios que comprometem a definicdo do objeto, a formacédo do prego,
a competitividade e a isonomia do certame, e que, em seu conjunto, configuram indicios de
direcionamento, a exigir a correcdo do instrumento convocatério antes da abertura da

sessdo, conforme se passa a demonstrar.

III. DOS FUNDAMENTOS

III.1. Vicios na pesquisa de precos: base restrita, fornecedores com indicios de
vinculo, propostas assinadas apés o encerramento da pesquisa e especificacdoes nao

divulgadas no edital

O valor estimado de R$ 19.427.935,92 (Dezenove milhdes, quatrocentos e vinte e sete
mil, novecentos e trinta e cinco reais e noventa e dois centavos) corresponde exatamente a
média aritmética de trés cotacbes por item, obtidas exclusivamente junto a
fornecedores, conforme a Nota Técnica da Pesquisa de Pregos n® 202607300002. Foram

consultadas seis empresas, divididas em dois blocos de trés:

Itens do TR Fornecedores consultados

1 a 13 (demanda da Iworking Academy Ltda. Apenas trés cotagoes para
SEINFRA) (Fortaleza/CE); Sistronix R$ 13,7 milhdes

Sistemas de Automacao Ltda.

(Eusébio/CE); IPQ Tecnologia

Ltda. (Salvador/BA)

14 a 19 (demanda da Confluenti Tecnologia da Apenas trés cotagoes para
AMTI) Informacgao Ltda. R$ 5,7 milhdes
(Eusébio/CE); ETT-Esteio
Tecnologia em Transito Ltda.
(Curitiba/PR); Interjato
Servigos de Telecomunicagdes
Ltda. (Natal/RN)
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Fonte: Nota Técnica da Pesquisa de Precos n® 202607300002 e propostas anexas.

a) Pesquisa exclusivamente junto a fornecedores, sem demonstracao da
inviabilidade das demais fontes. O art. 23, § 19, da Lei n® 14.,133/2021 relaciona como
parametros o painel de precos, as contratacdes similares de outros entes, as midias
especializadas e a pesquisa direta com fornecedores, esta Ultima condicionada a "justificativa
da escolha desses fornecedores" (inciso IV). A Nota Técnica justifica o abandono das fontes
publicas afirmando que "as bases oficiais de precos, como o Painel de Precos e o banco de
precos em saude, ndao apresentaram informacodes suficientemente representativas", formula
genérica que menciona inclusive base de precos da area da saude, sem qualquer relacdo
com o objeto, e que ndo registra quais consultas foram feitas, em que data e com quais
resultados. O préprio ETP, alids, identificou no PNCP contratagdes de videomonitoramento
(item 4.3), o que contradiz a alegada inexisténcia de referéncias publicas. A justificativa de
escolha dos seis fornecedores é idéntica para todos ("possui um certificado de registro
cadastral ativo e vigente junto a nossa entidade"), o que ndo demonstra especializagdo nem

representatividade de mercado.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°® 2.106/2022-TCU-Plenario, em representagao,
considerou deficiente pesquisa de precos que priorizou cotagdes de potenciais fornecedores
em detrimento do Painel de Pregos e de contratacGes publicas similares. A decisdo é
diretamente compativel com a necessidade de conferir maior confiabilidade ao orgcamento
estimado deste certame.

“REPRESENTAC/N\O. CODEVASF. FUNASA. AQUISIC/N\O DE
CAMINHOES COLETORES COM COMPACTADOR DE RESIDUOS
SOLIDOS. AUSENCIA DE  SOBREPREGCO.  INDICIOS
INSUFICIENTES PARA CARACTERIZAR FRAUDE A LICITAC/N\O.
DEFICIENCIA NO PROCEDIMENTO DE ORCAMENTAC;\O.
EXPEDI({‘/N\O DE CILENCIA, COM VISTAS A PREVENC/TO DE
OCORRENCIAS SEMELHANTES. ARQUIVAMENTO. A pesquisa
de pregos para elaboracdo do critério de valor aceitavel da
licitacdo nédo deve se restringir a cotacoes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser priorizadas a consulta ao
Painel de Pregos do Governo Federal e a contratagdes publicas
similares.

(TCU - RP: 21062022 009.395/2022-9, Relator: JORGE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 21/09/2022)”
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No Acérddo n© 4.595/2024-TCU-Primeira Camara, em representacdo, o Tribunal

também examinou irregularidades relacionadas a utilizacdo de pesquisa restrita a
fornecedores e destacou a necessidade de justificativas robustas para restricdes capazes de
afetar a competitividade.

REPRESENTACAO. REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS. FUNDACAO NACIONAL DOS
POVOS IND{'GENAS. COORDENACAO REGIONAL MEDIO
PURUS EM LABREA/AM. Coordenacdo da Frente de Protecéo
Etnoambiental Madeira-Purus. Coordenacgbes Técnicas Locais.
ANALISE DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA. ACOLHIMENTO
PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

(TCU - REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/45952024, Relator: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 02/07/2024.

b) Fornecedores com indicios de vinculo entre si. Das seis empresas consultadas,

duas declaram o mesmo endereco e o mesmo telefone:

Fornecedor Endereco declarado na Telefone
proposta (protocolo)

Confluenti Tecnologia da Rua Calixto Machado, 33, Sala 28, | (85) 4141-3539

Informacdo Ltda. (CNPJ] Pires Facanha, Eusébio/CE

33.433.259/0001-85)

Sistronix Sistemas de Rua Calixto Machado, 33, Sala 32, (85) 4141-3539
Automacdo Ltda. (CNPJ Pires Facanha, Eusébio/CE

23.333.549/0001-01)

Fonte: propostas e protocolos de recebimento juntados a Nota Técnica n® 202607300002.

A Sistronix € uma das trés Gnicas fontes de preco dos itens 1 a 13 (R$ 13,7 milhdes),
e a Confluenti, uma das trés Gnicas fontes dos itens 14 a 19 (R$ 5,7 milhdes). Se houver
vinculo societario, gerencial ou comercial entre ambas, as cotacdes ndao sao independentes,
e a "média" de cada bloco reflete, em um terco de seu peso, a posicdo comercial de um
mesmo grupo. A Impugnante ndo afirma a existéncia de vinculo, mas a coincidéncia de
endereco e de telefone exige diligéncia (consulta aos quadros societarios e as relagées entre
as empresas) antes de qualquer utilizacao dessas cotagdes. Registre-se ainda que a Iworking
Academy Ltda., cuja denominacdo sugere atividade de ensino e capacitacao, ofereceu
solugdes IoT e de nuvem de "marca propria" para todos os itens 1 a 13, o que recomenda a

verificacdo da compatibilidade de sua atividade econémica com o objeto cotado.
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c) Propostas assinadas depois do encerramento da pesquisa. A Nota Técnica

registra como "Data da Finalizacdo" o dia 05/08/2026 e foi assinada pelo responsavel nessa
mesma data. Contudo, as assinaturas digitais apostas nas propostas revelam datas
posteriores: a proposta da ETT-Esteio foi assinada digitalmente em 06/08/2026, as
07h23, e a proposta da IPQ Tecnologia, em 10/08/2026, as 16h08. As propostas da
Confluenti, da Sistronix e da Interjato ndo contém assinatura digital. A Confluenti, por sua
vez, recebeu a solicitacdo e respondeu com proposta completa de R$ 5.148.000,00 no mesmo
dia (04/08/2026). A Nota Técnica, finalmente, identifica o responsavel pela pesquisa com a
expressao "matricula n® None". Uma pesquisa que se declara concluida antes de as propostas
gue a fundamentam serem assinadas ndo oferece a seguranca minima exigida pelo art. 23
da Lei n© 14.133/2021.

d) Os fornecedores consultados receberam especificacées que nao constam
do edital. Os protocolos de recebimento registram que, em 04/08/2026, os seis fornecedores
receberam a solicitagdo de cotacdo "acompanhada do respectivo Termo de Referéncia/Projeto
Basico". O Termo de Referéncia publicado, contudo, é datado de 14/09/2026. As propostas
reproduzem especificacbes detalhadas, idénticas as do DFD, que nao foram levadas ao

Termo de Referéncia publicado. A titulo de exemplo:

Especificacdao conhecida pelos No edital publicado
fornecedores consultados (DFD e
propostas)
4 - Solucdo fixa com até duas cdmeras Sem especificacao
Videomonitoramento | para até quatro faixas, LAP, operagao
tipo I 24/7
5- Dispositivo PTZ com zoom 6ptico Sem especificacao
Videomonitoramento | minimo de 20x, LAP
tipo II
6 - Sistema embarcado em viatura, LAP, | Sem especificacao
Videomonitoramento = GPS, apoio a estacionamento rotativo
tipo III

16 - Borda tipo III Cruzamentos semaforizados: avango | Sem especificacao
de sinal, parada sobre a faixa,
velocidade, status semaforico,
conversoes proibidas

17 e 18 - Borda Velocidade controlada (com ou sem Sem especificagao
tiposIl el exibicdo), restricao de circulacao,
faixas exclusivas, ciclofaixas

10 e 11 - Monitores | LCD wall 24/7, Full HD, vida util de "Compativel com a
50.000 h, borda maxima de 2 mm arquitetura" (Anexo B.4)

R. Jodo Cordeiro, 3069, Joaquim Tavora, CEP n° 60.110-535, Fortaleza—CE
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Especificacdao conhecida pelos No edital publicado
fornecedores consultados (DFD e
propostas)
13 - Até 25 TB de dados brutos, "Conforme requisitos
Armazenamento criptografia "zero-knowledge", dados | técnicos"

em blocos distribuidos entre pelo
menos quatro provedores de nuvem

2 - Estacionamento | Cartdo Azul Digital (CAD), aplicativo | Sem especificacdao
do usuario e aplicativo PDV

Fonte: DFD n° 202607200001, propostas da Pesquisa de Precos n® 202607300002 e item 4
e Anexo B do Termo de Referéncia.

O efeito € uma assimetria de informacgao entre as seis empresas que receberam as
especificacdes completas na fase interna e todos os demais interessados, que conhecem
apenas o edital publicado. As primeiras sabem exatamente o que sera exigido na execugao,
na prova de conceito e no recebimento; os demais precisam precificar no escuro. Trata-se de
violagdo direta aos principios da isonomia, da impessoalidade e da publicidade (art. 5° da Lei
n° 14,133/2021) e ao dever de definicdo precisa do objeto (Sumula n® 177 do TCU, transcrita
no tépico II1.4).

Requer-se: (i) a realizacao de nova pesquisa de precos, com cesta de pregos que
inclua contratacdes publicas similares e o PNCP, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n°
14.133/2021; (ii) diligéncia sobre a relagdo entre Confluenti e Sistronix, com exclusdo das
cotacles caso confirmado o vinculo; (iii) esclarecimento sobre as propostas assinadas apds a
data de finalizacdo da Nota Técnica; e (iv) a incorporacdao ao Termo de Referéncia de
todas as especificagdes técnicas que foram fornecidas aos fornecedores consultados,

admitidos equivalentes, com a consequente republicacdo do edital.

II1.2. Planejamento invertido e Estudo Técnico Preliminar insuficiente

A sequéncia dos documentos revela que o planejamento foi construido de tras para
frente. O DFD, de 20/07/2026, ja trazia os itens com especificagdes de produto e cddigos de
catalogo ("Importacdo DFD"). A pesquisa de precos foi enviada aos fornecedores em
04/08/2026 e finalizada em 05/08/2026. Somente em 27/08/2026 foi assinado o ETP, que,
no item 11, afirma que "apds a definicdo da solugdo e das respectivas estimativas de
quantitativos, sera realizado despacho ao setor competente para a realizagdo da pesquisa
de precos", embora, no item 12, ja apresente os valores da pesquisa concluida trés semanas
antes. O ETP afirma ainda, no item 3, que seus requisitos foram "formulados em termos de
desempenho e resultados, sem indicar previamente a solugdo tecnoldgica", quando a solugdo

ja estava descrita, item a item, no DFD e nas propostas.
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O ETP, que deve orientar a decisao sobre a melhor solugao (art. 18, § 19, da Lei n©°

14.133/2021), deixou de cumprir fungcdes essenciais:

a) parcelamento: afirma que a contratacdo sera parcelada em lotes, mas transfere
ao Termo de Referéncia a "composicdo definitiva e exata dos itens que integrarao cada

lote" (item 13), composicdo que o TR, por sua vez, também nado definiu (topico III.3);

b) quantitativos: transfere as unidades demandantes "a responsabilidade pelas
descrigOes, especificacbes técnicas e quantidades" (item 10) e remete a documentos
que "serdo anexados", os quais ndo constam do material disponibilizado. O préprio
ETP lista como providéncia ainda pendente "aperfeicoar a memoéria de calculo dos
quantitativos" (item 16.3), e o Mapa de Riscos identifica como Risco 1 exatamente o
"dimensionamento inadequado dos quantitativos do SRP", tendo como causa

"quantidades estimadas sem memoria de calculo";

c) compra ou locacao: ndo ha a avaliacdo de custos e beneficios entre aquisigao e
locagdo exigida pelo art. 44 da Lei n°® 14.133/2021, embora o objeto inclua monitores,
estacOes de trabalho, controladoras e equipamentos de campo remunerados, ao que

tudo indica, por unidade-més (topico II1.4);

d) contratacoes de referéncia: as quatro referéncias do PNCP citadas no item 4.3
(CFTV de autarquia de agua e esgoto, seguranca eletronica de prédios publicos, méao
de obra de operacao de central e implantacdao de videomonitoramento) ndao envolvem
fiscalizacdo eletronica de transito, talonario eletrénico, gestdo de infracgoes,
estacionamento rotativo nem aplicativo de atendimento, e ndo servem para

demonstrar a adequacdo da solucao integrada escolhida;

e) contradicao interna: o item 4.1 descarta as "contratagoes isoladas" e os "servicos
gerenciados separados" pelo risco de incompatibilidade, mas o item 13 conclui pelo

parcelamento em lotes, sem explicar como as duas premissas se conciliam.

O TCE-SP anulou edital cujo ETP ndo continha a comparacgao plurianual entre locagao
e aquisicdo, determinando sua revisdao integral, em caso no qual também considerou
inadequado o uso do registro de pregos (TC 009956.989.26, Rel. Cons. Renato Martins Costa,
j. 19/08/2026), e exigiu ETP que compare alternativas reais, com custos, interfaces e efeitos
de mercado, antes de manter a agregacdo de servigos distintos (TC 010296.989.26, Rel.
Cons. Silvia Monteiro, j. 29/07/2026). Requer-se a revisao do ETP, com memorias de

calculo, analise de compra e locagdo, definicdo dos lotes e juntada e divulgacdo de todos os
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anexos nele referidos (manifestacdes da IRP, justificativas de quantidades das unidades

demandantes e Relatério Técnico de pesquisa de precos).

II1.3. Indefinicido da composicdo dos lotes, auséncia de justificativa para o
julgamento por grupo e violagao ao dever de parcelamento (arts. 40, 47 e 82, § 1°,
da Lei n°® 14.133/2021)

O edital adota o menor preco por lote (itens 1.3 e 6.6), mas ndao define quais
itens compoem cada lote. O item 1.2 remete a uma "tabela constante do Termo de
Referéncia" que ndo existe; o TR, por sua vez, afirma que a selecdo observara
"preferencialmente" o menor precgo "por lote ou item quando compativel com a integracdo"
(item 15.1), e o Anexo A, que lista seis "grupos funcionais", ressalva que a contratacao
"podera ser adjudicada por lotes ou itens, conforme estudo de mercado e justificativa da
Administracdo". Nao ha, pois, decisdo administrativa sobre o critério, mas uma remissao

circular entre documentos.

A indefinicdo impede o licitante de saber em que disputa ingressara e por qual valor
maximo sera julgado. Se os seis grupos do Anexo A forem os lotes, os valores estimados

seriam, conforme a soma dos itens do item 4 do TR:

Escopo (Anexo A) Valor estimado
(R$)

1,2e19 Monitoramento, infracdes e 2.940.195,60
estacionamento
2 4,5e6 Videomonitoramento 7.485.843,60
inteligente
3 9a13 Central de operagoes e 649.599,12
armazenamento
4 3,7e8 Atendimento, despacho e 3.542.178,00
aplicativos
14 e 15 Talonario eletrénico 1.086.390,00
6 16,17 e 18 Fiscalizacdo eletronica de 3.723.729,60
faixas
- - Total 19.427.935,92

Fonte: item 4 e Anexo A do Termo de Referéncia (somas elaboradas pela Impugnante).

Mesmo nessa hipdtese, permanece o vicio: em registro de precos, o julgamento por

grupo de itens é excegdo que depende de demonstragdo prévia da inviabilidade da
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adjudicacdo por item e da vantagem técnica e econémica do agrupamento, bem como da

fixacdo, no edital, do critério de aceitabilidade dos precos unitarios maximos:
Art. 82. [...] § 1° O critério de julgamento de menor preco por
grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e

o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
deverd ser indicado no edital.

Nenhum desses requisitos foi atendido. N&o ha justificativa nos autos disponibilizados,
e o edital ndo indica o critério de aceitabilidade dos precos unitdrios. A omissdao €
especialmente grave porque a minuta da Ata de Registro de Precos admite a contratacdo de
parte dos itens de um grupo (clausula 11.2), o que, sem limites unitarios, abre espago para
o chamado "jogo de planilha": o vencedor de um grupo pode oferecer preco baixo nos itens

de menor demanda e preco elevado nos itens que efetivamente serdao contratados.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou a orientagdo de que a modelagem de
aquisicdo por preco global de grupo de itens em registro de pregos € medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, sendo irregular a aquisicdo isolada de item de grupo
guando o preco unitario adjudicado ndo for o menor lance valido ofertado para aquele item
(TCU, Acdérddao n© 1.347/2018-Plenario). No mesmo sentido, o Acérddo n° 1.872/2018-
Plenario vedou ao pregoeiro aceitar majoracdo de preco unitario de item de grupo na fase de
negociacdo. A regra geral do parcelamento estd sedimentada na Simula n°® 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam

fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

A orientagdo é compativel com o objeto impugnado, que redine mddulos tecnicamente
distintos e prevé interoperabilidade por APIs e padrdes abertos. A possibilidade de integragao
ndo demonstra, por si s6, que os itens devam ser fornecidos por uma Unica empresa ou

julgados em lote Unico.

R. Jodo Cordeiro, 3069, Joaquim Tavora, CEP n° 60.110-535, Fortaleza—CE

[= 0294

. ¢
MERTE

&) IRISTECH AUTOMAGAO E TECNOLOGIA LT A



ol I-_I' e

oy OMIR
= 2
Pl i Y
! o

E ozes g

R,

a¢ NO fut
o Y _ /,-"

&) IRISTECH AUTOMAGAO E TECNOLOGIA L1 oA

IRISTECH
No Acérddo n© 1.176/2021-TCU-Plenario, em representacdo, o Tribunal examinou

registro de precos que reunia servicos distintos e reconheceu que a auséncia de parcelamento,

sem demonstracao suficiente de sua necessidade, pode restringir a competitividade.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. GESTAO COMPARTILHADA DE FROTA MEDIANTE
CREDENCIAMENTO DE  REDE  ESPECIALIZADA EM
MANUTENGCAO VEICULAR E RASTREAMENTO ATRAVES DE
SISTEMA INFORMATIZADO. CLAUSULA RESTRITIVA E FALTA
DE PARCELAMENTO DO OBJETO. OITIVAS E AUDIENCIAS.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
(TCU - RP: 11762021, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 19/05/2021)

Na Consulta n°® 2.235/2017-TCU-Plenario, o Tribunal reafirmou que a adjudicagao por

preco global em grupo ou lote é excepcional no registro de precos e que a aquisicao isolada

de item exige controles especificos, inclusive a observancia do menor preco valido para o

item.
CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE AQUISICAO
ISOLADA DE ITENS EM LICITAGCOES PARA REGISTRO DE
PREGCOS CUJO CRITERIO DE ADJUDICAGCAO TENHA SIDO O
MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPO/LOTE. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TCU NO SENTIDO DE QUE A
ADJUDICACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR
GRUPO/LOTE E, EM REGRA, INCOMPATIVEL COM A
AQUISICAO FUTURA POR ITENS NAS LICITACOES PARA
REGISTRO DE PRECOS. CONSIDERACOES ADICIONAIS.
RESPOSTA AO CONSULENTE.

(TCU - CONSULTA (CONS): 02235520170, Relator: BRUNO
DANTAS, Data de Julgamento: 13/06/2018, Plenario)

A Lei n° 14.133/2021 incorporou esse dever: o parcelamento é principio do
planejamento (art. 40, inciso V, alinea "b") e, para servicos, deve considerar a
responsabilidade técnica, o custo de gerir varios contratos frente as vantagens da divisdo em
itens e "o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentracdao de mercado"
(art. 47, § 19, inciso III).

Nem se diga que o objeto configuraria "sistema Unico e integrado" (art. 40, § 39, inciso
I1). O proprio Termo de Referéncia afasta essa tese: exige que a solugdo permita "a
contratacdo gradual dos itens e a integragdo entre os mddulos, sem impor marca ou
tecnologia proprietaria" (item 1); imp0Oe "interoperabilidade por APIs documentadas,

padroes abertos ou formatos amplamente adotados e exportagao dos dados"
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(item 7.1.1 e Anexo C, item C.9); e admite contratacao fracionada "por ordem de servico,

conforme necessidade" (item 4). Se os mddulos devem se comunicar por APIs abertas, nada
impede que sejam fornecidos por empresas distintas, como ocorre usualmente no mercado
(fabricantes de radares ndo sdao, em regra, fabricantes de monitores de video wall ou

desenvolvedores de aplicativos de atendimento ao cidadao).

Ha, alids, uma contradicdo ldgica insuperavel: ou o objeto € um sistema Unico,
integrado e indivisivel, e entdo o registro de pregos (que pressupbe demandas independentes,
contrataveis de forma fracionada) é inadequado; ou o objeto é divisivel e contratavel por
partes, como o proprio TR afirma, e entdo o parcelamento por item ou por lotes tecnicamente
homogéneos é obrigatério. O TCE-SP enfrentou exatamente essa contradicdo ao anular
certame em que se adotou SRP para objeto apresentado como integrado e complexo, com
lote Unico sem justificativa para o ndo parcelamento (TCE-SP, TC 021520.989.25 e TC
021667.989.25, Rel. Cons. Wagner de Campos Rosario, j. 20/05/2026).

A jurisprudéncia recente das Cortes de Contas é uniforme quanto a ilicitude da reunido
de objetos nao afins. O TCE-SP julgou irregular a reunido de produtos ndo afins em um mesmo
lote e determinou a revisdo da divisdo ou o julgamento por item, com justificativa
individualizada (TC 011927.989.26, Rel. Cons. Carlos Cezar, j. 08/07/2026), e anulou
certame em que itens de naturezas técnicas distintas foram agrupados, sugerindo a formacdo
de grupos coesos (TC 011483.989.26, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 19/08/2026). Em
matéria idéntica a presente (fiscalizacdo eletrénica de transito), o TCE-SP determinou a
retirada ou melhor fundamentacao de funcionalidades alheias ao nucleo da fiscalizacdo, como
sensores IoT e integracdes com aplicativos, que haviam sido agregadas ao lote (TC
007643.989.26, TC 007704.989.26 e TC 007706.989.26, Rel. Cons. Carlos Cezar, j.
24/06/2026). O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por sua vez, suspendeu
cautelarmente pregdo municipal em razdo da aglutinagdo de bens heterogéneos em lote Unico
sem justificativa, por ofensa a competitividade e ao parcelamento (TCE-CE, Acérddo n©

6527/2026, noticiado no Informativo de Jurisprudéncia da Corte).

O Parecer Juridico de 08/10/2026 partiu da premissa de que os seis "grupos
funcionais" do Anexo A seriam os lotes da licitacao e de que o0 agrupamento atenderia ao art.
82, § 19, Essa premissa, contudo, nao foi levada ao edital, que continua sem dizer quais itens
compdem cada lote, e o parecer nao indica onde estaria nos autos a demonstracao da
inviabilidade da adjudicacdo por item e o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios

exigidos pelo dispositivo. A manifestacdo juridica, de natureza opinativa e que declara
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expressamente ndo ter examinado aspectos técnicos e de mercado, ndo supre a auséncia

dessas definicdes no instrumento convocatorio.

Requer-se, assim: (a) a definicao expressa, no edital, da composicdao de cada lote,
com o respectivo valor estimado; (b) a adocdo do julgamento por item ou, no minimo, a
separacdao em lotes tecnicamente homogéneos (fiscalizagdo eletrOnica metroldgica;
videomonitoramento; central de operacbes e armazenamento; talonario eletronico; sistemas
e aplicativos), com justificativa técnica e econdmica nos autos; e (c) a indicagdo do critério
de aceitabilidade dos precgos unitarios maximos, com vedacdo expressa a contratagao isolada

de item cujo preco ndo seja o menor lance valido para aquele item.

II1.4. Indefinicdo do objeto: "tipos" nao especificados, especificacboes remetidas a

"arquitetura" desconhecida e unidades de medida ambiguas

A definicdo precisa e suficiente do objeto é condicdo de validade da licitacdo, porque

sem ela ndo hd como comparar propostas. E o que dispde a Simula n® 177 do TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacbes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregéo.

O Acorddao n© 1.432/2024-TCU-Plenario, relatério de acompanhamento sobre
contratacdes de tecnologia da informacdo, recomendou que os editais exigissem
detalhamento dos componentes das solugbes, fabricantes, modelos, quantidades, precos

unitarios e formacdo dos precos, além de analise critica das estimativas.

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO SOBRE AS AQUISICOES
DE BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGCAO (TIC) POR UNIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL (APF). FISCALIZACAO DE EDITAIS DE
LICITACAO POR MEIO DE FERRAMENTAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. ACHADOS: ASSIMETRIA DE INFORMACOES
ENTRE A APF E OS FORNECEDORES; E DEFICIENCIAS NAS
PESQUISAS DE PRECOS. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.
(TCU - RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO (RACOM):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-

completo/14322024, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 17/07/2024)

A Lein® 14.133/2021 exige que o termo de referéncia contenha a "definicdo do objeto,

incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato" e a "descricdo da solugdo como
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um todo" (art. 6°, inciso XXIII, alineas "a" e "c"), e veda especificacdes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias (art. 18, § 1°; art. 99, inciso I). O edital impugnado ndo atende

a esse padrao minimo, conforme se demonstra:

a) Itens 4, 5 e 6 ("Solucao IoT de controle e videomonitoramento inteligente
do tipo I, II e III") e itens 16, 17 e 18 ("Solucao de borda [...] para fiscalizacao,
tipo I, II e III"). Em nenhum ponto do edital ou de seus anexos se define o que distingue
cada "tipo": tipo de equipamento (fixo, PTZ ou embarcado), nimero de faixas, infracdes
fiscalizadas (velocidade, avanco de sinal, parada sobre a faixa, conversdes proibidas, leitura
de placas), meio de comunicacdo ou regime de energia. Trata-se de seis itens que somam
R$ 11.209.573,20, ou seja, 57,7% do valor estimado. Como demonstrado no topico III.1,
essas definicdes existem: estdo no DFD e foram entregues aos fornecedores consultados na

pesquisa de pregos, mas foram suprimidas do Termo de Referéncia publicado.

b) Itens 9 a 12 (controladora de video wall, monitores de 46" e 55" e estagao
de monitoramento). O Anexo B, item B.4, afirma textualmente que "a especificacdo final
de resolucdo, borda, conectores e capacidade devera ser compativel com a arquitetura". A
especificacdo, portanto, foi diferida para momento posterior e vinculada a uma
"arquitetura" que ndo estd descrita em nenhum documento publico. Apenas quem conhece
previamente essa arquitetura tem condicdes de precificar com seguranga, o que constitui
assimetria de informacdo incompativel com a isonomia (art. 5° e art. 11, inciso II, da Lei n°
14.133/2021).

c) Item 13 (armazenamento de 600 TB). O TR remete a "requisitos técnicos de
seguranga e armazenamento" nao especificados. O DFD e as cotacbes, por outro lado,
descrevem um armazenamento "descentralizado", com criptografia "zero-knowledge" e
distribuicdo dos dados em blocos entre "pelo menos quatro" provedores de nuvem, requisito
altamente especifico e que, se mantido, precisa constar do edital e ser tecnicamente
justificado. H4, ainda, incoeréncia de dimensionamento: o DFD fala em "capacidade de
armazenamento maximo de até 25 TB", enquanto o quantitativo de 600 TB corresponde a 50

TB por més.
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d) Unidades de medida. O TR informa que as quantidades sdo "maximas estimadas

para 12 meses", mas ndo esclarece se 0s precos unitarios sdo mensais ou se correspondem

a aquisicdo. A analise das quantidades revela que todas sao miultiplos exatos de 12, o que

sugere que se trata de "unidades-més" nao declaradas:

Descricao resumida Qtd Valor unit.
maxima (R$)

Subsistema p/ emissdo de autos 1.440 1.242,99
(licenca/equip.)
3 Gestao de atendimentos (usuario | 1.800 150 433,37
interno)
4eb5 Videomonitoramento tipos I e II 720 cada 60 cada 4.735,84 /
5.198,49
7 Despacho p/ agente de campo 1.800 150 771,84
(usuario)
8 Aplicativo a populacdo (usuario 1.560.000 130.000 0,88
ativo)
9 Controladora de video wall 24 2 1.553,64
10 Monitor 46" 72 6 1.286,58
11 Monitor 55" 72 6 1.397,39
12 Estacdo de monitoramento 96 8 979,77
13 Armazenamento (TB) 600 50 541,68
16 a Fiscalizacdo (faixa) tipos III, II eI | 240/ 120/ 20/ 10/ 5.123,36 a
18 360 30 5.665,44

Fonte: item 4 do Termo de Referéncia (divisées elaboradas pela Impugnante).

A leitura de "unidade-més" é confirmada pelo proprio ETP: a tabela de demanda da
AMTI (item 8) informa, para cada item, uma "Qtd. base" e uma "Qtd. 12 meses" igual a doze
vezes a primeira (por exemplo, 30 faixas do tipo I e 360 faixas em 12 meses). O edital e o
TR, contudo, ndo dizem isso, e a minuta de contrato ndao esclarece se os equipamentos serao

fornecidos em locagao, comodato ou aquisicao.

Se os precos forem de aquisicdo, valores como R$ 1.286,58 por um monitor
profissional de 46" para operacdo continua em video wall aparentam estar muito abaixo dos
precos usuais desse tipo de equipamento, com risco de inexequibilidade; se forem mensais,
a locacdo de 6 monitores por 12 meses custaria R$ 92.633,76, valor que precisa ser

confrontado com a aquisicao (art. 44 da Lei n© 14.133/2021, que exige a avaliacdo entre
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compra e locacdo no ETP). Em qualquer hipdétese, a ambiguidade impede a formulacdo de

propostas comparaveis e compromete o julgamento objetivo.

e) Item 1 sem correspondéncia explicitada com os demais itens. O item 1
("Subsistema de monitoramento e suporte online para emissdo de autos de infracao") é
licenciado "por equipamento (dispositivo I0T)", com 1.440 unidades (120 por més). Segundo
o DFD, trata-se de sistema para autuacdo remota com base em imagens das solugbes de
fiscalizagdo e de videomonitoramento, nos termos da Resolugdo CONTRAN n© 909/2022. O
TR, porém, ndo esclarece sobre quais equipamentos incidem as 120 licencas mensais (os
itens 4 e 5 somam 120 cameras por més; os itens 16 a 18 somam 60 faixas), o que impede

a precificacdo.

A combinacdo desses fatores (tipos ndo definidos, especificacdes diferidas para uma
"arquitetura" ndo divulgada, nomenclatura propria e ndo usual no mercado e quantitativos
sem memoria de cdlculo) é indicativo classico de direcionamento: o objeto torna-se
precificavel apenas por quem participou da sua concepgao ou conhece previamente a solugao
de referéncia. Requer-se a especificacao técnica minima e objetiva de cada item e de
cada "tipo", admitidos equivalentes, a declaracao expressa da unidade de medida (mensal
ou aquisicao) e da periodicidade de pagamento de cada item, e a indicacdo da

correspondéncia entre as licencas do item 1 e os equipamentos a que se referem.

II1.5. Quantitativos superdimensionados e sem memodria de calculo; potencial de

adesoes de até R$ 38,8 milhdes

O art. 18, § 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 exige que o ETP contenha as
"estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo e
dos documentos que |hes dao suporte". Nem o ETP nem o TR apresentam memodria de calculo.
A propria Administracdo reconhece a falha: o Mapa de Riscos aponta como causa do Risco 1
"quantidades estimadas sem meméria de calculo", e o ETP lista o aperfeicoamento da

membdria de calculo como providéncia ainda pendente (item 16.3).

O caso mais evidente é o item 8 (aplicativo de atendimento a populagao): 1.560.000
"licengas por usuario ativo", equivalentes a 130.000 usuarios ativos por més. O Municipio de
Itapipoca tinha 131.123 habitantes no Censo de 2022 do IBGE. A estimativa pressupode,
portanto, que praticamente toda a populagao, incluindo criancas e idosos, utilizara o

aplicativo todos os meses, hipétese sem amparo em qualquer dado disponivel.
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Sdo R$ 1.372.800,00 estimados com base em premissa ndo demonstrada. Também

nao ha justificativa para 150 usuarios internos (item 3) e 150 agentes de campo (item 7) em

um municipio desse porte.

O superdimensionamento é agravado pelo regime de ades®es previsto na minuta da
ata (clausulas 4.6 e 4.7), que admite contratagcGes por érgdos ndo participantes de até 50%
por 6rgdo e até o dobro do quantitativo registrado no total. Sobre um valor estimado de R$
19,4 milhdes, o potencial de adesdes atinge R$ 38,8 milhOGes adicionais, o que exige
demonstracdo redobrada da compatibilidade das quantidades com a demanda real do
Municipio. O TCE-SP anulou registro de pregos cujos quantitativos superavam o universo de
usuarios sem memoria de calculo (TCE-SP, TC 018334.989.25, Rel. Cons. Marco Aurélio

Bertaiolli, j. 05/08/2026).

Registre-se, ainda, que a AMTI (Autarquia Municipal de Transito de Itapipoca, segundo
o ETP, ou "Autarquia Municipal de Transito e Transporte", segundo o Parecer Juridico)
manifestou interesse na Intencdo de Registro de Precos e foi a responsavel pela incluséo dos
itens 14 a 19 (ETP, item 8), sendo tratada pelo Parecer Juridico como "6rgdo participante". A
minuta da ata, porém, indica como Unico érgdo gerenciador a Secretaria de Infraestrutura,
sem relacionar 6rgdos participantes nem seus quantitativos (clausula 3.1). Por se tratar de
autarquia, com personalidade juridica prépria e competéncia de drgao executivo de transito
(art. 24 do Cddigo de Transito Brasileiro), a AMTI deve constar da ata como participante, com
a indicacdo dos itens e quantitativos que lhe cabem, sob pena de inseguranca quanto a gestao

dos contratos de fiscalizacao de transito e a responsabilidade pelas autuacoes.

Requer-se a apresentacao das memorias de calculo de todos os quantitativos, a revisdo
dos itens 3, 7 e 8 para valores compativeis com a demanda demonstrada e a inclusdo da

AMTI como 6rgao participante na minuta da ata, com seus itens e quantitativos.

II1.6. Vedacao injustificada a participacdao em consércio e contradicdao com o préprio
Termo de Referéncia

O item 3.7.7 do edital veda a participacdo de "pessoas juridicas reunidas em
consorcio", sem qualquer justificativa. A Lei n® 14.133/2021 inverteu a ldgica da legislacao
anterior: a participagdo em consorcio é a regra, e a vedacdo, excecdo que depende de
motivacao:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo

licitatdrio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consércio, observadas as seguintes normas: [...]
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A vedacao é ainda contraditéria com o proprio Termo de Referéncia, que, ao tratar da

habilitacdo econdmico-financeira, prevé que "as empresas consorciadas deverao observar as
regras especificas do edital aplicaveis a participacdo em consércio" (item 15.5.6). Ha,

portanto, conflito interno entre os documentos, que por si sé gera inseguranga juridica.

O TCU entende que a decisdo sobre consodrcios deve ser motivada no processo
(Acordao n° 2.633/2019-Plenario), que, em contratagdoes de maior vulto e complexidade, a
Administracdo deve explicitar as razGes para admitir ou vedar consércios (Acérddo n©
929/2017-Plenario) e que a motivacdo ndo pode resultar em restricdo a competitividade
(Acordao n°© 1.711/2017-Plenario). O TCE-SP tem considerado irregular a vedacdo de
consorcios sem justificativa técnica suficiente (TC 009446.989.26, Rel. Cons. Carlos Cezar, j.
15/07/2026; TC 011483.989.26, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 19/08/2026) e, em
matéria de aglutinagdo de servigos, tem condicionado a manutengdo do objeto agregado a
admissdo de consoércio e subcontratagao (TC 005512.989.26, Rel. Cons. Wagner de Campos
Rosario, j. 27/05/2026).

Acordé&o n° 2.633/2019 - TCU - Plenario:
REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

(TCU - REPRESENTACAO (REPR): 00000000000026332019,
Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
30/10/2019)

O Acdrdao n© 2.350/2022-TCU-Plenario também registrou que a vedacdo de consorcio
sem motivagdo adequada constitui irregularidade, remetendo expressamente a jurisprudéncia

do Tribunal sobre a matéria.

Acordé&o n° 2.350/2022 - TCU - Plenario:

Acérddo 2350/2022-TCU-Plenario Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 17, § 19, 143, inciso III, 235, 237, inciso
VII e paragrafo unico, todos do Regimento Interno do TCU, ¢/c
o art. 113, § 19 da Lei 8.666/1993, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos, em: a) conhecer da presente
representacao, por preencher os requisitos de admissibilidade,
para, no meérito, considera-la parcialmente procedente; b)
indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela
representante, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos
necessarios para sua concessdo; c) dar ciéncia a Petrobras,
com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolucdo-TCU
315/2020, das seguintes irregularidades identificadas, para
gue sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo
de outras ocorréncias semelhantes, alertando-a que, em caso
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de reincidéncia, o Tribunal podera vir a aplicar as sanc¢oes
legais e normativas cabiveis: c.1) a decisdo pela vedagédo de
participacdo de consdércio de empresas na Oportunidade
7003806209, sem estar devidamente motivada no processo
administrativo, afrontou os Acorddo 2633/2019-TCU-Plendario,
929/2017-TCU-Plenario, 2.303/2015-TCU-Plenario e
2.447/2014-TCU-Plenario; c.2) a fixacdo de prazo maximo
para comprovacdo de qualificacdo técnica na Oportunidade
7003806209, sem a motivacdo necessaria no processo
administrativo, estd em desacordo com o art. 31 da Lei
13.303/2016 e com os Acorddo 2304/2009-TCU-Plenario,
2.163/2014-TCU-Plendrio, 2.205/2014-TCU-22 Cédmara e
2.032/2020-TCU-Plenario; d) encaminhar cdpia desta deciséo,
acompanhada da instrucdo da unidade técnica, a Petrobras e
a representante; e e) arquivar os presentes autos, nos termos
do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU. 1.
Processo TC- Processo 011.525/2022-3 (REPRESENTACAO)
1.1. Entidade: Petrdleo Brasileiro S.A.. 1.2. Relator: Ministro
Vital do Régo. 1.3. Representante do Ministério Publico: ndo
atuou. 1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informacao (Sefti) . 1.5. Representacdo legal:
Marco Aurelio Ferreira Martins (OAB/SP 194.793) e outros.
1.6. Determinacoes/Recomendacbes/Orientacbes: ndo ha.

No presente caso, em que o edital reine mercados distintos em um objeto de R$ 19,4
milhdes, o consodrcio é precisamente o instrumento que permitiria a empresas especializadas
em segmentos diversos somarem capacidades. Requer-se a supressao do item 3.7.7 e a

inclusdo das regras de participagdo em consorcio previstas no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

II1.7. Contradicao sobre a subcontratacao (TR, item 7.2, versus minuta do contrato,

clausula 4.1)

O item 7.2 do TR admite "subcontratacdo parcial de até 30% do valor do contrato,
mediante autorizagdo prévia". A clausula 4.1 da minuta do contrato dispde, em sentido
oposto, que "ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual". O item 15.9 do edital
estabelece que, em caso de divergéncia, prevalecem as disposicGes do edital, mas o edital é

silente sobre o tema.

A divergéncia afeta diretamente a formagdo do preco e a decisdo de participar: uma
empresa que nao fabrica, por exemplo, monitores ou que ndo desenvolve aplicativos depende
da subcontratacao para compor a solugao. Nos termos do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021,
cabe ao edital estabelecer, de forma clara, as condigbes da subcontratagdo. O TCE-SP tem
entendido que a subcontratacao de atividade acessoéria ao nlcleo do objeto deve ser admitida
(TC 006104.989.26, Rel. Cons. Carlos Cezar, j. 13/05/2026) e que a manutencgao de objetos
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aglutinados exige a admissdo de consoércio e de subcontratacao (TC 005512.989.26, Rel.

Cons. Wagner de Campos Rosario, j. 27/05/2026). Requer-se a compatibilizacao dos
documentos, com a admissao expressa da subcontratacdo parcial nos termos do item 7.2
do TR, inclusive para os fins do art. 67, § 99, da Lei n® 14.133/2021.

II1.8. Qualificagdo técnica restritiva, subjetiva e dissociada das parcelas de maior

relevancia (Anexo F do TR)

a) Auséncia de definicao das parcelas de maior relevancia e de critérios
objetivos. O item F.1.2 exige profissional com CAT ou atestado que comprove experiéncia
em projetos de "natureza, escala, complexidade e especificidades técnicas similares as deste
objeto". O item F.2, por sua vez, enumera 13 (treze) experiéncias (F.2.1.1 aF.2.1.9e F.2.2.1
a F.2.2.4), sem indicar quantitativos, sem esclarecer se as experiéncias podem ser

comprovadas em atestados distintos e somados, e sem vincula-las a cada lote.

A Lei n® 14.133/2021 limita a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia

ou valor significativo, "assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao" (art. 67, § 1°), e admite

qguantitativos minimos de até 50% dessas parcelas, "vedadas limitagdes de tempo e de locais

especificos" (art. 67, § 2°). O edital ndo identifica quais seriam essas parcelas, e expressoes

como "escala" e "complexidade similares" deixam ao arbitrio do agente de contratacdo o juizo

de suficiéncia do atestado, o que viola o principio do julgamento objetivo (art. 5°). E nesse
sentido a Sumula n® 263 do TCU:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser

contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucéo

de quantitativos minimos em obras ou servicos com

caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.
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O TCE-SP considerou risco de restricdo a exigéncia de experiéncia prévia sem critérios

objetivos de tempo, quantidade ou forma de comprovacdo (TC 013077.989.26, Rel. Cons.
Carlos Cezar, j. 19/08/2026), determinou a aceitacao de servigos similares de complexidade
equivalente ou superior (TC 007024.989.26, Rel. Cons. Wagner de Campos Rosario, j.
20/05/2026) e reconheceu a possibilidade de somatoério de atestados de servigos executados
simultaneamente (TC 022818.989.25, Rel. Cons. Marco Aurélio Bertaiolli, j. 27/05/2026).

b) Exigéncias nao segregadas por lote. Se o julgamento é por lote, as exigéncias
de habilitacdo devem ser proporcionais a cada lote, como determina a parte final da Sumula
n° 247 do TCU ("devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade"). O
Anexo F, contudo, ndo distingue o que se exige de quem disputa, por exemplo, a central de
operagoes (grupo 3, estimado em R$ 649.599,12) e de quem disputa a fiscalizagdo eletronica.
Nao ha sentido em exigir de um fornecedor de monitores e estacGes de trabalho experiéncia

em operagdo de radares em cruzamentos semaforizados.

c) Experiéncia em fiscalizagdo semaforica sem correspondéncia no edital. Os
itens F.2.1.4 a F.2.1.6 exigem experiéncia em instalagdo, operacdo e manutencdo de
equipamentos em "cruzamento semaforizado". Somente pelas especificacdes fornecidas aos
cotantes (tépico III.1) se descobre que a "borda tipo III" (item 16) se destina a cruzamentos
semaforizados; o edital publicado ndo o diz. Exigir experiéncia vinculada a caracteristica do
objeto que ndo foi divulgada é exigéncia impertinente (art. 99, inciso I, alinea "c", da Lei n°

14.133/2021) e reforca a assimetria de informacdo ja apontada.

d) Vinculo profissional antecipado para a data de entrega dos documentos. O
item F.1.2 determina que a licitante garanta, "até a data designada para a submissao dos
documentos", a integracdo do profissional ao seu corpo técnico, e o item F.4.1 exige, para
empregados, "copia autenticada da Carteira de Trabalho acompanhada da ficha ou livro de
registro de empregados". A exigéncia antecipa para a fase de habilitagdo um custo que
somente se justifica para quem efetivamente serd contratado, em afronta a Sumula n° 272
do TCU:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do
contrato.
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O TCU admite a comprovacao do vinculo por contrato de prestacdo de servicos ou

mesmo por declaracdo de contratacdo futura do profissional, acompanhada de sua anuéncia
(Acérdaos n° 2.299/2011-Plendrio e n° 498/2013-Plendrio). O TCE-SP sumulou o
entendimento de que é "possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servigos" (Sumula n° 25) e
tem decidido, de forma reiterada em 2026, que a comprovagdo do vinculo s pode ser exigida
na contratacdo, e ndo na habilitagdo (TC 009156.989.26 e TC 006028.989.26, Rel. Cons.
Carlos Cezar; TC 007024.989.26, Rel. Cons. Wagner de Campos Rosario), inclusive em
licitagdo de fiscalizagdo eletrénica de transito (TC 007643.989.26, Rel. Cons. Carlos Cezar, j.
24/06/2026). A exigéncia de cdpia autenticada, ademais, contraria o item 8.4 do proprio
edital e a Lei n© 13.726/2018.

e) Inabilitacao de ambas as licitantes que indicarem o mesmo profissional
(item F.4.6). A penalizagdo de um licitante por ato de terceiro (o profissional ou a outra
empresa) ndo encontra amparo no rol de documentos de habilitacdo dos arts. 62 a 70 da Lei
n® 14.133/2021, que ¢é taxativo. Eventual conluio deve ser apurado em diligéncia e

sancionado na forma dos arts. 155 e seguintes, e ndo presumido.

f) Vedacao a atestados emitidos por empresa do mesmo grupo econémico
(item F.3.1). A vedacdo genérica, sem previsdo legal, desconsidera que servicos
efetivamente prestados a sociedades do mesmo grupo podem ser verificados por diligéncia,
como prevé o préprio item F.3.3. Requer-se a substituicdo da vedacdo pela possibilidade de

diligéncia com apresentacdo de contratos e notas fiscais.

Também é pertinente o Acérdao n° 4.719/2007-TCU-Plenario, em representacdo, que
reconheceu ser indevida a vedacdo ao somatorio de atestados quando a capacidade técnica

puder ser demonstrada satisfatoriamente por mais de um documento.

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. VEDAGAO  AO
SOMATORIO DE ATESTADOS.  COMPROVACAO DE

R. Jodo Cordeiro, 3069, Joaquim Tavora, CEP n° 60.110-535, Fortaleza—CE



ol I-_I' e

oy OMIR
= 2
Pl i Y
! o

E ozo7 9

R,

a¢ NO fut
o Y _ /,-"

&) IRISTECH AUTOMAGAO E TECNOLOGIA L1 oA

IRISTECH

QUALIFICACAO TECNICA.ANULACAO DA CONCORRENCIA.
DETERMINACOES. 1. a exigéncia de atestado de capacitacdo
técnico-profissional ou técnico-operacional deve-se limitar as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado. 2. é indevida a vedacdo ao somatdrio de atestados,
guando a capacidade técnica das empresas puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado. 3.
Impoe-se a assinatura de prazo para que a entidade adote
providéncias para anulacdo da licitacdo, quando comprovado
vicio insanavel, caracterizado pela existéncia, no edital, de
cldusulas restritivas ao carater competitivo do certame.

(TCU 00471920076, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 29/08/2007)

g) Registro no CREA/CAU exigido indistintamente (item F.1.1). O registro em
conselho profissional somente é exigivel quando a atividade estiver sujeita a sua fiscalizacao
(art. 67, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021). E legitimo para instalacdo de equipamentos e
infraestrutura (TCE-SP, TC 006668.989.26, Rel. Cons. Wagner de Campos Rosario, j.
20/05/2026), mas nao para o fornecimento de licengas de software e aplicativos (grupos 4 e
5 eitens 1, 2 e 19). O TCE-SP tem considerado imprépria a exigéncia de registro no CREA
para atividades nao fiscalizadas por esse conselho (TC 009156.989.26, Rel. Cons. Carlos
Cezar, j. 20/05/2026).

Requer-se: a definicdo das parcelas de maior relevancia de cada lote, com
guantitativos minimos limitados a 50%; a supressao de expressdes subjetivas; a segregacdo
das exigéncias por lote; a admissdo expressa do somatério de atestados e de servigos
similares de complexidade equivalente ou superior; a exclusdo dos itens F.2.1.4 a F.2.1.6 ou
sua vinculagdo a item do objeto efetivamente especificado; a substituicdo da exigéncia de
vinculo prévio por declaracdo de disponibilidade, com comprovacdo do vinculo apenas na
contratacao; e a exclusao dos itens F.3.1 e F.4.6, e do registro em conselho para os itens de

software.

II1.9. Exigéncia, na habilitacdo, de documentos de certificacdo do equipamento
(INMETRO, SAnNMFT e SENATRAN), com critérios contraditorios e subjetivos

Os itens F.5.2 a F.5.7 exigem, como documentacdo de habilitacdo técnica: (i) Portaria
de aprovacdo do modelo do medidor de velocidade pelo INMETRO; (ii) nUmero de registro de

objeto do sistema automatico ndo metroldgico de fiscalizagdo de transito (SAnMFT); (iii)
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verificagdo de status "ativo" no portal do INMETRO; e (iv) Portaria de homologacao do

talonario eletronico junto a SENATRAN.

A Impugnante nao questiona que os equipamentos utilizados para fiscalizacao de
transito devam estar devidamente aprovados e homologados antes de sua operagao, como
exigem o art. 280, § 29, do Cddigo de Transito Brasileiro e as normas do CONTRAN e do

INMETRO. O vicio esta em trés aspectos:

Primeiro, a aprovacao de modelo é atributo do produto, e ndo da capacidade
do licitante. Ela é, em regra, concedida ao fabricante. Exigi-la como documento de
habilitacdo do licitante, sem esclarecer que serdo aceitas as portarias e registros em nome
do fabricante do equipamento ofertado, exclui empresas integradoras e prestadoras de
servico que utilizam equipamentos de terceiros aprovados. A habilitacdo técnica é delimitada
pelo rol do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, e o TCE-SP sumulou que ndo é permitido exigir,
para fins de habilitacdo, certificacdes de qualidade ou quaisquer outras nao previstas em lei
(Sumula n° 17). No julgamento de edital de fiscalizagdo eletrénica de transito, o TCE-SP
determinou que as cartas de fabricantes fossem tratadas como condi¢des contratuais, e
nao como documentos de habilitagdao (TC 007643.989.26, Rel. Cons. Carlos Cezar, j.

24/06/2026). O mesmo raciocinio aplica-se a Sumula n° 272 do TCU, transcrita acima.

Segundo, ha contradicao quanto ao momento da verificagdao. O item F.5.5
determina a verificagdo do registro "no momento da sessao de habilitacdo", enquanto o item
F.5.6 considera qualificado o equipamento que apresentar status ativo "durante a analise da
proposta de precos". A incerteza sobre o marco temporal permite tratamento ndo isonémico

entre licitantes.

Terceiro, o critério de aceitacdo é subjetivo: o equipamento devera ter
"abrangéncia de fiscalizacdo de infragdes [...] alinhada as demandas deste Termo de
Referéncia" (F.5.6). Como o TR nao define quais infragdes serdo fiscalizadas em cada "tipo"

de faixa (tépico II1.4), o critério ndo permite julgamento objetivo.

Requer-se: que a comprovacdo de aprovacao de modelo, registro e homologagao seja
exigida como requisito de aceitacdo da proposta ou condicdo para a
contratacao/operacao, e ndo como documento de habilitacdo; que sejam aceitos
expressamente os documentos emitidos em nome do fabricante do equipamento ofertado;
que se fixe um Unico marco temporal para a verificagdo; e que se definam objetivamente as

infracOes a serem fiscalizadas por cada tipo de equipamento.
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II1.10. Prova de conceito facultativa, sem critérios objetivos e vinculada a ato da
fase contratual

O item 9 do TR dispde que o licitante classificado em primeiro lugar "podera ser
convocado para prova de conceito", e que a instalagdo do ambiente de demonstragao ocorrera
"em até 14 dias corridos da reunido de alinhamento". O edital, por sua vez, ndo disciplina
a prova de conceito na fase de julgamento (item 7). O Anexo E prevé que sera aprovada "a
solugdo que atender cumulativamente aos requisitos essenciais do lote convocado", mas nao

lista quais sdo os requisitos essenciais.

Sdo trés vicios. O primeiro é a facultatividade: deixar ao arbitrio do agente de
contratagao convocar ou ndo o primeiro colocado para a prova de conceito permite tratamento
diferenciado entre licitantes. O TCU deu ciéncia de que a previsdo de prova de conceito
facultativa, sem indicar os pontos técnicos avaliados, afronta os principios da impessoalidade,
da igualdade, da transparéncia e do julgamento objetivo (Acorddao n°® 3.355/2024-Segunda
Camara; Acérdao n° 2.992/2016-Plenario). O art. 17, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 exige que
a prova de conceito esteja prevista no edital, como etapa da fase de julgamento, para

comprovar a aderéncia as especificacdes do termo de referéncia.

Acorddo n° 3.355/2024 - TCU - Segunda Camara:
Acdérddo 3355/2024-TCU-Segunda Cémara Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir
relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
nos arts. 143, incisos III e V, alinea a; 235 e 237, VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, ¢/c o art. 103, § 19, da
Resolucdo TCU 259/2014, e nos pareceres uniformes da
unidade técnica (pecas 12-13), em conhecer da presente
representacdo, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente, e indeferir o pedido de concessdo de medida
cautelar formulado pela representante, tendo em vista a
inexisténcia dos elementos necessarios para sua adocdo, sem
prejuizo das providéncias descritas no item 1.7 desta
deliberagdo. 1. Processo TC- Processo 008.831/2024-6
(REPRESENTACAO) 1.1. Representante: Valstec Solucdes e
Servigos em Tecnologia da Informacéo Ltda.
(30.790.719/0001-34). 1.2. Unidade Jurisdicionada: Tribunal
Regional Federal da 1@ Regido. 1.3. Relator: Ministro Augusto
Nardes. 1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagbes (AudContratacbes). 1.6. Representagdo legal:
Valéria da Silva Silvestre, representando a Valstec Solugées e
Servicos Em Tecnologia da Informacao Ltda. 1.7.
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Providéncias: 1.7.1. dar ciéncia ao Tribunal Regional Federal
da 1@ Regido, com fundamento no art. 99, inciso I, da
Resolugcdo TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade
identificada no Pregao Eletrénico 90011/2024, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengado de outras
ocorréncias semelhantes: 1.7.1.1. a previsdo, em edital, de
realizacdo de prova de conceito de forma facultativa, a critério
do contratante, a depender do licitante que se classificar em
primeiro lugar, além de ndo indicar quais pontos técnicos
especificos seriam avaliados durante os testes, ofende os
principios da impessoalidade, da igualdade, da transparéncia
e do julgamento objetivo, previstos no art. 59 da Lei
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acdérddo
2992/2016-TCU-Plenario; 1.7.2. comunicar esta deliberacdo
ao Tribunal Regional Federal da 1@ Regido e a representante;
1.7.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I,
c/c art. 169, V, do RITCU.

(TCU - REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-

completo/33552024, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 04/06/2024)

O segundo ¢é a vinculagdo do prazo a "reuniao de alinhamento", ato que, segundo
o item 8 do TR, ocorre apos a emissao da ordem de servico, ou seja, na fase contratual. Ndo
se sabe, portanto, se a prova de conceito ocorrera antes ou depois da adjudicacdo. O terceiro
€ a auséncia de critérios objetivos: sem a lista dos "requisitos essenciais", sem local, sem
data e sem regras de acompanhamento pelos demais licitantes, a aprovagao ou reprovacao
dependera de juizo discricionario. O TCU exige que se permita o acompanhamento da prova
de conceito por todos os licitantes interessados (Acérddao n° 1.823/2017-Plenario) e que
amostras e provas sejam exigidas apenas do licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar (Acérddo n° 2.640/2019-Plenario).

O Parecer Juridico registrou como regular "a realizagdo facultativa de Prova de
Conceito (PoC) para o primeiro classificado", sem enfrentar a orientacao do TCU em sentido

contrario, acima citada.

Requer-se a disciplina da prova de conceito no préprio edital, como etapa obrigatéria
(ou sua supressao), com indicacdo dos requisitos essenciais por lote, prazo contado da
convocagao na fase de julgamento, local, data e hora divulgados com antecedéncia,

acompanhamento franqueado aos demais licitantes e publicacdo do resultado motivado.
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II1.11. Supressao do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de

pequeno porte

O art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, aplicavel por forca do art. 4°
da Lei n® 14.133/2021, determina que a Administragao realize processo licitatorio destinado
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00. O item 9 (controladora de video wall) esta estimado em R$
37.287,36. Ao agrupa-lo em lote, o edital afasta a exclusividade legal sem a justificativa

exigida pelo art. 49 da mesma Lei Complementar.

O Parecer Juridico afastou a cota reservada com fundamento no art. 49, inciso III, da
LC n© 123/2006, invocando a necessidade de "absoluta interoperabilidade" e o risco de
"fragmentacdo" da solucdo. A justificativa ndo alcanca a exclusividade do art. 48, inciso I
(item 9), e é contraditéria com o proprio TR, que exige APIs abertas e veda tecnologia

proprietaria justamente para permitir a integracao entre madulos (topico III1.3).

O proprio edital reconhece a hipdétese de itens exclusivos (item 4.6.1), mas né&o
identifica nenhum. Além disso, o item 3.2 esta truncado ("cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para"), o que torna incompreensivel a regra de limitacdo do
beneficio prevista no art. 49, § 29, da Lei n°® 14.133/2021. Requer-se a destinacdo do item 9
a participacdo exclusiva de ME/EPP (ou a justificativa nos termos do art. 49 da LC n©
123/2006) e a correcao do item 3.2.

II1.12. Modelo de gestdao sem glosas objetivas (Anexo D)

O Anexo D estabelece metas de disponibilidade (98% e 90%) e prazos de atendimento,
mas dispde apenas que resultados abaixo da meta "poderdao gerar glosa proporcional ao
componente afetado", sem fixar faixas de desconto, férmulas de calculo ou limites. O art. 69,
inciso XXIII, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021 exige que o termo de referéncia descreva o
modelo de gestdo do contrato, e a auséncia de critérios objetivos de glosa torna imprevisivel
o risco financeiro do contratado, que precisa ser precificado na proposta. Requer-se a fixacao

de tabela objetiva de glosas, com faixas, férmulas e limite maximo.

II1.13. Necessidade de delimitar as atividades da contratada na cadeia de autuacao

O objeto inclui "subsistema [...] para emissdao de autos de infragao" (item 1) e

"subsistema de gestdo de infragdes" (item 19). O TR afirma que os recursos de fiscalizacao
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serao utilizados "exclusivamente no d&mbito das atribuicdes legais do érgdo competente" (item

1), mas ndo delimita quais atividades caberdo a contratada. A lavratura do auto de infracdo

€ ato privativo da autoridade de transito ou de seu agente (art. 280, § 4°, do CTB), e o

Supremo Tribunal Federal, no Tema 532 da repercussdo geral (RE 633.782), restringiu a

delegacdo de atos de poder de policia de transito a pessoas juridicas de direito privado

integrantes da Administragao indireta, nas condigdes ali fixadas, o que ndao abrange empresas

privadas contratadas.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA
532, DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PRELIMINARES DE VIOLACAO DO DIREITO A PRESTACAO
JURISDICIONAL ADEQUADA E DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO  SUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL
AFASTADAS. PODER DE POLICIA. TEORIA DO CICLO DE
POLICIA. DELEGACAO A PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PRESTADORA
DE SERVICO PUBLICO DE ATUACAO PROPRIA DO ESTADO.
CAPITAL MAJORITARIAMENTE PUBLICO. REGIME NAO
CONCORRENCIAL. CONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE
DE LEI FORMAL ESPECIFICA PARA DELEGACAO. CONTROLE
DE ABUSOS E DESVIOS POR MEIO DO DEVIDO PROCESSO.
CONTROLE  JUDICIAL DO  EXERCICIO  IRREGULAR.
INDELEGABILIDADE DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. 1. O
Plenario deste Supremo Tribunal reconheceu repercussdo
geral ao thema decidendum, veiculado nos autos destes
recursos extraordindrios, referente a definicio da
compatibilidade constitucional da delegacdo do poder de
policia administrativa a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracdo Publica indireta prestadoras de
servico publico. 2. O poder de policia significa toda e qualquer
acdo restritiva do Estado em relacdo aos direitos individuais.
Em sentido estrito, poder de policia caracteriza uma atividade
administrativa, que consubstancia verdadeira prerrogativa
conferida aos agentes da Administracdo, consistente no poder
de delimitar a liberdade e a propriedade. 3. A teoria do ciclo
de policia demonstra que o poder de policia se desenvolve em
quatro fases, cada uma correspondendo a um modo de
atuacao estatal: (i) a ordem de policia, (ii) o consentimento de
policia, (iii) a fiscalizacdo de policia e (iv) a sancdo de policia.

4. A extensédo de regras do regime de direito publico a pessoas
juridicas de direito privado integrantes da Administracdo
Publica indireta, desde que prestem servicos publicos de
atuacdo propria do Estado e em regime ndo concorrencial é
admissivel pela jurisprudéncia da Corte. (Precedentes: RE
225.011, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ o acdérddo Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2000, DJ
19/12/2002; RE 393.032-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, DJe 18/12/2009; RE 852.527-AgR, Rel. Min.
Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 13/2/2015). 5. A
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constituicdo de uma pessoa juridica integrante da
Administragdo Publica indireta sob o regime de direito privado
ndo a impede de ocasionalmente ter o seu regime aproximado
daquele da Fazenda Publica, desde que ndo atue em regime
concorrencial. 6. Consectariamente, a Constituicdo, ao
autorizar a criacdo de empresas publicas e sociedades de
economia mista que tenham por objeto exclusivo a prestacao
de servicos publicos de atuacéo tipica do Estado e em regime
ndo concorrencial, autoriza, consequentemente, a delegacdo
dos meios necessarios a realizacdo do servico publico
delegado. Deveras: a) A admissdo de empregados publicos
deve ser precedida de concurso publico, caracteristica que ndo
se coaduna com a despedida imotivada; b) o RE 589.998, esta
Corte reconheceu que a ECT, que presta um servico publico
em regime de monopdlio, deve motivar a dispensa de seus
empregados, assegurando-se, assim, que 0S principios
observados no momento da admissdo sejam, também,
respeitados por ocasido do desligamento; c) Os empregados
publicos se submetem, ainda, aos principios constitucionais de
atuacdo da Administracdo Publica constantes do artigo 37 da
Carta Politica. Assim, eventuais interferéncias indevidas em
sua atuacdo podem ser objeto de impugnacdo administrativa
ou judicial; d) Ausente, portanto, qualquer incompatibilidade
entre o regime celetista existente nas estatais prestadoras de
servico publico em regime de monopdlio e o exercicio de
atividade de policia administrativa pelos seus empregados. 7.
As estatais prestadoras de servico publico de atuagdo propria
do Estado e em regime ndo concorrencial podem atuar na
companhia do atributo da coercibilidade inerente ao exercicio
do poder de policia, mormente diante da atracdo do regime
fazendario. 8. In casu, a Empresa de Transporte e Transito de
Belo Horizonte - BHTRANS pode ser delegataria do poder de
policia de trénsito, inclusive quanto a aplicacdo de multas,
porguanto se trata de estatal municipal de capital
majoritariamente publico, que presta exclusivamente servico
publico de atuacdo propria do Estado e em regime ndo
concorrencial, consistente no policiamento do transito da
cidade de Belo Horizonte. Preliminares: 9. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o principio
da fundamentagédo das decisées ndo obriga o érgédo julgador a
responder a todas as questbes suscitadas pelas partes, mas
somente aqueles que sejam suficientes para motivar o seu
convencimento. Preliminar de violacdo do direito a prestagdo
jurisdicional adequada afastada. 10. A alinea d, inciso III,
artigo 102, da Constituicdo exige, para atracdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, declaracdo
expressa da validade de lei local contestada em face de lei
federal, o que, in casu, ndo se verifica. Preliminar de
usurpacdo de competéncia afastada. 11. Os recursos
extraordinarios interpostos pela Empresa de Transporte e
Trédnsito de Belo Horizonte - BHTRANS e pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais devem ser conhecidos em
razdo do preenchimento de todos o0s requisitos de
admissibilidade, notadamente o0 da tempestividade,
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prequestionamento, legitimidade e o do interesse recursal,
além da repercussdo geral da matéria reconhecida pelo
Plenario Virtual desta Corte. 12. Ex positis, voto no sentido de
(i) CONHECER e DAR PROVIMENTO ao recurso extraordindrio
interposto pela Empresa de Transporte e Transito de Belo
Horizonte - BHTRANS e (ii) de CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso extraordindrio interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, para reconhecer
a compatibilidade constitucional da delegacao da atividade de
policiamento de trénsito a Empresa de Transporte e Trénsito
de Belo Horizonte - BHTRANS, nos limites da tese juridica
objetivamente fixada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.
13. Repercussdo geral constitucional que assenta a seguinte
tese objetiva: "E constitucional a delegacdo do poder de
policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico
publico de atuacdo préopria do Estado e em regime ndo
concorrencial.”

(STF - RE: 00000000000000633782 MG, Relator: LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 26/10/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-279 DIVULG 24-11-2020 PUBLIC 25-11-2020)

A tese ndo autoriza a transferéncia indistinta do poder de policia a empresa privada

contratada. A contratacdo deve ser delimitada ao fornecimento de equipamentos, captura,

processamento e disponibilizacdo de dados e imagens, permanecendo com o 0rgao

competente a validacdo administrativa e a lavratura dos autos, salvo hipétese legal especifica

que preencha integralmente os requisitos do Tema 532.

Como referéncia historica do debate, o REsp n°® 817.534/MG, julgado pela Segunda

Turma do STJ em 2009, distinguiu atos de fiscalizacdo de atos sancionatodrios. A aplicagdo

atual da tese deve, contudo, observar a delimitagdo posterior estabelecida pelo STF no Tema

532.

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO
PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA

MISTA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Antes de adentrar o mérito da
controvérsia, convém afastar a preliminar de conhecimento
levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da
origem tenha sido a lei local, ndo ha duvidas que a tese
sustentada pelo recorrente em sede de especial (delegacao de
poder de policia) é retirada, quando o assunto é trdnsito, dos
dispositivos do Cdédigo de Trénsito Brasileiro arrolados pelo
recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes artigos
tratam da competéncia dos Orgdos de trédnsito. O
enfrentamento da tese pela instdncia ordinaria também tem
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por conseqiiéncia o cumprimento do requisito do
prequestionamento. 2. No que tange ao mérito, convém
assinalar que, em sentido amplo, poder de policia pode ser
conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da
propriedade e da liberdade em favor do interesse publico. A
controvérsia em debate é a possibilidade de exercicio do poder
de policia por particulares (no caso, aplicacdo de multas de
trénsito por sociedade de economia mista). 3. As atividades
gue envolvem a consecucdo do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro grupo, a saber: (i)
legislacdo, (ii) consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv) sancéo.
4. No dmbito da limitacdo do exercicio da propriedade e da
liberdade no trénsito, esses grupos ficam bem definidos: o CTB
estabelece normas genéricas e abstratas para a obtencdo da
Carteira Nacional de Habilitacdo (legislacdo); a emissdo da
carteira  corporifica a vontade o Poder Publico
(consentimento); a Administracdo instala equipamentos
eletrénicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizacdo); e também a Administracdo
sanciona aquele que ndo guarda observancia ao CTB (sancdo).
5. Somente o atos relativos ao consentimento e a fiscalizagdo
sdo delegaveis, pois aqueles referentes a legislacdo e a sancdo
derivam do poder de coercdo do Poder Publico. 6. No gue
tange aos atos de sancdo, o bom desenvolvimento por
particulares estaria, inclusive, comprometido pela busca do
lucro - aplicacdo de multas para aumentar a arrecadacéo. 7.
Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 817534 MG 2006/0025288-1, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
10/11/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
10/12/2009)

A preocupagdao é concreta. Segundo as especificagdes fornecidas aos cotantes, o

subsistema de gestdo de infragdes contém um "Mddulo de Anadlise de Imagens, que audita e

classifica os registros de infragdes [...] exigindo classificagdo dupla por operadores", sem

esclarecer se esses operadores serao empregados da contratada ou agentes da autoridade

de transito.

Requer-se que o TR especifique que a contratada se limitara ao fornecimento de

equipamentos, a captura, ao processamento e a disponibilizacdo de dados e imagens,

cabendo exclusivamente aos agentes da autoridade de transito a validagao e a lavratura dos

autos. O esclarecimento é relevante para a precificagao (dimensionamento de equipe) e para

a seguranga juridica das autuagdes futuras.
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II1.14. Incompatibilidade entre a natureza atribuida ao objeto e as exigéncias do

edital

O pregdo somente é cabivel para bens e servicos comuns, inclusive servicos comuns
de engenharia, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital por meio de especificagdes usuais de mercado (art. 6°, incisos XIII e XLI,
e art. 29 da Lei n® 14.133/2021). O edital, contudo, exige CAT de profissional com experiéncia
em projetos de "escala" e "complexidade" similares, prova de conceito e especificacOes
remetidas a uma "arquitetura" nao divulgada. Ou o objeto € comum, e entdo essas exigéncias
de complexidade sdo excessivas; ou ndo € comum, e a modalidade escolhida é inadequada.
Em qualquer das hipoteses, impde-se a revisdao do edital, de forma subsididria aos pedidos

anteriores.

II1.15. Publicidade: aviso sem referéncia ao PNCP e certidao de divulgacao

incompleta

O aviso de licitagdo publicado no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado
em 16/10/2026 indica como Unico endereco para obtencdo do edital a plataforma
compras.m2atecnologia.com.br, sem referéncia ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas.
A Certiddo de Envio de Publicacdo, de 19/10/2026, invoca o Decreto Federal n® 10.024/2019
(regulamento do pregdo sob a Lei n® 10.520/2002, ja revogada) e deixa em branco o sitio
eletronico de divulgacdo e o e-mail para informacgdes. A divulgacdo no PNCP é obrigatéria
(art. 54, caput, da Lei n°® 14.133/2021) e deve abranger todos os elementos do edital, na
mesma data (art. 25, § 39). Requer-se a comprovacao da divulgacao integral do edital e de

seus anexos no PNCP e, na republicacdo, a correcdo da certiddo.

III.16. Vicios formais e inconsisténcias das minutas

Além dos vicios substanciais ja apontados, o instrumento convocatério apresenta

inconsisténcias que, somadas, comprometem a seguranca juridica do certame e da futura

contratagao:
Dispositivo Inconsisténcia Providéncia
requerida
Edital, item 7.1 Remete ao “item 2.7 deste Edital”, Corrigir a remissao.
inexistente.
Edital, item 4.3 Remete aos itens 7.1.1 e 7.11.1, sem Corrigir a remissao.

pertinéncia com a matéria.
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Dispositivo Inconsisténcia Providéncia
requerida

Edital, item 13.9

Edital, item 11.7, e
Ata, predmbulo

Edital, itens 8.9.1 e
8.10.1

Contrato, cldusula
1.2

Contrato, clausula
2.1, eTR, item 5

Contrato, clausula
8.9

Contrato, cldusula
12.2, 1v, *2"

Contrato, cldusula
12.2, 1V, "7"

TR, item 15.5.5

Declaracao de
cadastro de reserva

ETP, item 12; TR,
item 4

ETP e Parecer
Juridico

Parecer, Declaracao
de reserva e ARP

Nota Técnica de
pesquisa

A exigéncia de patrimonio liquido calculada sobre o valor global de R$ 19,4 milhdes,

para quem disputa lote de valor muito inferior, é desproporcional e incompativel com o art.

Prevé perda da “garantia de proposta”,
nao exigida no edital.

Referem-se a “contratacdo direta”,
embora se trate de pregao.

Invocam a IN SEGES n° 3/2018 (SICAF
federal), sem pertinéncia com a
plataforma utilizada.

“Objeto da contratacdo:” em branco.

O contrato conta a vigéncia da
assinatura; o TR, da ordem de servico.

Determina cientificar a "Advocacia-Geral
da Unido”, 6rgdo sem atribuicdo em
contrato municipal.

Multa por atraso na garantia contratual,
gue ndo é exigida (clausula 11.1).

Texto truncado: "ressalvadas as
seguintes infragbes:" sem enumeracao.

Patrimonio liquido de 10% do "valor
estimado da contratacao"”, sem
esclarecer se do lote ou do total do SRP.

Cita os Decretos Municipais n©
173/2026 e n° 30/2024 de forma
alternada.

Item 13 remete ao "Anexo E" para
requisitos de armazenamento; o Anexo
E do TR trata da prova de conceito.

Denominacodes distintas da AMTI ("de
Transito de Itapipoca" e "de Transito e
Transporte").

Citam os Decretos Municipais n©
173/2025, n® 173/2026 e n° 30/2024.

Responsavel identificado com "matricula
n° None".

Suprimir ou
compatibilizar.

Corrigir.

Adequar ao sistema
efetivamente
utilizado.

Preencher.

Uniformizar.

Substituir pela
Procuradoria do
Municipio.

Suprimir.

Completar ou
suprimir.

Fixar por lote.

Indicar o regulamento
vigente.

Corrigir a remissao.

Uniformizar.

Indicar o regulamento
vigente.

Identificar
corretamente o
responsavel.

69, § 49, da Lei n° 14.133/2021, razao pela qual deve ser fixada por lote.
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IV. DOS INDICIOS DE DIRECIONAMENTO

Isoladamente, alguns dos vicios apontados poderiam ser atribuidos a falhas de
redacdo. Em conjunto, porém, compdem um quadro que as Cortes de Contas reconhecem

como indicativo de direcionamento do certame:

a) pesquisa de precos restrita a trés cotagbes por bloco de itens, obtidas
exclusivamente de fornecedores, entre os quais duas empresas com 0O MesSMo
endereco e o mesmo telefone, e com propostas assinadas depois da data de finalizagcao

da pesquisa;

b) especificacdes técnicas completas entregues aos fornecedores consultados na fase
interna e suprimidas do Termo de Referéncia publicado, de modo que somente quem

participou da cotacao conhece o objeto real;

c) aglutinagdo de mercados distintos sob critério de julgamento por lote ndo definido,

com reducdo do universo de empresas aptas a ofertar cada grupo;

d) especificacdes remetidas a uma "arquitetura" ndo divulgada e nomenclatura

propria, ndo usual no mercado;

e) qualificacdo técnica com critérios subjetivos ("escala", "complexidade"),
cumulativos e ndo segregados por lote, incluindo experiéncia vinculada a caracteristica

do objeto que sé os cotantes conhecem;

f) exigéncia, na habilitacdo, de certificacGes do produto em nome do licitante, e ndo

do fabricante;

g) vedacao injustificada de consorcio e incerteza sobre a subcontratagdo, que impedem

a soma de capacidades entre empresas especializadas; e

h) prova de conceito facultativa e sem critérios, que confere ao agente de contratacao

margem discricionaria para aprovar ou reprovar o vencedor.

A Impugnante ndo imputa conduta dolosa a nenhum agente publico. Aponta, contudo,
que a manutencao do edital nos termos atuais produz o efeito objetivo de restringir a
competitividade, vedado pelo art. 99, inciso I, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021, e exp0le a
contratacdo a questionamentos perante o Tribunal de Contas do Estado do Cearda e o
Ministério Publico. O TCE-CE ja suspendeu cautelarmente certame municipal por exigéncia
restritiva de habilitacdo, inclusive diante da omissdao da comissdao em responder aos

questionamentos dos licitantes (Processo n° 37812/2018-0, Despacho Singular n°

R. Jodo Cordeiro, 3069, Joaquim Tavora, CEP n° 60.110-535, Fortaleza—CE
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00002/2019, Rel. Cons. Edilberto Pontes, referendado pelo Pleno), e, em 2026, suspendeu

pregdo em razao de aglutinacdo injustificada de bens heterogéneos (Acérddo n® 6527/2026).

V. DO EFEITO SUSPENSIVO E DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO

O item 14.4.1 do edital admite a concessdo de efeito suspensivo a impugnacao,
mediante decisdo motivada. Os requisitos estdo presentes. A plausibilidade das razoes
decorre da violacdo a dispositivos expressos da Lei n® 14.133/2021 (arts. 15, 18, 23, 25, §
39,40, 44,47, 67 e 82, § 1°) e a sumulas do TCU. O risco de dano é evidente: a sessao esta
marcada para 04/11/2026, e a realizacdo do certame com edital viciado tende a gerar
recursos, representagoes e eventual anulagdo, com prejuizo ao interesse publico e a prépria

implantagdo dos servicos.

Considerando que as corregdes requeridas alteram a composicdo dos lotes, as
especificagdes, os quantitativos e as condicdes de habilitacdo, todas aptas a afetar a
formulacdao das propostas, impde-se a republicacao do edital com reabertura integral
do prazo, nos termos do art. 55, § 19, da Lei n® 14.133/2021, como prevé o item 14.5 do

proprio edital.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer:

1) o recebimento e o conhecimento da presente impugnacao, por tempestiva, com a
concessdo de efeito suspensivo e o adiamento da sessdo publica designada para
04/11/2026, nos termos do item 14.4.1 do edital;

2) no mérito, o acolhimento integral da impugnacdo, com a retificagdo do edital e

de seus anexos para:

2.1) realizar nova pesquisa de precos, com cesta de pregos que inclua
contratagdes publicas similares e o PNCP; diligenciar sobre a relagdao entre
Confluenti e Sistronix, excluindo as cotagdes se confirmado o vinculo; esclarecer
as propostas assinadas ap09s a finalizacao da Nota Técnica; e incorporar ao Termo

de Referéncia todas as especificages fornecidas aos cotantes (tépico III.1);

R. Jodo Cordeiro, 3069, Joaquim Tavora, CEP n° 60.110-535, Fortaleza—CE
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2.2) revisar o ETP, com memodrias de calculo dos quantitativos, analise entre
compra e locacao, definicdo dos lotes, e juntar e divulgar todos os anexos nele

referidos (topico II1.2);

2.3) definir expressamente a composicdo e o valor estimado de cada lote, adotar
o julgamento por item ou por lotes tecnicamente homogéneos, com justificativa
técnica e econOmica, e indicar o critério de aceitabilidade dos precos unitarios
maximos, nos termos do art. 82, § 19, da Lei n°® 14.133/2021 (t6pico II1.3);

2.4) especificar de forma técnica, minima e objetiva cada item e cada "tipo"
(tens4a6el6al8) ositens9al3eoitem 2, declarar a unidade de medida,
o regime (locagdo, comodato ou aquisicdo) e a periodicidade de pagamento de

cada item, e explicitar a correspondéncia das licencas do item 1 (tépico II1.4);

2.5) revisar os quantitativos dos itens 3, 7 e 8 com memédria de calculo e incluir
a AMTI como érgdo participante na minuta da ata, com seus itens e quantitativos
(tépico II1.5);

2.6) suprimir a vedacdo a participagdo de consorcios (item 3.7.7) e disciplinar
sua participagcdo nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021 (topico II1.6);
2.7) compatibilizar o TR e a minuta do contrato quanto a subcontratagdo,

admitindo-a nos termos do item 7.2 do TR (tépico II1.7);

2.8) reformular o Anexo F, definindo as parcelas de maior relevancia por lote,
com quantitativos minimos limitados a 50%, suprimindo critérios subjetivos,
admitindo somatorio de atestados e servicos similares, excluindo os itens F.2.1.4
a F.2.1.6 (ou vinculando-os a item do objeto devidamente especificado), F.3.1 e
F.4.6, substituindo a exigéncia de vinculo prévio por declaragdo de
disponibilidade e limitando o registro em conselho aos itens que envolvam

atividade de engenharia (tépico II1.8);

2.9) transferir a exigéncia de aprovacdo de modelo, registro e homologagdo dos
equipamentos (itens F.5.2 a F.5.7) para a aceitacao da proposta ou para a
contratagao, aceitando documentos em nome do fabricante, com marco temporal
Unico e critérios objetivos (topico I11.9);

2.10) disciplinar a prova de conceito no edital, como etapa obrigatoria e objetiva,

ou suprimi-la (topico II1.10);

R. Jodo Cordeiro, 3069, Joaquim Tavora, CEP n° 60.110-535, Fortaleza—CE
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2.11) destinar o item 9 a participacdo exclusiva de ME/EPP, ou justificar a

excecao, e corrigir o item 3.2 do edital (topico III.11);
2.12) fixar tabela objetiva de glosas no Anexo D (tépico II1.12);

2.13) delimitar as atividades da contratada na cadeia de autuacdo (tépico
I11.13);

2.14) comprovar a divulgacao integral do edital e de seus anexos no PNCP e

corrigir a certiddo de divulgacao (topico III1.15); e
2.15) corrigir as inconsisténcias formais relacionadas no toépico III.16;

3) a republicacao do edital, com reabertura integral do prazo para apresentacao de
propostas, nos termos do art. 55, § 19, da Lei n° 14.133/2021 e do item 14.5 do
edital;

4) subsidiariamente, caso nao acolhida integralmente a impugnacdo, que a decisao
enfrente, de forma motivada e individualizada, cada um dos tépicos acima, nos termos
do art. 50 da Lei n® 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente, e que sejam juntados aos
autos e divulgados os documentos referidos no ETP e ainda nao disponibilizados
(manifestacGes da IRP, justificativas de quantidades e Relatdrio Técnico de pesquisa

de precos), bem como o resultado da diligéncia sobre os fornecedores consultados; e

5) que a resposta seja divulgada no sitio eletrénico oficial e comunicada a Impugnante,

no prazo do art. 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

A Impugnante registra que, ndo sendo sanados os vicios apontados, reserva-se o
direito de submeter a matéria ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, nos termos do art.

170, § 49, da Lei n® 14.133/2021, e as demais instancias de controle.
Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b MARCELO DE OLIVEIRA ELIMA
g L Data: 27/10/2026 14:08:35-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCELO DE OLIVEIRA E LIMA
SOCIO DIRETOR
IRISTECH AUTOMAGCAO E TECNOLOGIA LTDA.
CNPJ n° 09.399.663/0001-03
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Documentos anexos: (1) ato constitutivo da Impugnante; (2) documento de identificacdo

do representante legal.
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Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital

'y Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragédo

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

23201185511

Cddigo da Natureza
Juridica

2062

N° de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércio

1- REQUERIMENTO

Nome:
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
IRISTECH AUTOMACAO E TECNOLOGIA LTDA

N° FCN/REMP

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO CEP2200513944
1 002 ALTERACAO
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
020 1 ALTERACAO DE NOME EMPRESARIAL
2221 1 ALTERACAO DO TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
2244 1 ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
FORTALEZA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
13 Setembro 2022 Telefone de Contato:
Data

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[]pEcisAo sINGULAR

[]pEcisAo coLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

[Jsm [Jsm

[Inao /1

Data

[InAo

Responsavel

Processo em Ordem
A decisao
T
Data
A Responsavel
Data Responsavel

DECISAO SINGULAR

I:I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:I Processo deferido. Publique-se e arquive-se.
I:I Processo indeferido. Publique-se.

22 Exigéncia

L]

32 Exigéncia

L]

42 Exigéncia

L]

/__/

52 Exigéncia

L]

Data

Responsavel

DECISAO COLEGIADA

I:I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:I Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

I:I Processo indeferido. Publique-se.

22 Exigéncia

L]

32 Exigéncia

L]

42 Exigéncia

L]

52 Exigéncia

L]

Vogal Vogal

Presidente da Turma

Vogal

OBSERVACOES

ﬁy\ Junta Comercial do Estado do Ceara

P )*( Certifico registro sob o n° 5873529 em 14/09/2022 da Empresa IRISTECH AUTOMACAO E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 09399663000103 e
“ protocolo 221297511 - 09/09/2022. Autenticag&o: 7E9E68C2A35E770CBB8E2D721F13E6D749BC3DD. Lenira Cardoso de Alencar Seraine -
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 22/129.751-1 e o cddigo de seguranga

xghW Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 14/09/2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretéria-?jl.
( =

LENIRA CHRB0S0 DE ALENCAR SERAINE
'SECRETARIA GERAL



JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA

Registro Digital

Capa de Processo

Identificagéo do Processo

Numero do Protocolo

Numero do Processo Mddulo Integrador

Data

22/129.751-1

CEP2200513944

05/09/2022

Identificagdo do(s) Assinante(s)

CPF

Nome

Data Assinatura

837.994.003-20

MARCELO DE OLIVEIRA E LIMA

13/09/2022

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govb LI

Selo Ouro - Biometria TSE, Selo Ouro - Certificado Digital

ﬁt\ Junta Comercial do Estado do Ceara

I o8, )*( Certifico registro sob o n° 5873529 em 14/09/2022 da Empresa IRISTECH AUTOMACAO E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 09399663000103 e
' “ protocolo 221297511 - 09/09/2022. Autenticag&o: 7E9E68C2A35E770CBB8E2D721F13E6D749BC3DD. Lenira Cardoso de Alencar Seraine -
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 22/129.751-1 e o cddigo de seguranga

xghW Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 14/09/2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secreta’ria-(;‘ﬁjl.
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EMPRESARIAL LIMITADA CONAN ENGENHARIA -
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA

o - - o
IRISTECH CNPJ N°© 09.399.663/0001-03 - NIRE N° 23.201.185.511

Pelo presente instrumento particular de contrato, e na melhor forma de direito:

MARCELO DE OLIVEIRA E LIMA, nacionalidade Brasileira, ENGENHEIRO
ELETRICISTA, casado sob regime de comunhao parcial de bens, data de nascimento
05/02/1980, com inscricdo no CPF N© 837.994.003-20, documento de identidade N©
930.022.463-50 - SSPDS-CE, com domicilio/residéncia a Rua Maria do Carmo Freitas
Barros, N© 100, Bairro Manoel Dias Branco, Fortaleza-CE, CEP N© 60.191-060.

Unico sé6cio componente da sociedade empresarial CONAN ENGENHARIA -
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ELETONICOS LTDA, inscrita no CNPJ N©°
09.399.663/0001-03, com sede e domicilio a Rua Maria do Carmo Freitas Barros, N©
100, Bairro Manoel Dias Branco, Fortaleza-CE, CEP N°© 60.191-060, registrado na Junta
Comercial do Estado do Ceard sob o NIRE N© 23.201.185.511, por despacho em
03/03/2008, resolve alterar o contrato social desta sociedade empresarial limitada de
acordo com as seguintes clausulas e condigbes:

TiTULO I
DA DENOMINACAO DA SEDE

Clausula Primeira - Em virtude da lei n° 13.874 de 20 de setembro de 2019, e conforme o
paragrafo 1° do art. 1052 do Coddigo Civil, a sociedade empresarial passa a ser limitada
unipessoal, onde passa a girar sob a denominagdo social de IRISTECH AUTOMAGCAO E
TECNOLOGIA LTDA., tendo como nome fantasia "Iristech Automacao e Tecnologia”, com CNPJ]
N° 09.399.663/0001-03, o endereco da sede continua a ser a Rua Maria do Carmo Freitas
Barros, n° 100 - Sala “"A"”, Bairro: Manoel Dias Branco, CEP n°? 60.191-060, Fortaleza-CE.

TiTULO II
DO CAPITAL SOCIAL

Clausula Segunda - O Capital Social passa a ser de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
dividido em 1.000.000 (um milhdo) de quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real), cada,
integralizado da seguinte forma: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) dividido em 50.000 (cinquenta
mil) quotas, de valor nominal de R$ 1,00 (um real), devidamente integralizados em moeda corrente
e legal do pais, no ato da assinatura deste contrato e R$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil
reais) dividido em 950.000 (novecentas e cinquenta mil) quotas, de valor nominal de R$ 1,00 (um
real), a ser integralizado com 50% do lucros liquido apurado nos préoximos exercicios fiscais
levantado da empresa em um prazo limite de 36 meses, assim distribuidos abaixo:

Quadro Demonstrativo do Capital Social Integralizado e a Integralizar

- N° DE CAPITAL CAPITAL INTE- |
socio QUOTAS SUBSCRITO GRALIZADO /o

MARCELO DE OLIVEIRA E

LIMA 1.000.000 R$ 950.000,00 R$ 50.000,00 100%

TOTAL 1.000.000 R$ 950.000,00 R$ 50.000,00 100%

Clausula Terceira — O acervo desta sociedade, no valor acima, passa a constituir o capital da
empresa de sociedade unipessoal.

==

e Junta Comercial do Estado do Ceara
]i- Certifico registro sob o n°® 5873529 em 14/09/2022 da Empresa IRISTECH AUTOMACAO E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 09399663000103 e

S protocolo 221297511 - 09/09/2022. Autenticagdo: 7E9E68C2A35E770CBB8E2D721F13E6D749BC3DD. Lenira Cardoso de Alencar Seraine -
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n°® do protocolo 22/129.751-1 e o cédigo de seguranga

xghW Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 14/09/2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretéria—Ggrﬁl.
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Clausula Quarta — A administragdo da sociedade limitada unipessoal cabe ao Sr. Marcelo de
Oliveira e Lima, com poderes e atribuicdo de administrador, cabendo-lhe, também, o uso do nome
empresarial sendo-lhe, entretanto expressamente proibido o emprego da denominagao social em
negocios estranhos aos interesses sociais, especialmente em endossos, avais, fiangas, ou quais quer
outras garantias em favor de terceiros e caberda o uso do nome empresarial, com os poderes e
atribuicdes de administrador financeiro e 6nus ou gravames para a sociedade.

TITULO III
DO OBJETO SOCIAL

Clausula Quinta — A pessoa juridica, passa a exercer, as seguintes atividades de:

Atividade Principal:

(77.39-0/99) - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao
especificados anteriormente, sem operador;

Atividade Secundarias:

(33.12-1/02) - Manutencao e reparacao de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle;
(33.21-0/00) - Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais;

(43.29-1/04) - Montagem e instalagcao de sistemas e equipamentos de iluminacao e sinalizagcdao em
vias publicas, portos e aeroportos;

(61.10-8/03) - Servigos de comunicacdao multimidia - SCM;

(61.90-6/99) — Outras atividades de telecomunicagdes ndo especificadas anteriormente;
(62.01-5/01) — Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda;

(62.02-3/00) — Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis;
(62.03-1/00) — Desenvolvimento e licenciamento de programas de comutador ndo customizavel;
(62.04-0/00) — Consultoria em tecnologia da informacao;

(62.09-1/00) — Suporte técnico, manutencdo e outros servicos em tecnologia da informacgao;

(63.11-9/00) - Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicagdo e servigos de
hospedagem na internet;

(71.12-0/00) — Servigos de engenharia.

TiTULO IV
DA CONSOLIDACAO DOS ATOS

Clausula Sexta — Decide o s6cio CONSOLIDAR as clausulas do Contrato Social, arquivado na
Junta Comercial do Ceara sob o n° 23.201.185.511, por despacho em 03/03/2008, na
seguinte forma:

J]-i-t, Certifico registro sob o n° 5873529 em 14/09/2022 da Empresa IRISTECH AUTOMACAO E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 09399663000103 e

%" protocolo 221297511 - 09/09/2022. Autenticagio: 7E9E68C2A35E770CBB8E2D721F13E6D749BC3DD. Lenira Cardoso de Alencar Seraine -
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n°® do protocolo 22/129.751-1 e o cédigo de seguranga
xghW Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 14/09/2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretéria—Gerﬁl.
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CONTRATO CONSOLIDADO DA SOCIEDADE EMPRESARIAL LIMITADA
UNIPESSOAL IRISTECH AUTOMAGCAO E TECNOLOGIA LTDA

CNPJ N° 09.399.663/0001-03 - NIRE N° 23.201.185.511

Pelo presente instrumento particular de contrato, e na melhor forma de direito:

MARCELO DE OLIVEIRA E LIMA, nacionalidade Brasileira, ENGENHEIRO
ELETRICISTA, casado sob regime de comunhao parcial de bens, data de nascimento
05/02/1980, com inscricao no CPF N° 837.994.003-20, documento de identidade N©°
930.022.463-50 - SSPDS-CE, com domicilio/residéncia a Rua Maria do Carmo Freitas
Barros, N© 100, Bairro Manoel Dias Branco, Fortaleza-CE, CEP N°© 60.191-060.

Unico sécio componente da sociedade empresarial IRISTECH AUTOMAGCAO E
TECNOLOGIA LTDA., inscrita no CNPJ N°© 09.399.663/0001-03, com sede e domicilio
a Rua Maria do Carmo Freitas Barros, N© 100 - Sala A, Bairro Manoel Dias Branco,
Fortaleza-CE, CEP N° 60.191-060, registrado na Junta Comercial do Estado do Ceara
sob o NIRE N° 23.201.185.511, por despacho em 03/03/2008, resolve alterar o
contrato social desta sociedade empresarial limitada de acordo com as seguintes
clausulas e condigdes:

TiTULO I
DA DENOMINACAO E DA SEDE

Clausula Primeira - A Sociedade empresarial limitada unipessoal gira sob o nome empresarial de
IRISTECH AUTOMAGCAO E TECNOLOGIA LTDA., tendo como uso do nome fantasia “Iristech
Automacéao e Tecnologia”, onde tem sede e domicilio 2 Rua Maria do Carmo Freitas Barros,
n° 100 - Sala “A”, bairro: Manoel Dias Branco, Cep N° 60.191-060, Fortaleza—-CE.

TiTULO II
DO CAPITAL SOCIAL

Clausula Segunda - A sociedade limitada unipessoal, tem o capital social é de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), dividido em 1.000.000 (um milhdo) de quotas de valor nominal de R$ 1,00
(um real), cada, integralizado da seguinte forma: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) dividido em
50.000 (cinquenta mil) quotas, de valor nominal de R$ 1,00 (um real), devidamente integralizados
em moeda corrente e legal do pais, no ato da assinatura deste contrato e R$ 950.000,00
(novecentos e cinquenta mil reais) dividido em 950.000 (novecentas e cinquenta mil) quotas, de
valor nominal de R$ 1,00 (um real), a ser integralizado com 50% do lucros liquido apurados nos
proximos exercicios fiscais levantado da empresa em um prazo limite de 36 meses, assim
distribuidos abaixo:
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uadro Demonstrativo do Capital Social Integralizado e a Integralizar

z N° DE CAPITAL CAPITAL INTE- o
socio QUOTAS SUBSCRITO GRALIZADO /o

MARCELO DE OLIVEIRA E

LIMA 1.000.000 R$ 950.000,00 R$ 50.000,00 100%

TOTAL 1.000.000 R$ 950.000,00 R$ 50.000,00 100%

TiTULO III
DO OBJETO SOCIAL

Clausula Terceira — A pessoa juridica, exerce, as seguintes atividades de:

Atividade Principal:

(77.39-0/99) - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo
especificados anteriormente, sem operador;

Atividade Secundarias:

(33.12-1/02) — Manutencdo e reparacao de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle;
(33.21-0/00) - Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais;

(43.29-1/04) - Montagem e instalacdo de sistemas e equipamentos de iluminacdo e sinalizacdo em
vias publicas, portos e aeroportos;

(61.10-8/03) — Servigos de comunicagao multimidia - SCM;

(61.90-6/99) — Outras atividades de telecomunicagdes ndo especificadas anteriormente;
(62.01-5/01) - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda;

(62.02-3/00) — Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis;
(62.03-1/00) - Desenvolvimento e licenciamento de programas de comutador ndo customizavel;
(62.04-0/00) - Consultoria em tecnologia da informacao;

(62.09-1/00) - Suporte técnico, manutencdo e outros servigcos em tecnologia da informacao;

(63.11-9/00) - Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicagdo e servigos de
hospedagem na internet;

(71.12-0/00) - Servigos de engenharia.

TiTULO IV
DA GESTAO DA SOCIEDADE

Clausula Quarta — A responsabilidade do titular é limitada ao capital social integralizado.

Clausula Quinta - A administracdo da sociedade limitada unipessoal cabe ao sécio Marcelo de
Oliveira e Lima, com poderes e atribuicdo de administrador, cabendo-lhe, também, o uso do nome
empresarial sendo-lhe, entretanto expressamente proibido o emprego da denominacao social em
negdcios estranhos aos interesses sociais, especialmente em endossos, avais, fiangas, ou quaisquer

4
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outras garantias em favor de terceiros e cabera o uso do nome empresarial, com os poderes e
atribuigbes de administrador financeiro e 6nus ou gravames para a Sociedade.

Paragrafo Primeiro - E vedado o uso do nome empresarial, pelo Administrador, em atividades
estranhas ao interesse social, ou assumir obrigacdes seja em favor de terceiros, bem como onerar
ou alienar bens moveis ou imdveis da Sociedade.

Paragrafo Quinto - A partir de quando a Sociedade limitada unipessoal atingir seu ponto de
equilibrio entre receitas, investimentos com instalacbes e equipamentos, custos e despesas
operacionais — nestes, incluido o pagamento dos direitos de terceiros, o Sécio administrado podera
fazer uma retirada mensal, a titulo de pré-labore, respeitados os limites fixados pela legislagdo do
imposto de renda.

TITULO V
DO PORTE E DA DURACAO DA SOCIEDADE

Clausula Sexta — A sociedade tem sua duragdo por tempo indeterminado e teve inicio em suas
atividades em 03 de margo de 2008.

TiTULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL E RESULTADO DO EXERCICIO

Clausula Sétima - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro sera procedido a
elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo ao
socio, na proporcao de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

Clausula Oitava — Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, o sécio, deliberara
sobre as contas e qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Clausula Nona — A Sociedade limitada unipessoal podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial
ou outra dependéncia, mediante alteragcdo contratual assinada pelo sécio, observada as normas do
Cddigo Civil, devendo, também, arquivar na respectiva Circunscricdo da filial, a prova da inscrigao
originaria.

TiTULO VII
DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS E EXTINCAO DA SOCIEDADE

Clausula Décima — Falecendo ou interditado o sécio, a Sociedade continuara suas atividades com
os herdeiros, sucessores e o incapaz. Os herdeiros do sdécio falecido, de comum acordo, exercerdo
o direito as quotas. Entretanto, ndo havendo interesse em participar da Sociedade, os herdeiros
farao o levantamento do resultado dos haveres do sécio falecido, regularmente apurados em balanco
especial no dia do evento, no prazo de até 6 (seis) meses, atualizado monetariamente, contados da
data da apuracao.

Paragrafo Primeiro - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a Sociedade
se resolva em relagdo a seu sécio.

Clausula Décima Primeira — A Sociedade se dissolvera por deliberagdo da maioria absoluta dos
herdeiros, por falta de pluralidade, em razdo de morte, renldncia, ndo reconstituida no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, ou através de decisdo judicial, devendo seu patrimoénio ser dividido entre os
herdeiros na proporcdao estabelecida pelo juiz.
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TITULO VIII
DECLARACAO DOS SOCIOS

Clausula Décima Segunda - O s6cio Administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo esta
impedido de exercer a administracdao da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacgao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, suspeita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Clausula Décima Terceira — Em qualquer época, por decisdo do sécio, a Empresa podera, nos
casos previstos em lei, e neste Contrato Social, aumentar o seu capital social.

Clausula Décima Quarta — Os casos omissos ao presente Instrumento, serdo resolvidos pelas leis
em vigor.

Estando, assim, justo e contratado, assina o presente instrumento, com seis folhas, em via Unica,
impressas apenas em seus anversos, que sera registrado por meio digital no Registro Publico de
Empresas Mercantis (JUCEC), para produzir os devidos efeitos legais.

Fortaleza (Ce), 31 de agosto de 2022.

Marcelo de Oliveira e Lima
CPF N© 837.994.003-20.
Socio Administrador.
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