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DEFENSORIA PUBLICA DO RIO GRANDE DO NOR‘I’E

COORDENADOR[A DE ADMINISTRAGAO GERAL
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Decreto Federal n.
10.947/2022, art. 8°, inciso I):

1. A Defensoria Piblica do Estado do Rio Grande do Norte esta presente em 40 (quarenta)
Comarcas potiguares, com o proposito de fornecer orientagéo juridica, promover os direitos humanos
e defender, em todos os graus, judicial e extrajudicialmente, os direitos individuais e coletivos das
pessoas hipossuficientes, a teor do que apregoa o art. 134 da Constitui¢io Federal.

1.2. Para cumprir com a referida missao constitucional que lhe incumbe, a DPE/RN necessita dos
servigos postais multiplos e telegraficos, a fim de viabilizar as atividades funcionais que demandam
o recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de correspondéncias, processos, documentos oficiais
e afins, com presteza na remessa e garantia comprovada de envio ao destinatario, além de seguranga
institucional, credibilidade e, ainda, capilaridade para alcancar os mais longinquos logradouros
daqueles que possuem alguma relagdo juridica com o 6rgdo, bem como daqueles usuarios dos
servigos defensoriais que ndo tém acesso aos meios eletronicos de comunicago.

1.3. Oportuno discorrer, sob esse prisma, que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
detém o monopolio na prestagdo dos servigos postais em todo o territério nacional, nos termos do
art. 2° e 9° da Lei Federal n. 6.538/1978, disponibilizando-os em suas unidades de atendimento.

1.4. Em decisdo proferida no julgamento da Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 46 (ADPF 46), o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) por seis votos a quatro (6x4)
declarou que a Lei 6.538/78, na qual se trata do monopdlio dos Correios sobre a exclusividade na
prestagdo de servigos postais, foi recepcionada e esta em conformidade com a Constituigcdo Federal
de 1988. Dessa maneira, cartas pessoais e comerciais, cartdes-postais, além de correspondéncias
agrupadas (malotes), s6 podem ser entregues pela empresa puablica dos Correios, com excegdo de
outros tipos de encomendas que poderdo ser entregues por empresas privadas (transportadoras).

1.4, Nesse esteio, considerando que a estatal em referéncia é a (inica entidade responsavel pelo
fornecimento dos servigos que ora se pretende contratar, ¢ possivel concluir que hé inviabilidade de
competicdo, a teor do que prescreve o art. 74, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

1.5. Vilido registrar que, embora a licitagdo seja um processo obrigatdrio para as contratagdes da
Administragao Piblica, conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988,
ha circunstancias, como a do caso em tela, que tornam tal processo inviavel, devendo, portanto, ser
seguido o trmite da contratagdo direta por inexigibilidade, com permissibilidade na ja mencionada
Lei Federal n. 14.133/2021.

1.6. Pertinente, nesse contexto, fazer referéncia a eximia ligdo do jurista Celso Antonio Bandeira de

Mello acerca da inexigibilidade de licitagdo: &
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Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial,
entre ofertantes.
Segue-se que hd inviabilidade logica deste certame, por falta de seus pressupostos
logicos, em duas hipiteses: a) quando o objeto pretendido é singular, sem
equivalente perfeito. Neste caso, por auséncia de outros objetos que atendam a
pretensdo administrativa, resultard unidade de ofertantes, pois, como é obvio, 56
quem dispde dele poderd oferecé-lo; b) quando sé hd um ofertante, embora
existam vdrios objetos de perfeita equivaléncia, todos, entretanto, disponiveis por
um tinico sujeito’.
1.7. No que diz respeito ao prazo da contratagdo, anota-se que a Lei n. 14.133/2021 consagrou, no
art. 109, a possibilidade de que os servigos publicos em regime de monopélio, a exemplo do ofertado
pela ECT, sejam contratados por tempo indeterminado, ressalvada a exigéncia de que a cada
exercicio financeiro seja comprovada a existéncia de créditos orgamentdrios vinculados a
contratacdo.
1.8. Sobreleva pontuar que a Defensoria Publica do Estado possui avengado com a ECT, atualmente,
o Contrato de adesdo n. 9912410440, prevendo a “contratagdo de produtos e servigos por meio de
pacote de servigos dos CORREIOS™. Entretanto, ha um descompasso entre o periodo global
contratado, previsto para 60 (sessenta) meses, e o valor da contratagdo, que s6 foi empenhado para
um Unico periodo de 12 (doze) meses, no importe total de RS 60.000,00 (sessenta mil reais),
conforme se denota nas fls. 62-69 do Processo Administrativo n. 1.930/2021 — DPE/RN.
1.9. Desse modo, exsurge a necessidade de a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte
firmar novo contrato junto a estatal, de maneira a adequar o prazo de vigéncia da contratagdo a
despesa a ser empenhada, observando-se, contudo, as inovagdes trazidas pela nova Lei de licitagdes
acerca da matéria.
1.10. Grife-se que a contratagdo ora pretendida atende ao interesse publico, sobretudo porque, além
de permitir a consecugio das atividades institucionais que demandam os servigos postais e
telegraficos, garante a continuidade de tais servi¢os, observando os indices de confiabilidade,
qualidade, eficiéncia e outros requisitos fixados pelo Ministério das Comunicagdes, por for¢a do art.
3° da Lei Federal n. 6.538/1978.
1.11. Ante o exposto, resta devidamente justificada a necessidade da contratagdo, a fim de viabilizar,
mediante prévio termo de inexigibilidade, o contrato de prestagdo dos servigos postais e telegraficos

prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), atendendo as necessidades

institucionais da DPE/RN.

IMELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014,
p. 497.
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2. DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO (Decreto Federal n. 10.947/2022, art. 8°, inciso I1):

2.1. Contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestar, por tempo

indeterminado e mediante demanda, os servigos postais multiplos e telegraficos, a fim de atender as

necessidades institucionais da DPE/RN.

3. QUANTIDADE A SER CONTRATADA E EXPECTATIVA DE CONSUMO ANUAL

(Decreto Federal n. 10.947/2022, art. 8°, inciso I1I):

3.1. A contratagdo deve abarcar a sede administrativa e todos os nticleos institucionais da Defensoria

Publica do Estado do Rio Grande do Norte, inclusive aqueles porventura criados apds a assinatura

do contrato a ser firmado, disponibilizando-se 1 (um) “cartdo correios” para cada localidade

contemplada pela avenga, exemplificadamente listadas abaixo:

Localidade

Natal - Sede Administrativa

Natal - Anexo |

Natal - Anexo Il

Natal - Anexo 11

Nticleo de Alexandria

Nicleo de Angicos

Nicleo de Apodi

Nucleo de Areia Branca

Nicleo de Assu

Niucleo de Baratuna

Nucleo de Caico

Nicleo de Campo Grande

Nicleo de Canguaretama

Nicleo de Caratibas

Nicleo de Ceara-Mirim

Nicleo de Currais Novos

Niicleo de Extremoz

Nucleo de Florania

Niicleo de Goianinha

Nicleo de Jodo Camara

Niicleo de Ipanguagu

Niicleo de Luis Gomes

Nucleo de Lajes

Niicleo de Macaiba
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Niicleo de Macau

Nicleo de Martins

Niicleo de Monte Alegre

Niucleo de Mossoré

Nicleo de Nisia Floresta

Nicleo de Nova Cruz

Nicleo de Parelhas

Nucleo de Parnamirim

Nicleo de Pau dos Ferros

Nicleo de Pendéncias

Nicleo de Santa Cruz

Nicleo de Santo Antonio

Nucleo de Sdo Gongalo do Amarante

Nucleo de Sao José do Campestre
Nicleo de Sdo José de Mipibu
Nucleo de Sdo Miguel

Niucleo de Sdo Paulo do Potengi

Nucleo de Tangara

Niucleo de Touros

3.2. Para estimar o quantitativo de consumo anual para a contratagdo, esta Coordenadoria de
Administragdo Geral consultou os extratos das faturas geradas no ambito do contrato de n.
9912410440, delimitando o periodo de outubro/2022 a setembro/2023.

3.3. A opgdo por delimitar o periodo de outubro/2022 a setembro/2023 se deu em razdo de melhor
refletir a variagdo dos valores pagos aos Correios, uma vez que corresponde aos altimos 12 (doze)
meses antes da elaboragdo deste DFD, e que estavam com dados disponiveis no site da empresa
publica e nos relatérios da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Contratos e Convénio, abrangendo parte
de exercicios financeiros distintos, fornecendo, também, maior confiabilidade e exatiddo a anélise
dos aumentos e decréscimos dos consumos, sendo uma escolha mais precisa, oportuna e contundente
em relagdio a escolha de se analisar somente o exercicio financeiro de 2022, por exemplo.

3.4. Ap6s a referida analise, verificou-se que no periodo de 12 (doze) meses foram utilizados, pelos
nicleos e pela sede administrativa da DPE/RN, o total de 1.193 (um mil, cento e noventa e trés)
servicos ofertados pelos correios, sendo os servigos de envio de Carta RG com AR, Sedex e
Telegrama os mais consumidos.

3.5. Vilido registrar que a continua expansdo da institui¢do acarretou a ampliagdo das relagdes
juridicas para contratar novos produtos e servigos com empresas. Essas novas contratagdes, por

vezes, demandam a atuacdo administrativa sancionatéria por parte da DPE/RN, o que pode ensejar o
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aumento da utilizagd@o dos servigcos dos Correios para o envio de Notificagdes Extrajudiciais e
integras de processos administrativos, tendo em vista a necessidade de ciéncia incontroversa das
partes notificadas em tais processos.

3.6. Embora os meios eletronicos de contatos estejam cada vez mais difundidos na sociedade, ainda
se verifica a necessidade de utilizagdo dos servigos postais e telegraficos, também, para a
comunicagdo da DPE/RN com os seus assistidos, tendo em vista que, como cedigo, ha pessoas
hipossuficientes que ndo estdo incluidas digitalmente e que ndo possuem acesso a meios eletronicos
de comunicagao.

3.7. Diante desse contexto, evidencia-se como prudente e razoavel estimar o quantitativo de 1.300
(um mil e trezentos) como sendo a expectativa de consumo anual dos servigos prestados pelos
Correios.

3.8. Grife-se que a contratagdo ndo deve ter cota minima de consumo, sendo os servigos utilizados

conforme a demanda surgida.

4. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO (Decreto Federal n.
10.947/2022, art. 8°, inciso IV):

4.1. Para estimar o valor preliminar da contrata¢do, esta Coordenadoria de Administragdo Geral,
igualmente, consultou os extratos das faturas geradas no dmbito do contrato de n. 9912410440,
delimitando o periodo de outubro/2022 a setembro/2023.

4.2. Apos analisar os valores pagos pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte aos
Correios, no periodo compreendido entre os meses de outubro/2022 a setembro/2023, verificou-se o
total pago de R$ 24.926.90 (vinte e quatro mil, novecentos e vinte e seis reais e noventa centavos),
sendo o valor de R$ 2.077 (dois mil e setenta e sete reais) o importe médio mensal da contratagio.
4.3. Para a nova contratacdo, considerando as mesmas justificativas apontadas no item 3.5 e 3.6,
evidencia-se como razoavel estimar o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), tendo em vista que
o valor fixado para a avenga anterior, de R$ 60.000.00 (sessenta mil reais) para 12 (doze) meses, est4

acima do valor efetivamente pago pela instituicdo aos Correios.

5.INDICACAO DA DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATACAO, A
FIM DE NAO GERAR PREJUIZOS OU DESCONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DO
ORGAO OU DA ENTIDADE (Decreto Federal n. 10.947/2022, art. 8°, inciso V):

5.1 Pretende-se que a contratag@o seja concluida até a data maxima de 31/12/2023.
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6. GRAU DE PRIORIDADE DA CONTRATACAO (Decreto Federal n. 10.947/2022, art. 8°,

inciso VI):

6.1. Considerando a essencialidade dos servigos a serem prestados. evidencia-se a alta prioridade

para a contratagao.

7. INDICACAO DE VINCULACAO OU DEPENDENCIA COM O OBJETO DE OUTRO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (Decreto Federal n. 10.947/2022, art.
8%, inciso VII):

7.1. Néo se verifica vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro DFD.

8. NOME DA AREA REQUISITANTE COM A IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL
(Decreto Federal n. 10.947/2022, art. 8°, inciso VIII):

Area Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Coordenadoria de Administra¢do Geral

Responsavel(eis) pela demanda: Matheus Mesgrael Soares Targino

CPF: *#%* 302.964-** Cargo/Funciio: Assistente Defensorial

Natal/RN, 09 de novembro de 2023.

\ A —

' /| =t vl
theus PM_ltsFrae_l_ S}a(es Taz—ino
Assistente Defensorial \
Mat.'215.088<3

ipe.rn.def.br | (84) 99931.0560 | www.defens rn.def.br



