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DEFENSORIA POBLICA DO B0 GRANDE DO NORTE

PARECER N¢ 995/2024/DPE - AJ/DPE - GABINETE DO DPG
PROCESSO N°¢ 06410018.001126/2024-42
INTERESSADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MINUTA DE CONTRATO. APROVACAO.
INEXIGIBILIDADE LICITACAO. LEI FEDERAL N 14.133/2021. SERVICO
PUBLICO EXCLUSIVO. MONOPOLIO. PRAZO INDETERMINADO.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para andlise da viabilidade de contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos postais e telegraficos, por tempo indeterminado e por demanda, a fim de
atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte.

Adotamos o relatério constante na justificativa subscrita pela autoridade competente (id. 27295265) que,
ao final, autorizou a contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, da empresa Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), com fundamento no art. 74, inciso I, art. 72, inciso VI, e no art. 109, todos da Lei Federal n®
14.133/2021, por prazo indeterminado, devendo-se certificar, a cada exercicio financeiro, a existéncia de dotacao
orcamentdria para manutencdo da despesa.

Apoés a juntada dos documentos e certidées atualizadas da ECT, os autos vieram a esta Assesoria Juridica,
para andlise e emissao de parecer.

E o breve relatério.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica: documento de formalizacdo de demanda,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia e minuta de contrato.

APRECIACAO JURIDICA:
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e 11, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracgdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcédo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n? 7:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagcoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente. do Orgdo, com base em pardmetros, técnicos objetivos, para a



melhor consecucdo do interesse publico. Pressupde-se também em relacao ao exercicio da competéncia discriciondaria
pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do érgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, sim, a cada um desses observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes. N&do obstante, as questbes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitacao:

Preliminarmente, cumpre registrar que a Lei Federal n? 6.538/1978 estabelece que o servigo postal e de
telegrama serao explorados pela Unido, através de empresa vinculada ao Ministério das Comunicagdes, que,
atualmente, é prestado pela EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT), conforme certiddo de
exclusividade acostada a fl. 15 do id. 25677789.

Ademais, conforme mencionado na justificativa de id. 27295265, essa exclusividade se restringe as
previsdes legais, quais sejam: o recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicao, para o
exterior, de carta, cartdo postal e correspondéncia agrupada, como também a fabricacdo, a emissdo de selos e de
outras férmulas de franqueamento postal e os servigos de telegrama.

Assim, considerando o objeto dos autos, a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
(ECT) goza de exclusividade, sendo a Unica a prestar os referidos servigos no territorio nacional.

Desse modo, por forca do artigo 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando a inviabilidade
de competicao, em razdo da referida empresa ser a Unica a prestar o servigo publico em tela, a hipétese dos autos se
enquadra no caso de inexigibilidade de licitacao expressamente prevista em lei:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade
de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Em relagdo aos documentos que devem instruir o feito, devemos observar o disposto pelo art. 72 da Lei
Federal n? 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Em relacdao aos documentos mencionado pelo artigo acima transcrito, naquilo que compativel com a
contratacdao de empresa que atua em regime de exclusividade, estdo presentes nos autos, merecendo destaque o
Estudo Técnico Preliminar (fls. 130/149 do id. 25484499) e o Termo de Referéncia (fls. 150/164 do id. 25484499), a
demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido (fls.
166/168 do id. 25484499 e ids. 27024232, 27275134 e 27295257), a comprovacao dos requisitos de habilitacao (id.
25677789, 25678732, 25924605, 25949943, 27041300, 27295133, 27383340 a 27384728), assim como a justificativa
do ordenador de despesa (id. 27295265).

E regular, portanto, o procedimento de contratacao.

Minuta do Contrato Administrativo:



Considerando que a ECT possui contrato de adesdo junto aos 6rgaos publicos, assim como o fato de que a
empresa presta servigo essencial sob regime de monopélio, entende pela aprovacdo da minuta de id. 25678070 e pela
continuidade do feito, até mesmo porque o entendimento contrario ndo seria uma opgao realista, considerando a
natureza do servico a ser prestado.

Em relacdo ao prazo indeterminado do contrato, é previsto pelo art. 109 da Lei Federal n? 14.133/2021
para os casos de prestacao de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao. Ressalta, portanto, a
necessidade de observancia de tal comando normativo.

Ressalva, ainda, a necessidade de publicacao do extrato do contrato em sitio eletronico oficial,
conforme paragrafo unico do art. 72 da Lei Federal n? 14.133/21. Apesar de a norma autorizar a publicagdo no
site da DPE/RN, considerando que as publicagOes da instituigdo relativas a contratagoes sao realizadas rotineiramente
no Diario Oficial do Estado, e visando a facilidade de acesso ao documento e a organizagao das publicagdes, sugere
que seja mantido procedimento ja adotado.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, aprova a Minuta de Contrato e opina pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados a seguir:

1. Comprovacgao, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratacgao; e
2. Publicacao do extrato do contrato em sitio eletrénico oficial;

E o parecer. A consideragéo superior.

Natal/RN, data da assinatura eletronica.

El' Documento assinado eletronicamente por FILIPE MARINHO OLIVEIRA BORGES, Assessor Juridico, em
-d Lﬂ 25/06/2024, as 12:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n2 27.685, de 30

assinatura

| eletrénica de janeiro de 2018.

e|| Documento assinado eletronicamente por PAULA VASCONCELOS DE MELO BRAZ, Coordenadora da
2 Lj Assessoria Juridica, em 25/06/2024, as 12:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.
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