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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n® 06410002.003545/2024-98
1. DO OBJETO:

1.1. Contratacao direta da Imprensa Nacional para prestar, por tempo indeterminado, os servigos exclusivos
de publicacdao de atos administrativos da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte no Diario Oficial da
Uniao.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB
A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §1¢, I):
2.1. Ante a consagracao do principio da publicidade no plano constitucional, por forca do art. 37, caput, da

Constituicdo Federal, a Administracdo Publica tem o dever de manter plena transparéncia em seus comportamentos,
sobretudo porque em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo, ndao pode haver o
ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida.

2.2. Conforme preleciona o ilustre constitucionalista Joaquim ]J. Gomes Canotilho [1], "o principio da
publicidade administrativa caracteriza-se também como direito fundamental do cidaddo, indissociavel do principio
democratico, possuindo um substrato positivo - o dever estatal de promover amplo e livre acesso a informacédo como
condicdo necessaria ao conhecimento, a participacdo e ao controle da Administragdo - e outro negativo - salvo no que
afete a seguranca da sociedade e do Estado e o direito a intimidade, as acdes administrativas ndo podem desenvolver-
se em segredo.”

2.3. E diante dessa perspectiva que a Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece, em seu art. 54, §12, que "[...] é
obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagdo". Da leitura do mencionado dispositivo legal, evidencia-se, por consequéncia, a necessidade de a
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte publicar os seus atos administrativos relacionados a licitacgdo, e
a contratacao dela decorrente, no Didrio Oficial da Unido (DOU), quando a origem dos recursos que custeou a nova
avenca seja proveniente do orcamento federal, por exemplo.

2.4. Para cumprir com a referida obrigatoriedade, e assim obedecer aos principios da publicidade e legalidade,
a DPE/RN deve contratar a Imprensa Nacional para publicizar os atos oficiais no DOU, quando a lei assim exige. Com
efeito, para atender tal finalidade, esta Instituicdo j& possuia firmado junto ao mencionado Orgédo do Executivo
Federal o Contrato Administrativo n. 14/2021-DPE/RN. Todavia, o referido instrumento foi extinto, com fundamento
nas razoes expostas no Oficio de id. 27767464, encaminhado a esta Instituicao em 26 de junho de 2024, tornando-se
imprescindivel deflagrar novo procedimento de contratacdo junto a Imprensa Nacional, de modo a também adequar a
forma de pagamento, que, atualmente, somente serd realizada por boleto a vista, de acordo com o disposto
na Portaria IN/CC/PR n? 1, de 2 de janeiro de 2024.

2.5. Necessario esclarecer, sob esse contexto, que a Imprensa Nacional detém a exclusividade para publicagao
no Didrio Oficial da Unido, consoante estabelece o art. 22 do Decreto Federal n. 9.215/2017, com redacgao dada pelo
Decreto Federal n. 11.823/2023, disciplinado pela ja citada Portaria IN/CC/PR n. 1, de 2 de janeiro de 2024, a qual
também prevé expressamente a competéncia da Imprensa Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica para
publicar no DOU.

2.6. Nesse sentido, a inviabilidade de competicao deriva de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contrato.
E, pois, caso em que ha auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo de contratacdo, sendo, por consequéncia,
impossivel a competicdo, uma vez que somente uma pessoa pode ser contratada. In casu, conforme ja asseverado, a
Administracao pretende publicar no DOU atos de seu interesse e, para tanto, é levada a contratar a imprensa nacional
que possui competéncia institucional exclusiva para editar e comercializar o referido Diario.

2.7. Desse modo, considerando a exclusividade do aludido Orgdo impressor federal para prestar o servico em
referéncia, verifica-se que a presente contratacao amolda-se a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art.
74, caput e inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021. In verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

2.8. Sobre o0 assunto, transcreve-se o ensinamento de Margal Justen Filho:

E inexigivel a licitagdo quando a disputa for invidvel. Havendo inviabilidade de disputa é obrigatéria a licitagdo, excetuados
os casos de "dispensa" imposta por lei.

Em termos praticos, isso significa que a Administragao deve verificar, primeiramente, se a licitagao é exigivel ou inexigivel.
Excluida a inexigibilidade, passa-se a verificar se estao presentes os pressupostos da dispensa da licitagdo. A dispensa
pressupoe uma licitagao "exigivel".



A inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo
qual as hipoteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as da dispensa sdo
exaustivas. E que somente a dispensa de licitagdo é criada por lei - logo, a auséncia de previsdo legislativa impede
reconhecimento de dispensa de licitagdo.

(FILHO, Margcal Justen. Comentérios a Lei de LicitacOes e Contratacdes Administrativas - 22 ed. - rev., atual e ampl. - Sdo
Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2023 p. 977).

2.9. Vaélido pontuar, a fim de também justificar a necessidade da presente demanda, que o art. 15, inciso III, do
Decreto Federal n. 9.215/2017 dispOe expressamente que "estarao sujeitos a pagamento para publicagao no Diario
Oficial da Unido os atos origindrios de outros entes federativos, inclusive de suas entidades vinculadas", de modo a se
tornar imprescindivel haver destinacao orcamentaria especifica vinculada as despesas decorrentes das publicagdes no
Diario Oficial da Unido.

2.10. Ademais, para o corrente ano, espera-se a publicagdo dos atos administrativos relacionados ao Convénio
SENAPPEN-M]JSP n. 952101/2023, celebrado entre a Unido e o Estado do Rio Grande do Norte, por meio da DPE/RN,
com a finalidade de "estruturacao do Nucleo Especializado de Atendimento as Vitimas no ambito da Defensoria
Publica do estado do Rio Grande do Norte".

2.11. Relevante discorrer que a contratacdo podera ter vigéncia por prazo indeterminado, em conformidade
com o que permite o art. 109 da Lei Federal n. 14.133/2021, tendo em vista que ao contratar os servigos da Imprensa
Nacional, tem-se situacdo impar, na qual a DPE/RN figura na relagdo como usuaria de servigo publico prestado em
regime de monopdlio, de forma que nao agiria com todas prerrogativas tipicas de Poder Publico e nao se
subordinaria, a teor do referido dispositivo legal, ao prazo maximo de vigéncia decenal previsto em lei.

2.12. Oportuno citar, nesse contexto, a Orientacao Normativa n. 36/2011 da Advocacia Geral da Unido, que

assim dispoe:
"A administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigos
publicos essenciais de energia elétrica, 4gua e esgoto, servigos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo da contratagdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos orgamentérios. (redagdo dada pela Portaria 124 de 25 de
abril de 2014).

2.13. Em simetria, e ja sob a regéncia da Lei Federal n. 14.133/2021, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
entende pela possibilidade de a contratagdo direta da Imprensa Nacional ser por tempo indeterminado, conforme
Parecer Referencial SEI-GDF n? 57/2024 - PGDF/PGCONS, fazendo a ressalva de que, a cada exercicio financeiro,
seja comprovada a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

2.14. Nesses termos, resta devidamente justificada a necessidade de contratar a Imprensa Nacional, por meio
de inexigibilidade de licitacdo, para prestar, em carater exclusivo, os servicos de publicacdo de atos oficiais da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte no Didrio Oficial da Unido.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §19, II):
3.1. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) encontra-se em processo de elaboracao pela Coordenadoria de

Administracao Geral, 6rgao competente de sua consolidacéo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §19, III):

4.1. A contratacao devera obedecer as disposigoes da Lei Federal n. 14.133/2021, especialmente no que diz
respeito ao regular tramite previsto para as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo.

4.2, A contratacdo deverd observar as disposi¢ées contidas na Portaria IN/SG/PR n® 110, de 18 de margo de
2022, DOU n? 54, de 21/03/2022, pag. 1, que dispde sobre o valor cobravel pelo centimetro de coluna para publicacao
de atos no Diario Oficial da Unido; e Portaria IN/CC/PR n? 1, de 2 de janeiro de 2024, que dispde sobre os
procedimentos de cadastramento, pagamento e publicacdo de atos no Didrio Oficial da Unido, e da outras
providéncias.

4.3. Nao havera exigéncia de garantia da contratacdo de que trata o artigo 96 e seguintes da Lei Federal n®
14.133/2021, pelas razoes abaixo justificadas:

a) Por se tratar de servico sem dedicacao exclusiva de mao de obra, que nao enseja eventual responsabilizacdao da
Administracao por encargos previdenciarios ou trabalhistas;

b) Por ndo impactar a continuidade da prestacdo dos servigos publicos prestados pela DPE/RN;

c) Pelo fato de o ajuste se dar por imposicao legal, inviabilizando a competigéao licitatéria.

4.4, O Termo de Contrato sera substituido por nota de empenho e ordem de servigo, a teor do que permite a
propria Portaria IN/CC/PR n? 1, de 2024, que prevé a existéncia de ferramentas operacionais e de gestdo no ambito
da Imprensa Nacional que satisfazem a obrigatoriedade da existéncia de instrumentos formalizadores da aquisigdo do
servigo de publicagdo de matérias oficiais, em obediéncia ao caput do art. 95 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

DA QUALIFICACAO

4.5, Em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei Federal n. 14.133/2021, a contratada deve apresentar os
seguintes documentos relativos a qualificagcdo para a inexigibilidade de licitagdo:

QUALIFICAGAO JURIDICA
4.5.1. Normativa que criou a Imprensa Nacional.



4.5.2. Declaracao de exclusividade.

QUALIFICAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

4.5.3. Para fins de qualificacao fiscal, social e trabalhista, na forma disciplinada pelo art. 68 da Lei Federal n.
14.133/2021, deverao ser apresentados:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Inscricdao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional;

d) Prova de regularidade com a Fazenda do domicilio ou sede da pessoa juridica, que, in casu, é o Distrito
Federal;

e) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

f) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

g) Declaracdo de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da
Constituigao;

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943.

QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E QUALIFICAGCAO TECNICA

4.5.4. Em relagao a qualificacdo econémico-financeira e a qualificacdo técnica, entende-se que tais requisitos devem
ser dispensados, uma vez que, além de ndo se evidenciar como impreteriveis para a contratagdo, mostra-se excessivo
exigir documentos dessa natureza de um Orgdo da Administracdo Publica Federal, a exemplo do que entendeu a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal no Parecer Referencial SEI-GDF n? 57/2024 - PGDF/PGCONS.

4.5.5. Com efeito, a mencionada Procuradoria ao asseverar que os requisitos em tela se mostrariam excessivos e nao
seriam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées (CFRB/88, art. 37, XXI), frisou que tais requisitos
poderiam, eventualmente, inviabilizar a contratacdo, o que somente traria prejuizos a Administragdo e ao Interesse
Publico. Acrescentou, ainda, que "tendo em vista as peculiaridades da contratacdo, a exigéncia de aludida
documentagédo corresponderia a formalidade meramente burocratica".

4.5.6. Oportuno mencionar que outros Orgdos também dispensaram as exigéncias de qualificacdo econdémico-
financeira e técnica, a exemplo do Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado do Rio Grande do
Norte (Processo Administrativo n. 36/2023 - Inexigibilidade n. 07/2023) e a Secretaria de Estado de Comunicacao do
Distrito Federal (Processo Administrativo n. 04000-00001025/2024-94).

DA ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

4.6. A partir da vigéncia da Portaria IN/CC/PR n? 1, de 2024, a prestacao do servico da publicacdo de um ato
esta condicionada ao seu pagamento. Ou seja, a publicagdo de uma matéria - Unica e identificavel - apenas ocorrera
apods a compensacao do pagamento efetuado pelo cliente, que se dard unicamente por meio de pagamento a vista.

4.7. Desse modo, o pagamento se dard de forma antecipada a entrega do servigco, conforme previsto na
Portaria IN/CC/PR n? 1/2024.

4.7.1. A Base legal para a antecipacdao de pagamento é o § 12, do art. 145 da Lei 14.133/2021, que expressamente
admite tal antecipagao nas situagées em que houver economia de recursos ou representar condicado indispensavel
para obtencdo da prestacao do servico:

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a prestacao de servigos.
§ 1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de

recursos ou_se representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a
prestacao do servico, hipotese que devera ser previamente justificada no processo licitatério e

expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratacao direta. (grifo
nosso)

(...)

4.7.2. Em simetria, a Resolucao n. 296/2023-CSDPE/RN assim dispde acerca da antecipacao de pagamento:

art. 18 [...] § 12 A antecipagao de pagamento somente serda permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servigo, hipotese que deverad ser
previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de
contratagdo direta.

§ 22 A Defensoria Publica podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condi¢do para o pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto nao seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

4.7.3. Reitera-se que, conforme previsto na Portaria IN/CC/PR n? 1, de 2 de janeiro de 2024, a liberacdo para
publicacao das matérias enviadas, socmente ccorrerd apds a compensacaos do pagamento:



Art. 17. Estarao sujeitos a pagamento para publicacdo no Diario Oficial da Unido os atos originarios
de:

(...)
Il - 6rgaos e entidades de outros entes federados; (...)
Pardgrafo Unico. Os atos origindrios das instituicdes e de pessoas naturais indicadas nos incisos do
caput apenas serao liberados para publicacao apés compensacao do pagamento.
4.7.4. Desse modo, resta incontroversa a necessidade de haver antecipacdo do pagamento, considerando que é uma

condicdo indispensavel para a prestacdo do servigo, ressalvando-se, porém, que caso o objeto nao seja executado no
prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §1°,
IV):
5.1. Para estimar o quantitativo da contratacdao, esta Coordenadoria de Administracao Geral analisou o

histérico de consumo de centimetros por coluna utilizados no dmbito do ajuste anterior, visualizado nos autos do
Processo n. 06410018.001663/2024-92. Da referida andlise, verificou-se que, no ano de 2021, foram utilizados,
aproximadamente, 135 cm (cento e trinta e cinco centimetros) de coluna para publicagdo no DOU, conforme,
inclusive, comprovado por meio da leitura do quadro-resumo apresentado pela COPC, em que é possivel dividir o
montante pago (R$ 4.487,32) pelo valor do centimetro vigente a época, isto é, R$ 33,04 (trinta e trés reais e quatro
centavos).

5.2. Embora nos anos de 2022 e 2023 tenha havido poucas publicagbées no Diario Oficial da Unido e,
consequentemente, baixa execugdo do quantitativo de centimetros disponivel, em contraponto ao valor empenhado,
espera-se um aumento na quantidade de centimetros de coluna a serem utilizados pela DPE/RN no DOU,
considerando, repise-se, as diversas publicacées de atos oficiais decorrentes do Convénio SENAPPEN-MJSP n.
952101/2023, cuja complexidade do objeto permite assim concluir pelo aumento do "consumo".

5.3. Vaélido registrar que os convénios, no contexto de limitacdo orcamentaria da DPE/RN, afiguram-se como
importantes meios para transferéncias de recursos financeiros a serem utilizados na execugdo de um objetivo comum,
repercutindo diretamente na melhoria do atendimento prestado ao usuario dos servigos defensoriais, bem como no
cumprimento da missdo constitucional da Instituicao como um todo, conforme se evidencia da andlise dos convénios
celebrados até entdo no ambito desta Defensoria Publica (Os convénios firmados entre a DPE/RN e o Poder Executivo
Federal podem ser consultados por meio do seguinte link: https://defensoria.rn.def.br/transparencias/convenios).

5.4. Levando-se em consideracao o Convénio SENAPPEN-MJSP n. 952101/2023 e a eventual celebracdo de
outro convénios que exigirdo a publicidade no DOU, mostra-se razoavel, prudente e proporcional estimar em 500
(quinhentos) o nimero de centimetros de coluna a serem, possivelmente, utilizados a cada exercicio financeiro.

5.5. Frise-se, como maneira de melhor subsidiar tal estimativa, que o Ministério Publico do Rio Grande do
Norte, em previsdo semelhante, estimou em 550 (quinhentos e cinquenta) o quantitativo de centimetros por coluna
que utilizarda para publicacdo no DOU, conforme visualizado no Portal Nacional de Compras Publicas
(https://pncp.gov.br/app/editais/08539710000104/2024/2), ilustrando a razoabilidade e conformidade com a realidade
na estimativa que ora se faz.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §19, V):

6.1. Conforme mencionado anteriormente, a Unica solucdo para a demanda em andlise é a adocdao da
modalidade de inexigibilidade de licitacao, nos termos do estipulado no Art. 74, caput e inciso I, da Lei Federal n.
14.133/2021. Tal escolha se justifica pela singularidade do servico em questdao, o qual evidencia a inviabilidade de
competicao, de modo que, por conseguinte, ndo haveria necessidade de realizar um estudo acerca das solucoes
disponiveis no mercado, uma vez restar incontroverso que a contratacdo deve ocorrer por meio de inexigibilidade de
licitagao.

6.2. Nada obstante isso, mostrou-se oportuno realizar pesquisa no Portal Nacional de Compras Publicas, com o
fulcro de constatar se outros Orgédos publicos também contrataram a Imprensa Nacional nos moldes ora pretendidos,
conforme informacodes sintetizadas no quadro a seguir:

N. ORGAO OBJETO ID. PNCP TIPO AMPARO VALOR
LEGAL TOTAL
ESTIMADO
1 MINISTERIO Prestacao de servicos 08539710000104-  Ato que Lei R$
PUBLICO DO de publicacao de atos 1-000002/2024 autoriza a | 14.133/2021,  21.406,00
ESTADO DO RIO administrativos no Contratagao Art. 74,
GRANDE DO NORTE | Diario Oficial da Unido Direta caput

pela Imprensa
(Unidade compradora: . Nacional, que detém

08539710000104 - competéncia
PG]) institucional exclusiva.
2 MUNICIPIO DE 01612981000190-| Ato que Lei R$
PINHERAL AUTORIZACAO PARA 1-000056/2024 autoriza a | 14.133/2021, 40.866,00
CONTRATACAO DE Contratagdo | Art. 74,1
(Unidade compradora: SERVICOS PARA Direta
5266) PUBLICACAO DE ATOS

OFICIAIS NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO




(DOU)/ IMPRENSA
NACIONAL.
3 CONSELHO IMPRENSA NACIONAL, 09078122000175-| Ato que Lei R$ 4.281,20
REGIONAL DOS para realizagao de 1-000025/2023 autoriza a | 14.133/2021,
REPRESENTANTES publicacao de atos Contratacao Art. 74,
COMERCIAIS NO oficiais e demais Direta caput
ESTADO DO RIO matérias de interesse
GRANDE DO NORTE do Core-RN.
(Unidade compradora:
925125)
7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §12, VI) E DO
REAJUSTE:
7.1. Para estimar o valor da contratagdo, esta Coordenadoria de Administragdo Geral solicitou a

Coordenadoria de Orgamento, Planejamento e Contabilidade o montante pago a Imprensa Nacional no ambito do
Contrato n. 14/2021, correspondente aos exercicios de 2021, 2022, 2023 e 2024 (até a extingao contratual).

7.2. A opcao por delimitar o referido periodo deu-se em razao de que, a partir de 2021, apds o inicio da
vigéncia do contrato em referéncia, ocorreram significativas publicacbes de convénios com o Poder Executivo
Federal, a exemplo do Convénio n. 895160/2019, cujo objeto era a "formacdo de equipe multidisciplinar que atenda as
pessoas em situacdo de rua, dando a elas atendimento individualizado, informagdes que contribuam para que seus
direitos sejam respeitados nas diversas situacbes por elas vivenciadas e, sempre que necessario, o acesso a Justica
por meio de procedimentos juridicos especificos".

7.3. Em resposta a solicitacao, a COPC colacionou o seguinte quadro-resumo:
IMPRENSA NACIONAL 2021 2022 2023 2024
Valores Empenhados|R$ 23.788,80|R$ 23.788,80|R$ 23.788,80|R$ 23.788,80
\Valores Pagos R$ 4.487,32 | R$ 882,56 | R$ 155,68 R$ -
7.4. Da leitura do quadro acima, é possivel verificar que foi empenhado o valor de R$ 23.788,80 (vinte e trés

mil, setecentos e oitenta e oitos reais e oitenta centavos) para custeio das despesas junto a Imprensa Nacional.
Depreende-se, pois, que o valor efetivamente pago foi significativamente inferior ao que foi empenhado.

7.5. A despeito disso, para este e os préximos exercicios, espera-se um valor superior ao que foi dispendido em
2021, pois, além de mais instrumentos contratuais decorrentes do convénio SENAPPEN-M]JSP n. 952101/2023, o valor
do "centimetro de coluna" para publicagcdo do DOU foi majorado em 17,78%, sendo fixado em R$ 38,92 (trinta e oito
reais e noventa e dois centavos), conforme Portaria IN/SG/PR n2 110, de 18 de marco de 2022.

7.6. Some-se a isso que podera haver a celebracao de outros convénios e afins que ensejem, por forca de lei, a
publicacao no Diario Oficial da Unido, corroborando a necessidade de se manter uma margem consideravel de
orcamento, a fim de, eventualmente, ndo faltar créditos para custeio das despesas.

7.7. Nesses termos, considerando o aumento projetado para a utilizagdo dos centimetro de coluna, estimado
em 500 (quinhentos) para cada exercicio financeiro, e o valor unitario de R$ 38,92 (trinta e oito reais e noventa e dois
centavos) para cada centimetro de coluna, estima-se que o valor da contratagédo serd de R$ 19.460,00 (dezenove mil,
quatrocentos e sessenta reais) para cada exercicio financeiro.

7.8. Desse modo, uma vez estimado, preliminarmente, o valor da contratacao, e considerando a possibilidade
de a contratagdo direta da Imprensa Nacional ser por tempo indeterminado, faz-se a ressalva de que de que a cada
exercicio financeiro reste comprovada a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a presente contratagdo.

7.9. Oportunamente, frisa-se que, por se tratar de preco "tabelado" e sem margem de negociacao, consoante
estabelecido pela Portaria IN/SG/PR n® 110, de 18 de marco de 2022, para a justificativa de precos entende-se que
basta a comprovacao dos valores praticados segundo a tabela vigente.

7.10. Para ocorrer o reajuste do valor do centimetro coluna, o Poder Executivo Federal deverd editar nova
portaria reajustando o importe unitdrio do centimetro de coluna, apdés o que se passarda a pagar novos valores,
conforme estabelecido no ato normativo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §12, VII):

8.1. Conforme delineado nos itens anteriores, a contratacao deve ocorrer mediante inexigibilidade de licitacao,
tendo em vista ser a Unica solugdo de mercado possivel, e deve incluir todos os elementos necessarios para, de forma
integrada, gerar os resultados pretendidos sob a 6tica do interesse publico.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (LEI N. 14.133/2021 -
ART. 18, §19, VIII):
9.1. Considerando a natureza do servigo, ndao haverd parcelamento da solugdo, visto que os servigos de

publicacao de atos administrativos no Diario Oficial da Unido serao prestados conjuntamente pela mesma pessoa
juridica (Imprensa Nacional), a qual detém competéncia institucional exclusiva.

9.2. Assim sendo, afasta-se a incidéncia da Stmula 247/2004 do Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista
que ndo ha como propiciar a ampla participacao de licitantes, pelas razoes inerentes aos proprios fundamentos que



ensejam a inexigibilidade de licitacao.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
(LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §19, IX):

10.1. Por intermédio da presente contratacao, espera-se conferir a maxima publicizacdo dos atos
administrativos desta Defensoria Publica no Didrio Oficial da Unido, quando a lei assim exigir, de forma a observar os
principios da publicidade e da legalidade previstos na Constituicao Federal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO (LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §12, X):
11.1. Nao se vislumbra a necessidade de tomada de providéncias de adequacoes, quer sejam de ordem logistica,

infraestrutura, pessoal, procedimental ou regimental para execucgdo do servico.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §1°,
XI):
12.1. Até o presente momento, verifica-se apenas a correlacdo desta contratacdo com a demanda em tramite

nos autos de n. 06410017.000579/2024-61, instaurado com o objetivo de contratar empresa(s) especializada(s) na
prestacao de servigos técnico-profissionais de pedagogia, de assistente social, de assistente administrativo e de
psicdlogo, a fim de atender a necessidade de equipe multidisciplinar para o Nucleo de Atendimento as Vitimas de
Crimes e Atos Infracionais, cuja estruturacao e funcionamento inicial é objeto do Convénio Federal SENAPPEN-M]JSP
- TRANSFEREGOV.BR n? 952101/2023.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
(LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §12, XII):
13.1. O objeto deve reger-se pelo uso racional de recursos e equipamentos, com o intuito de evitar e prevenir o

desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem como a producgdo excessiva de residuos, em consonancia com as
diretrizes de responsabilidade ambiental.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (LEI N. 14.133/2021 - ART. 18, §192, XIII):
14.1. O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado com obediéncia as disposicées previstas na Lei Federal

n. 14.133/2021, evidenciou que a contratacao da solucao sugerida se mostra tecnicamente, administrativamente e
economicamente possivel.

14.2. Diante do exposto, declara-se viavel e razoavel a contratacao pretendida para atender as necessidades da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte.

A consideracao do Defensor Publico-Geral do Rio Grande do Norte.

Natal/RN, data da assinatura eletrénica.
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