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INTERESSADO: DEFENSORIA PUBLICA DO RIO GRANDE DO NORTE - DPE - RN

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INSCRICAO EM CONGRESSO. LEI
FEDERAL N¢ 14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE LEGAL. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com o escopo de analisar a viabilidade do custeio de
02 (duas) inscricoes de Defensores Publicos do Estado para o VI Congresso Nacional de Defensoras e Defensores
Publicos do Tribunal do Juri (CONAJURI), promovido pela Associacdo dos Defensores Publicos do Estado do
Parana (ADEPAR), a se realizar entre os dias 13 a 15 de agosto de 2025, em Curitiba/PR.

Adota-se o relatdrio constante na decisdo de id. 34823697, que, ao final, autorizou a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitagdo, para as inscricées em questdo, com fundamento no art. 62, inciso XVIII, alinea f c/c art. 74,
inciso 111, alinea f, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Apds, o presente caderno processual foi remetido a esta Assessoria Juridica, para andlise e emissao de
parecer.

E o breve relatério.

APRECIACAO JURIDICA:
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacgao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicédo de prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os

elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcgdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n? 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacgoées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6érgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administratives, nem de atos ja praticados.



Incumbe, sim, a cada um desses, observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia desses
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracgéao.

Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitacao:

Observa-se que o objeto dos autos possui previsao no art. 69, inciso XVIII, alinea f, c/c art. 74, inciso III,
alinea f, da Lei Federal n® 14.133/2021, in litteris:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Para o caso em tela, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui o entendimento de que "as contratagoes
de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo”.

Em sede doutrindria, traz-se as palavras de Marcgal Justen Filho (in Comentdarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos - R] - Aide Editora e Comércio de Livros LTDA- 172 Ed., 1993, pg. 173), in verbis:

(...) Por isso, quando a contratagao envolver servigos técnicos-cientificos especializados (...), podera fazer-se diretamente,
independentemente de procedimento formal licitatério. Nao significa que a administracdo possa escolher qualquer
particular, a seu arbitrio. A selegao do particular a ser contratado se sujeita a certos requisitos. Os requisitos subjetivos do
contratado decorrem diretamente da causa motivadora da inexigibilidade da licitagdo. Nao se aplica o procedimento formal
da licitagdo porque o servigo técnico-cientifico apresenta peculiaridades que o tornam especifico, singular e inconfundivel.
Logo, somente particularidades habilitados e capacitados poderdao desenvolver o servico de modo satisfatério. Se qualquer
particular estivesse capacitado a desempenhar satisfatoriamente o servigo, nao se caracterizaria ele como especializado,
singular e inconfundivel. A administracdo ndo necessita promover a licitagdo formal, mas estd subordinada a certas
exigéncias. Podera contratar diretamente os servigos de terceiros, escolhendo, ou o unico profissional habilitado a presté-lo
ou um dentre aqueles que apresentem os requisitos para tanto.

Desse modo, cotejando-se a situagdo fatica dos autos com a legislagao vigente e a boa doutrina pertinentes
ao tema, conclui-se estar diante de um quadro tipico de inexigibilidade de licitacdo, com esteio no art. 62, inciso XVIII,
alinea f, c/c art. 74, inciso III, alinea f, da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que, além da singularidade do objeto, a
empresa em exame detém exclusividade de todos os direitos relativos ao evento (id. 34543775), a proposta de precos
se encontra compativel com os praticados junto a outras instituicées publicas ou privadas, relativos ao mesmo objeto
ou objeto similar (id. 34733931), além da notdria especializacao dos palestrantes do evento (id. 33550721).

Quanto a justificativa para a contratacdo, devidamente subscrita pela autoridade competente no id.
34823697, nota-se que foi devidamente acostada ao caderno processual, com exposicao da sua motivacao e dos
beneficios dela resultantes, demonstrando a imprescindibilidade, "uma vez que decorre da necessidade de promover o
aprimoramento e aperfeicoamento técnico-profissional dos Defensores e Defensoras da instituicdo, bem como a
propagacdo interna dos debates realizados, de forma a disseminar institucionalmente o conhecimento dos temas
abordados. Ndo hd duvidas de que as temdticas tratadas (investigagdo criminal defensiva, importdncia de
conhecimentos periciais, dosimetria da pena e recursos no juri, persuasdo no Tribunal do Juri, dentre outras) sdo
diretamente afeta as atividades institucionais da Defensoria Publica, propiciando o aprimoramento da atuag¢do em
temdtica tdo especifica, em campo sabidamente complexo e que exige constante aperfeicoamento.".

Por fim, registre-se que consta nos autos a existéncia de dotagdo orcamentaria hdébil a satisfazer o
dispéndio (id. 34785820, 34785843 e 34823679), bem como a regularidade da documentacdo da empresa
organizadora encartada nos autos (id. 34297844 a 34545254, 34550804, 34733931 e 34737324).

CONCLUSAO:

Ante o exposto, diante dos fatos e fundamentos delineados, bem como considerando a
regularidade e legalidade do procedimento adotado, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade da
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 62, inciso XVIII, alinea f, c/c art. 74,
inciso III, alinea f, da Lei Federal n® 14.133/2021, ressaltando-se a a necessidade da publicacao do termo de
inexigibilidade de licitacao (autorizacao da contratacao direta) no PNCP, Diario Oficial do Estado do Rio
Grande do Norte e no site eletronico da DPE/RN.

Frise-se a necessidade de atualizar os documentos/certidoes que se vencerem durante o curso



processual.
E o parecer. A consideragdo superior.

Natal/RN, data da assinatura eletronica.

. eil Documento assinado eletronicamente por FILIPE MARINHO OLIVEIRA BORGES, Assessor Juridico, em
Sl El| 09/07/2025, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n2 27.685, de 30
de janeiro de 2018.
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